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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“El Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y
responsable.™

El constituyente determin0 como uno de los elementos constitutivos de la
democracia costarricense, la participacion directa de la ciudadania en la toma de
decisiones. Uno de los instrumentos implementados para hacer realidad la
participacion ciudadana, fue la implementacion del mecanismo de iniciativa
popular mediante la reforma constitucional de los articulos 105 y 123 de la
Constitucion Politica, lo cual signific6 un gran avance en la implementacion del
derecho fundamental de iniciativa popular.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de las diferentes fracciones politicas con
representacion en la Asamblea Legislativa, el advenimiento del plazo establecido
en el articulo 6 de la Ley de Iniciativa Popular, ha significado que el proyecto se
someta a votacion sin haber cumplido con un procedimiento legislativo que
garantice la discusion de los proyectos en cuestion. Por estas razones se ha
dificultado que la Asamblea se pronuncie sobre el asunto, ya que la imposibilidad
de debatir sobre el fondo y enmendarlo por el cumplimiento del plazo, genera
resistencia para la emision de un acto final.

Asi quedo6 plasmado en la ultima sentencia de la Sala Constitucional sobre el
proyecto de ley numero 17.742 "Ley para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico", en la cual el contralor de constitucionalidad declaré el asunto caduco,
debido a que la Asamblea Legislativa, por cuestiones atribuibles exclusivamente a
ella, no se pronuncidé sobre el proyecto de iniciativa popular, lo que genero el
archivo automatico del proyecto y vacio de contenido el derecho de iniciativa
popular. La mas reciente interpretacién de la Sala Constitucional, gener6 un dafio
irreparable a este tipo de iniciativas, interpretando la carta magna en perjuicio del
ejercicio del derecho. Al respecto se sefiald: “[...] Asi que, es criterio ahora de la
mayoria de esta Sala que, es improcedente que este Tribunal se aboque al
conocimiento de la consulta interpuesta en este procedimiento, pues ello

! Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 1949.



Expediente N.° 21.280 2

representaria avalar el irrespeto a los plazos constitucionalmente establecidos y
transgredir, con ello, los objetivos que deben cumplir los institutos juridicos de la
iniciativa popular y la consulta constitucional. En un sentido similar a lo resuelvo
mediante el voto nidmero 2012-015840, que era consulta legislativa sobre un
proyecto de iniciativa popular, esta Sala indicé que, el plazo para votar este tipo de
proyectos es perentorio, por lo tanto, lo procedente era, tal como se hizo en ese
caso, que si el plazo estad vencido, el proyecto de iniciativa popular debia ser
sometido a votacion de inmediato, sin posibilidad alguna de ejercer mas el
derecho de enmienda. Ello es asi por cuanto, en estos casos, existe una légica
limitacién al derecho de enmienda, no sélo por la previsién de un plazo perentorio,
sino que el hecho que sea un proyecto de iniciativa popular justifica un limite que
permita discutir y tramitar un proyecto que posee un calificado origen democratico.
Al no haberse procedido de esa forma en el proyecto consultado, el tramite
de este deviene caduco, v no puede continuar mas su discusion, ni su
votacién. En virtud de lo expuesto, declaramos inevacuable la consulta.” (Lo
resaltado no pertenece al original).

Esta interpretacion abre un portillo que permitiria que las iniciativas populares se
archiven constantemente por la Asamblea Legislativa, sin que se pronuncie y
evitando asi que los partidos asuman la responsabilidad politica de sus decisiones
frente a la ciudadania. La intencidon del constituyente derivado cuando implemento
las reformas a los articulos 105 y 123 idem, consistia en crear mecanismos que
permitieran la manifestacion efectiva de la democracia participativa mediante la
creacion de la iniciativa popular y el referendo. En igual sentido, durante la
tramitacion de la Ley de Iniciativa Popular, la discusion se centré basicamente en
dos aspectos: el plazo de la votacion definitiva y las sanciones para los casos en
los que el Congreso no cumpliera con la decision definitiva en el tiempo
establecido.

La Diputada Valerin Rodriguez manifesté: “Yo estoy de acuerdo con el término de
un afo, si no en ésta Asamblea Legislativa, le dan catorce afios [...] A mi me
parece que si no seria una burla a los electores. [...] La discusion en la Comision
condujo a la conclusion de que no debia exceder los dos afios. Podria ser que el
Plenario de la Asamblea considerara que el plazo fuera un poco mas amplio, pero
lo cierto es que lo que no podemos hacer de ninguna manera es dejar esto de
forma indefinida, porque eso, obviamente, no sélo seria inconstitucional, porque
no es el espiritu de la Constitucion, de la letra de la Constituciéon, sino que también
seria un acto de traicion hacia el pueblo costarricense, el que ha cifrado..., 0 esa
parte del pueblo costarricense que ha cifrado sus esperanzas en que se puedan
discutir algunas leyes por medio de mecanismos como éste. (Ver folios 447 y 586
del expediente legislativo 14.799)

En igual sentido, el Diputado Corrales Bolafios expresd: “De tal forma que el
problema de legalidad esta resuelto, en mi concepto queda el problema de la

2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto nimero 1079 de las doce horas y cero
minutos de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho
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oportunidad. ¢Es oportuno que se dé un trdmite privilegiado a una iniciativa
popular? En lo personal dije en su momento: “nosotros somos apoderados del
pueblo, el pueblo nos dice qué es lo que tenemos que hacer. Ahora, en este caso,
lo que nos esté diciendo el pueblo es que quieren que votemos esa iniciativa, nada
mas, no esta diciendo: quiero que la aprueben, sino que vétenla y si en dos afios
un Parlamento no ha tomado conciencia de la gravedad de una ley o de la bondad
de una ley, no hay plazo para esto; pero me parece que el Parlamento lo debemos
hacer eficiente, y eficiente no quiere decir, que vayamos a atropellar las cosas, a
no estudiar la cosas, sino, eficiente, creo que en dos afios, es mas tiempo
adecuado, para que con mucho reposo la opinién publica, pueda exteriorizar, los
sefores diputados puedan escuchar, puedan estudiar y puedan analizar, al final, a
lo que se viene también, es a votar. / Por eso, me parece que el pazo de dos
afios, contemplado, es mas que suficiente. (Ver folio 612 del expediente
legislativo 14.799)

Tanto la voluntad del constituyente derivado como del legislador que discutio y
aprobo la ley de Iniciativa Popular, visualizo la imposicion de un plazo para la
votacion de los proyectos como una medida de presion, con la finalidad de que el
derecho de iniciativa popular en la formacion de la ley no quedara vaciado de su
contenido esencial, y tuvieran los ciudadanos un pronunciamiento del legislativo
en un plazo razonable, tal es asi, que inclusive algunos Diputados contemplaron la
posibilidad de sancionar penalmente a los parlamentarios por incumplimiento de
deberes en el caso de superar el plazo de dos afios.

Sin embargo, la ultima experiencia en la tramitacion de la “Ley para la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico", demostro que el objetivo no se estaba cumpliendo,
sino todo lo contrario, la inactividad de la Asamblea Legislativa garantizé el fracaso
de esa iniciativa, mediante el archivo automatico por el solo paso del tiempo.

Por estas razones, hemos decido presentar el presente proyecto ley, con el objeto
de hacer efectivo el derecho de iniciativa popular ejercido por el 5% del padrén
electoral, eliminando la figura de la caducidad en los casos del vencimiento del
plazo y aplicando el procedimiento abreviado establecido en el Reglamento de la
Asamblea Legislativa para garantizar su discusion por parte de las diputadas y
diputados.

En este orden de ideas, el proyecto de ley pretende lo siguiente:

1. Reformar el articulo 1 para garantizar - aunque parezca obvio - que la Ley
de Iniciativa Popular en caso de presentar dudas o normas ambiguas, deberé ser
interpretada siempre en favor de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
iniciativa popular.

2. Reformar el articulo 5 para establecer la obligatoriedad de aplicar el
procedimiento abreviado a todos los proyectos de iniciativa popular.
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3. Reformar el articulo 6 para dejar claro el momento en el cual inicia a correr
el plazo definitivo de los dos afios, y asi evitar que la conducta omisiva del Estado
Legislador, funcione en perjuicio de los derechos de la ciudadania que presento el
proyecto.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, y les solicitamos a las sefioras y
sefiores diputados su aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA PROTECCION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5 Y 6 DE LA LEY DE
INICIATIVA POPULAR, LEY 8491 DEL
09 DE MARZO DEL 2006

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 1, 5y 6 de la Ley de Iniciativa
Popular, Ley 8491 del 09 de marzo del 2006, para que se lean de la siguiente
manera:

Articulo 1- Iniciativa

Durante el periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa, un cinco por
ciento (5%), como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padréon electoral
podran ejercer la iniciativa para formar las leyes o reformar parcialmente la
Constitucion Politica. Por el principio de progresividad del derecho
fundamental de iniciativa popular, la interpretacién de la presente ley deberé
ser siempre a favor de garantizar la plena efectividad del derecho, desde la
presentacion de la iniciativa y hasta su tramitacion final en la Asamblea

Leqgislativa.

La iniciativa popular no procedera cuando se trate de proyectos relativos a materia
presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacién de empréstitos y contratos o actos
de naturaleza administrativa.

Articulo 5- Tramite Legislativo

El proyecto debera tramitarse mediante el procedimiento abreviado
establecido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa y se les aplicara
este procedimiento _desde el momento _en que el Tribunal Supremo de
Elecciones realice el traslado del expediente a la Asamblea Legislativa.
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Iniciara el tramite legislativo sin necesidad de ser publicado. En todo caso, debera
publicarse un extracto de referencia que permita ubicarlo en la corriente legislativa.

Articulo 6- Plazo para la votacion definitiva de los proyectos de Ley

Los proyectos de iniciativa popular deberdn ser votados en la Asamblea
Legislativa, en un plazo maximo de dos afios, salvo si se refieren a reformas
constitucionales, en cuyo caso, seguiran el tramite previsto en el articulo 195 de la
Constitucion Politica. ElI cdmputo del plazo se iniciar4 a partir de la fecha en que
el Tribunal Supremo de Elecciones realice el traslado del expediente a la
Asamblea Legislativa, y se suspendera durante los recesos legislativos y las
sesiones extraordinarias, si no es convocado por el Poder Ejecutivo, asi como por
la realizacion de consultas obligatorias 0 consultas de constitucionalidad.

Si vencido este plazo, el proyecto de ley no ha sido votado en primer debate,
debera de ser conocido y sometido a votacion, en la sesion inmediata siguiente del
Plenario Legislativo o de la Comision con Potestad Legislativa Plena, segun sea el
caso. Para estos efectos, si la iniciativa no ha sido dictaminada, se tendra por
dispensada de todos los tramites. Las mismas reglas seran aplicables al tramite
en segundo debate y al conocimiento de los informes de la Comision de Consultas
de Constitucionalidad.

El Plenario debera emitir una votacion final por el fondo de los proyectos de
ley de iniciativa popular, de conformidad con las reqglas establecidas en la
Constitucion Politica, en esta ley v el Reglamento de la Asamblea
Leqgislativa. Bajo ninguna circunstancia, el proyecto de ley se tendra por
caduco ni archivado por el vencimiento del plazo establecido en esta norma.

TRANSITORIO UNICO- Los proyectos que ley que a la entrada en vigencia de la
presente ley se tramiten mediante el mecanismo de iniciativa popular, se les
aplicara el procedimiento abreviado de manera inmediata y el plazo para que la
Asamblea se pronuncie, contara a partir del momento en que el Tribunal Supremo
de Elecciones realizo el traslado del expediente a la Asamblea Legislativa.

Rige a partir de su publicacion.

Carolina Hidalgo Herrera José Maria Villalta Flérez-Estrada

Nielsen Pérez Pérez Eduardo Newton Cruickshank Smith
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Zoila Rosa Volio Pacheco Jonathan Prendas Rodriguez

Ignacio Alberto Alpizar Castro Otto Roberto Vargas Viquez

Gustavo Alonso Viales Villegas

Diputadas y diputados

4 de marzo de 2019

NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



