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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Permitir a la banca extranjera realizar actividades bancarias en el pais por medio
de sucursales potenciaria la inversion y la competencia en el sector financiero, y
con ello propiciaria el desarrollo de nuevos productos y servicios financieros y
mejores condiciones de mercado para los consumidores financieros. Por otra
parte, para garantizar la estabilidad financiera es esencial que por ley se concedan
al regulador y supervisor financiero las facultades y potestades para ordenar de
manera efectiva la actividad de las sucursales bancarias de bancos extranjeros.

En la mayoria de paises del mundo se permite el establecimiento de bancos
extranjeros mediante la figura juridica de la sucursal, ademas de las sociedades
anonimas. En una publicacion reciente de la OCDE! se verificO que en la mayoria
de los paises estudiados (27 de 31) son permitidas las sucursales de bancos o
entidades de crédito extranjeras.

Asimismo, dicho estudio indica que aproximadamente el 66% de los paises
encuestados solicitan a las sucursales de bancos extranjeros los mismos
requisitos o requisitos equivalentes para su establecimiento, que los solicitados a
las entidades financieras nacionales establecidas como subsidiarias (sociedades
anonimas). Cerca del 9% solicitan requisitos adicionales, mientras que
aproximadamente el 25% solicita menos requisitos a las sucursales extranjeras
respecto a las subsidiarias.

Este proyecto de ley contempla las condiciones y requisitos que se estiman
necesarios para la constitucion, permanencia y liquidacion de las sucursales
bancarias de bancos extranjeros en el pais.

El proyecto parte de la figura de la sucursal bancaria como aquel establecimiento
dotado de representacibn permanente en Costa Rica, integrado al banco
extranjero mediante una relacion interna de organizacion que le permite
desarrollar, total o parcialmente, las actividades del ente bancario extranjero en
Costa Rica. Si bien el proyecto refiere a la figura de la sucursal contenida en el
articulo 226 del Cddigo de Comercio, incluye también normas especificas
atinentes a la materia bancaria, en particular para habilitar el accionar del Consejo

1 OECD (2017). The conditions for establishment of subsidiaries and branches in the provision of
banking services by non-resident institutions.
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Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif), la Superintendencia
General de Entidades Financieras y el Banco Central de Costa Rica, en cada una
de sus competencias, en relacion con las sucursales bancarias.

El proyecto concede a las sucursales un trato igualitario con respecto a la banca
privada costarricense constituida como sociedad anénima (subsidiarias). De esta
forma, el proyecto contribuye a evitar el arbitraje regulatorio.

Asi, se propone incorporar a la Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional los
articulos 141 bis y 141 ter, para que normen expresamente la situacion de las
sucursales bancarias de bancos extranjeros sin modificar lo ya establecido
respecto a bancos privados costarricenses constituidos como sociedades
anonimas (subsidiarias). Las normas legales propuestas abren la posibilidad de
gue los bancos extranjeros establezcan sucursales para realizar todas las
actividades autorizadas a los bancos en el pais, y otorgan al érgano regulador las
potestades para habilitar el establecimiento de dicha figura.

Todo lo anterior se ha propuesto también como parte del proceso de ingreso de
Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Esta normativa que contempla el texto propuesto y que se describe a
continuacion, junto con la reglamentacion que se elabore para su efectiva
implementacion, forman parte de los compromisos del pais para alcanzar los
estandares de la OCDE en materia de inversion extranjera y de regulacion de los
mercados financieros. Con las modificaciones de la Ley N.° 1644, Ley Organica
del Sistema Bancario Nacional, que se describen a continuaciéon el pais alcanza
unos estandares internacionales y a la vez reserva para si la manera en la cual va
a aplicar dichos estandares.

Para constituir una sucursal bancaria, se propone que se cumpla, en primer lugar,
con lo dispuesto en los incisos b), ¢) y d) del articulo 226 del Codigo de Comercio,
relacionados con el objeto, capital social, nombre completo de los miembros de
junta directiva, plazo social y representantes del banco extranjero. Asimismo, el
representante y la sucursal se someteran a las leyes y tribunales de Costa Rica y
renunciaran a las leyes y la jurisdiccion de su domicilio. Por otro lado, se debera
presentar certificacion de que el otorgante del poder tiene las facultades
suficientes para otorgar el poder generalisimo del representante que debe
permanecer en Costa Rica.

En segundo lugar, se debera cumplir con requisitos y condiciones especiales
relacionadas con las medidas prudenciales y de fiscalizacién aprobadas por el
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif), las cuales
podran ser ajustadas oportunamente en el futuro en razon de las necesidades del
mercado y el entorno econdmico. En particular, se propone que para Su
constitucién y mantenimiento la sucursal debera tener un objeto Unico, un domicilio
cierto y exacto en el pais, un capital minimo, contar con la autorizacion del jerarca
competente de la casa matriz y con la no objecion del supervisor de su casa
matriz, y pertenecer a una plaza bancaria aceptada por el regulador costarricense.
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El capital minimo de la sucursal responderd en un primer escenario por las
obligaciones y captaciones de la sucursal en el pais, por lo que
reglamentariamente el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero
(Conassif) quedaria facultado para definir los términos y la permanencia del capital
en Costa Rica.

Asi, las disposiciones generales del articulo 226 del Codigo de Comercio deberan
ser aplicadas en conjunto con las disposiciones especiales para las sucursales
bancarias propuestas en este proyecto de ley (y planteadas como reformas de la
Ley Orgéanica del Sistema Bancario Nacional).

En relacion con el objeto Unico propuesto, la actividad de la sucursal bancaria en
el pais se circunscribird Unicamente a aquellas actividades financieras que le
estan permitidas a la banca privada costarricense. En cuanto al domicilio, debera
definirse un lugar donde se ubicaran las instalaciones y personeros, ya que como
sede sera la ubicacion espacial y el centro de imputacidon de intereses de la
sucursal.

Es de destacarse que, como parte de las condiciones para la constitucion y
permanencia de una sucursal bancaria, se requiere de la existencia de acuerdos o
convenios de intercambio de informacion y coordinacion para la supervision y
fiscalizacion de sucursales, con los supervisores del banco extranjero.

Ademas, la propuesta considera los articulos 864, 865, 866 y 867 del Codigo de
Comercio y el articulo 980 del Cédigo Civil para regular situaciones de quiebra,
tanto en un escenario de cesacion de la entidad en el extranjero como en caso de
quiebra de la sucursal en Costa Rica. Estas normas protegen los intereses de los
acreedores costarricenses. Asi, en caso de quiebra del banco extranjero, se
ejecutarian los activos de la sucursal con privilegio para los acreedores residentes
en Costa Rica, y si sobrare de la liquidacion, estos bienes pasarian a responder
por la quiebra en el extranjero, dandole un privilegio de pago a los acreedores
residentes en el pais (articulo 865 del Codigo de Comercio y 980 del Cédigo Civil).

Por su parte, en caso de quiebra de la sucursal en Costa Rica, el Cddigo de
Comercio tiene ya a la sucursal como una persona juridica independiente para
esos efectos Unicamente, concediéndole en primer término el derecho de pago a
los acreedores nacionales o extranjeros domiciliados en Costa Rica. Una vez
pagados estos, se atenderia el pago de obligaciones en favor de extranjeros no
domiciliados en el pais, primero, y el remanente se enviaria al banco extranjero.
Ademas, si el patrimonio de la sucursal no alcanzare para pagarle a los
acreedores, estos podrian cobrar el saldo en descubierto al banco extranjero, bajo
las reglas del domicilio de este (articulos 866 y 867 del Cédigo de Comercio).

Este tratamiento juridico de la quiebra de una sucursal protege al acreedor
costarricense, toda vez que ante la quiebra de la sucursal, la casa matriz tiene
responsabilidad subsidiaria respecto a la quiebra de su sucursal.
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Ademas, el proyecto propone que, con el objetivo de tener el adecuado control de
las sucursales, cualquier modificacion del establecimiento de la sucursal en Costa
Rica (por ejemplo el domicilio, el capital o el representante) debera contar con el
permiso o autorizacion previa del Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero (Conassif) de la misma forma en que sucede con los bancos
costarricenses constituidos como sociedades anénimas.

De esta forma, el proyecto da potestades al regulador para asegurar que las
relaciones entre la sucursal del banco extranjero y la casa matriz se realicen en
condiciones no preferentes, como si fueran terceros independientes.

Por ultimo, es importante distinguir las sucursales de bancos extranjeros reguladas
en el presente proyecto, de las sucursales y establecimientos bancarios de bancos
comerciales del Estado, contenidas en el capitulo IV del titulo Il de la Ley Organica
del Sistema Bancario Nacional, en el cual se dispone que los bancos del Estado
podran establecer “sucursales, agencias u oficinas en cualquier lugar del territorio
nacional o fuera de él”.

Al respecto se debe tener presente que se trata de figuras distintas, reguladas
cada una de conformidad con la regulacion del sector financiero que les sea
racionalmente aplicable por su naturaleza.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los sefores
diputados el siguiente proyecto de ley REFORMA DE LA LEY N.° 1644, LEY
ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.°1644, LEY ORGANICA
DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

ARTICULO 1- Adiciénese el articulo 141 bis a la Ley Organica del Sistema
Bancario Nacional, N.° 1644, de 26 de setiembre de 1953, que dira:

Articulo 141 bis-  Los bancos extranjeros, para establecer una sucursal bancaria
y realizar actividades bancarias en el pais, deberan obtener permiso del Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif), de conformidad con el
reglamento que este apruebe al efecto.

Para constituirse y mantenerse en el pais, la sucursal bancaria de un banco
extranjero debera cumplir con lo dispuesto en el Cddigo de Comercio, y ademas
con lo siguiente:

a) El banco extranjero debera estar autorizado por la autoridad competente en
Su pais.

b) El objeto de la sucursal sera, en forma exclusiva, la actividad bancaria de
conformidad con la legislacion costarricense.

C) Debera mantener un domicilio cierto y exacto en Costa Rica.

d) Debera mantener en Costa Rica un capital minimo asignado a la sucursal,
de conformidad con los términos que establezca reglamentariamente el
Conassif.

e) El banco extranjero debe estar sometido a la regulacion y supervision
financiera de la autoridad competente en su pais.

f) El banco extranjero debera contar con la no objecion de la autoridad
competente en su pais para establecer la sucursal bancaria en Costa Rica.

El Conassif establecera mediante reglamento los pardmetros minimos de
regulacion y supervision que debe cumplir la plaza extranjera donde se encuentre
autorizado el banco extranjero, aceptados para el establecimiento de una sucursal
bancaria en Costa Rica.

Debera existir previamente un acuerdo o convenio de entendimiento para fines de
supervision, fiscalizacion, coordinacion, cooperacién e intercambio de informacién
entre la Superintendencia General de Entidades Financieras y la autoridad
competente supervisora del banco extranjero de su pais. Este acuerdo debera
mantenerse durante el tiempo en que la sucursal bancaria del banco extranjero
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realice la actividad en el pais. La Superintendencia General de Entidades
Financieras esta autorizada para celebrar dichos acuerdos y convenios.

El Registro Nacional no podréa inscribir sucursales bancarias de bancos extranjeros
y sus modificaciones sin que se tenga la autorizacion del Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (Conassif).

ARTICULO 2- Adicidénese el articulo 141 ter a la Ley Organica del Sistema
Bancario Nacional, N.° 1644, de 26 de setiembre de 1953, que dira:

Articulo 141 ter-  Los bancos extranjeros que operen en Costa Rica por medio
de sucursales bancarias tienen los mismos derechos y obligaciones que los
bancos privados costarricenses y estaran sujetos a las mismas leyes y
reglamentos, en lo que fuere racionalmente aplicable y salvo disposicién legal en
contrario.

Las sucursales bancarias de bancos extranjeros estan sujetas a la supervision y
fiscalizacion de la Superintendencia General de Entidades Financieras, a la
regulacion y potestades del Conassif y del Banco Central.

Queda prohibido que la sucursal bancaria de un banco extranjero y su casa matriz
realicen operaciones de manera directa o indirecta entre si, en condiciones
diferentes a las que rigen en las operaciones con terceros independientes. El
Conassif podra aprobar la reglamentacion que regule estas operaciones.

ARTICULO 3- Reférmese el articulo 1 de la Ley N.° 1644, Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional, de 26 de setiembre de 1953, y adicionese el inciso 8),
para que en adelante se lean de la siguiente forma:

Articulo 1-  El Sistema Bancario Nacional estara integrado por:

1- El Banco Central de Costa Rica.

2- El Banco Nacional de Costa Rica.

3- El Banco de Costa Rica.

4- (Derogado por el articulo 1 de la Ley de Disolucién del Banco Anglo

Costarricense N.° 7471, de 20 de diciembre de 1994).

5- (Derogado por el articulo 13 de la Ley N.° 9605, de 12 de setiembre de
2018, Fusién por absorcién del Banco Crédito Agricola de Cartago y el
Banco de Costa Rica).

6- Cualquier otro banco del Estado que en el futuro llegara a crearse.
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7- Los bancos comerciales privados, establecidos y administrados conforme
con lo prescrito en el titulo VI de esta ley.

8- La sucursal bancaria domiciliada en Costa Rica de un banco extranjero.

El Sistema se regiré por la presente ley, la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica y las demas leyes aplicables, asi como por los respectivos
reglamentos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO |- El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(Conassif) debera aprobar la reglamentaciébn necesaria para la actividad de
sucursales bancarias de bancos extranjeros, o aprobar los ajustes al marco
regulatorio existente para que sea aplicable en lo que corresponda a las
sucursales bancarias de bancos extranjeros, en un plazo de un afio a partir de la
publicacion de la presente ley en el diario oficial La Gaceta.

TRANSITORIO II- A partir de la vigencia del marco regulatorio indicado en el
transitorio | anterior, se podra permitir la actividad de sucursales bancarias de
bancos extranjeros en el territorio nacional.
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Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los siete dias del mes de
marzo del aiflo dos mil diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Nogui Ramon Acosta Jaén
Ministro de Hacienda a.i.

12 de marzo de 2019.

NOTAS:

Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Especial que
se encargara de conocer y dictaminar proyectos de ley requeridos
para lograr la adhesién de Costa Rica a la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). EXP. N.° 20.992.

Este proyecto cumplié el trdmite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.



