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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La venta de activos ociosos del Estado permitiria pagar o al menos mitigar la
deuda publica, sin embargo para ello es necesaria la creacion de una ley en la que
se autorice a las instituciones a la venta de dichos activos.

Este tema ha sido de particular interés para la Asamblea Legislativa, pues se han
presentado dos iniciativas al respecto; una de ellas mediante el expediente
N.° 16.512, denominado: “Ley Especial para reducir la Deuda Publica mediante la
venta de activos ociosos o subutilizados del Sector Publico”, no obstante dicha
iniciativa fue archivada el 24 de noviembre de 2009 debido a que la Comision de
Asuntos Hacendarios lo dictamin6 negativamente.

Posteriormente el 7 de marzo del afio 2011 se presento6 el expediente N.° 18.018,
denominado de la misma forma que su predecesor y fue asignado a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos el 1 de junio de 2011, no obstante
fue archivado el 12 de marzo de 2015 por vencimiento del plazo cuatrienal de
acuerdo con lo establecido en el articulo 119 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa.

Al igual que los anteriores expedientes, la presente iniciativa de ley tiene como
principal objetivo la reduccién de la deuda publica creando una autorizacion
genérica a todos los drganos de la Administracion Central es decir Poder Ejecutivo
y sus dependencias, para que procedan a la enajenacion y liquidacién de los
bienes inmuebles inscritos a su nombre, en tanto esos bienes no estén afectos al
uso o dominio publico, y de los bienes muebles o equipo mobiliario sobre el que
proceda la compra directa de acuerdo con la Ley N.° 7494, Ley de Contratacion
Administrativa, de 2 de mayo de 1995, siempre y cuando esos bienes tampoco
estén afectados al uso o dominio publico y no estén siendo utilizados en modo
alguno y resulten ociosos, innecesarios o subutilizados.

Es importante mencionar que el Estado cuenta con una gran cantidad de bienes
gue no estan siendo utilizados, mismos que no han sido aprovechados, generando
gastos de mantenimiento, bodegaje y depreciacién, |éase despilfarro de recursos y
presion fiscal.
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Los articulos 49 y 50 de la Ley de Contratacion Administrativa (N.° 7494, de 2 de
mayo de 1995), en relacion con el numeral 61 del reglamento a dicha ley, son el
fundamento juridico general para la realizacién o venta de bienes por parte de la
Administracion Pablica. En derivacion de ello también hay un “Reglamento para el
Registro y Control de los Bienes de la Administracion Central” (Decreto Ejecutivo
N.° 30720-H, publicado en La Gaceta N.° 188, de 1 de octubre de 2002), el cual
fue reformado mediante Decreto Ejecutivo N.° 31194-H (Publicado en La Gaceta
N.° 111 de 11 de junio de 2003), siendo de especial interés para el tema en
cuestion los articulos 26, 27, 33, 37 y 39 de ese cuerpo normativo.

Dentro de esa normativa se cobijan los supuestos en que la Administracion decida
deshacerse de un bien, por considerarlo innecesario, suntuario, subutilizado o por
cualquier otro motivo, desde el punto de vista de su inventario, pero eso no quiere
decir que la razén de ser de esas normas corresponda exclusivamente a esas
motivaciones. Es decir, no se trata de una normativa especial para el supuesto de
realizacion de bienes bajo esas consideraciones, sino de articulos de una ley que
en general regula la adquisicion o disposicion de bienes por parte de la
Administracion Publica, y que, circunstancialmente, puede ser aplicable a esos
efectos. Como puede notarse, esa normativa fundamentaria la realizacion de los
bienes pero no el destino que se le deba dar al producto de esa venta. En todo
caso, esas normas son de aplicacion general a toda institucion, ente u érgano
publico, lo cual no excluye la posibilidad de que cada institucion tenga especiales
disposiciones al respecto, de cuya existencia no se tiene conocimiento alguno.

La unica normativa, a nivel legal, que ha sido especialmente emitida sobre el
particular fue el articulo 8 de la Ley de Contingencia Fiscal, N.° 8343, de 18 de
diciembre de 2002, la cual dispuso:

“Articulo 8.- Venta de activos. Autorizase a todos los entes y
organos de derecho publico para que vendan todos los activos que
correspondan a bienes inmuebles no afectados al dominio publico, asi
como el equipo mobiliario sobre el cual proceda la compra directa de
acuerdo con los parametros de la Ley de Contratacion Administrativa, que
a criterio de la institucion resulten ociosos, innecesarios 0 suntuarios, de
acuerdo con el efectivo cumplimiento del fin publico correspondiente.

Dichos procedimientos no requeriran previa autorizacion legislativa, pero
la aplicacion de esos ingresos debera Unicamente realizarse al servicio de
la deuda publica, lo cual debera ser fiscalizado por la Contraloria General
de la Republica.

Sin embargo, esa ley estuvo vigente solo durante el afio 2003 por cuanto asi lo
dispuso la Asamblea Legislativa. Eso significa que actualmente no hay una
normativa especial que se encuentre vigente y por tanto regule el tema en estudio.
De tal suerte, si actualmente alguna institucién, ente u érgano publico decidiese
desprenderse de bienes que considere no necesita, 0 que son suntuarios o
inutiles, no tendria la obligacion de aplicar el producto de dicha venta al servicio de
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la deuda publica, y mucho menos la obligacion de asumir ese escrutinio de
inventario. Lo Unico que esta claro es que si decide hacerlo, debera ajustarse a
los procedimientos de la Ley de Contratacion Administrativa supra citados.

En el supuesto de la venta de los bienes esta claro que lo propio es aplicar todo el
producto a la reduccion o servicio de la deuda publica, ya que si por esta via se ha
financiado el desmedido gasto publico existente, pues pareciera l6gico o apegado
a la paridad de razén que por esa misma via se recupere al menos parte de ese
gasto. Evidentemente, ello supone una buena disposicion en la adquisicion de
nuevos bienes para el Estado, pues de nada sirve “depurar” el inventario si por el
otro lado se sigue realizando un abasto impropio. De esto Ultimo no se tiene
prueba alguna, pero esta claro que el nivel de gasto estatal y los inventarios de
proveedurias institucionales pueden corroborar esa situacion.

Una correcta politica en esta materia debiera empezar con la promulgacion de una
legislacion especial al efecto, similar a la que hubo en el afio 2003, aparejada con
un reglamento y directrices a nivel de Poder Ejecutivo que complementen y
faciliten ese proceso, y que le den un sello de “extrema urgencia” al tema debido a
la situacion fiscal que enfrenta el pais. He ahi el espiritu y direccion de este
proyecto que se presenta nuevamente con una serie de precisiones normativas
sugeridas por el departamento de servicios técnicos por medio de los oficios
namero: ST.232-2008 | de agosto de 2008 y ST.011-2012 J, de 16 de enero de
2016, que se resumen de la siguiente forma:

Articulo 1: “... esta asesoria considera que el concepto “bienes
ociosos” resulta ambiguo y su naturaleza debe ser precisada con
exactitud, maxime si se tiene en cuenta que esos bienes forman parte del
patrimonio publico. Al respecto, la precision de ese concepto es una tarea
gue compete al legislador, porque esos bienes estan sujetos al régimen de
propiedad publica y la regulacion de este régimen es materia de reserva
de ley”. (El resaltado no es propio del original)

De acuerdo con la recomendacion del mencionado informe técnico, en la presente
propuesta se eliminé la palabra “ociosos” tanto en el titulo del proyecto como en su
articulado, refiriendose en relacion con los bienes como subutilizados y eliminando
de esta manera cualquier imprecision que conlleve problemas de interpretacion y
aplicacion de la futura ley.

En lo que respecta a los alcances del proyecto, originalmente se considero
oportuno incluir en esta autorizacidén a las instituciones descentralizadas, ya que
muchas de ellas podrian contar dentro de sus inventarios con activos realmente
valiosos que no estan siendo utilizados para atender, estrictamente, sus fines
publicos. Sin embargo, en esta oportunidad, también la asesoria técnica de la
Asamblea (oficios del Departamento de Servicios Técnicos Numero: ST.232-2008
de 1° de agosto de 2008 y ST.011-2012 J, de 16 de enero de 2016, sobre el
proyecto de Ley de Contingencia Fiscal, que posteriormente se convertiria en la
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homonima N.° 8343, de 18 de diciembre de 2002), expresé sus dudas sobre la
procedencia constitucional:

Articulo 2: “Esta asesoria considera que la obligacién de disponer de los
bienes conforme a lo establecido en la iniciativa es vinculante Gnicamente
para la Administracion Publica Centralizada, por lo que las instituciones
publicas descentralizadas quedarian excluidas de dicho mandato. Sin
embargo, la redaccion empleada no es precisa, por lo que debe quedar
claro que esa obligacién, la de enajenar y liquidar los bienes ociosos, es
sOlo para la Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y
sus dependencias”.

Segun lo dispuesto, la presente iniciativa corrige tanto en el articulo 2 como en los
siguientes el dmbito de aplicacion de la ley, indicandose en el parrafo final del
citado articulo que: “Lo anterior sera vinculante unicamente para la Administracion
Central constituida por el Poder Ejecutivo y sus dependencias”.

Otro importante sefialamiento que hiciera Servicios Técnicos (ver comentarios al
articulo 3), fue respecto del problema de legalidad que planteaba el término
“ociosos”, ya que en su criterio la falta de delimitacion conceptual comportaria un
perjuicio al principio de seguridad juridica, observacion que tomamos en cuenta en
la redaccion del articulo 1 del proyecto actual:

Articulo 3: “La iniciativa no contempla parametros para seleccionar los
bienes que podrian ser vendidos o liquidados. Por lo que quedaria a
discrecion de cada institucion o ente publico definir los bienes que resulten
ociosos o subutilizados para los efectos de la ley. Aunado a lo anterior, las
instituciones deberan acreditar la no afectacion del servicio publico, asi
como los derechos de terceras personas sobre los mismos, por lo cual se
presume que éstas no estarian interesadas en realizar el proceso de
liquidacion respectivo’.

Al respecto, la actual propuesta introduce un nuevo articulo, en el que se
establece que los criterios de seleccidon de bienes subutilizados sera determinada
por cada o¢rgano de la Administracion Central (Poder Ejecutivo y sus
dependencias) de acuerdo con los objetivos planteados en su normativa organica
asi como en reglamentos internos, restringiendo los alcances de la iniciativa, como
lo hemos explicado, al Poder Ejecutivo.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a su conocimiento el presente
proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA AUTORIZAR LA VENTA DE ACTIVOS SUBUTILIZADOS
DEL SECTOR PUBLICO (ADMINISTRACION CENTRAL)
PARA REDUCIR LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO 1- Autorizacién y competencias

Autorizase a todos los entes y 6rganos de derecho publico para que enajenen o
liquiden de manera directa los bienes inmuebles inscritos a su nombre y que no se
encuentren afectos al uso o dominio publico, los vehiculos de todo tipo, asi como
los demés bienes muebles o equipo mobiliario en general sobre el que proceda la
compra directa de acuerdo con los parametros de la Ley de Contratacion
Administrativa, Ley N.° 7494, de 2 de mayo de 1995, y su reglamento; siempre y
cuando dichos bienes no estén siendo utilizados en modo alguno y a criterio de la
institucion resulten innecesarios o subutilizados, de acuerdo con el efectivo
cumplimiento del fin pablico correspondiente y la resolucién razonada que debera
emitir el maximo jerarca de la institucion o entidad respectiva, en la cual se debera
acreditar la no afectacién del servicio publico asi como los derechos de terceras
personas sobre los mismos.

Dichos procedimientos no requeriran previa autorizacion legislativa.
ARTICULO 2- Caracter preceptivo

Todo bien o activo publico considerado subutilizado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, debera ser obligatoriamente realizado conforme a
lo dispuesto en esta ley y demas leyes conexas.

Lo anterior sera vinculante Unicamente para la Administracion Central constituida
por el Poder Ejecutivo y sus dependencias.

ARTICULO 3- Procedimientos y responsabilidades

Cada una de las instituciones comprendidas dentro de la Administracion Central
constituida por el Poder Ejecutivo y sus dependencias de acuerdo con lo
establecido en el articulo anterior, debera realizar un inventario anual de todos sus
activos subutilizados y demas recursos publicos a su cargo, esto dentro del primer
trimestre respectivo, con una propuesta para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 1 de esta ley. En caso de no existir bienes de ese tipo debera certificarse
por medio de constancia la inexistencia de este tipo de bienes.

Si el ente o institucion publica cuenta con bienes subutilizados debera emitir por
medio del superior jerarquico administrativo correspondiente una resolucion dentro



Expediente N.° 21.393 6

de los quince dias siguientes a esa fecha, en la cual detallara la totalidad de los
bienes de este tipo. Cuando el jerarca respectivo sea un 6rgano de caracter
colegiado, debera someterse el asunto a su consideracion para que resuelva en
definitiva, en los mismos términos sefalados anteriormente.

Ese acto administrativo dispositivo debera ser notificado, de previo a su ejecucion,
tanto a la Direccion General de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio
de Hacienda como a la Contraloria General de la Republica, para los efectos
correspondientes.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo serd causal de nulidad absoluta
y constituird falta grave por parte de los funcionarios encargados, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, laborales, civiles y penales que procedan.

ARTICULO 4- Parametros para la seleccién de bienes

Cada institucion o ente publico valorara de acuerdo con el cumplimiento de sus
objetivos establecidos en sus respectivas leyes organicas y/o reglamentos
internos, cuales bienes seran considerados como subutilizados para los fines de la
presente ley. Para ello deberan acreditar la no afectacion del servicio publico.

ARTICULO 5- Proveedurias institucionales

Se autoriza a las proveedurias de la Administracion Central entiéndase Poder
Ejecutivo y sus dependencias, siempre y cuando no irrumpan en funciones de
otros entes, instituciones o departamentos previamente establecidas en normas
organicas o reglamentos internos, a la realizacion de las siguientes funciones:

a) Ejecutar las acciones necesarias para establecer politicas en materias
propias del sistema regido por ella.

b) Evaluar los procesos de contratacion periodicamente y al cierre del
ejercicio; para esto pueda requerir la informacion pertinente de las
dependencias centralizadas.

C) Proponer las modificaciones necesarias para que las normas y los
procedimientos utilizados en los procesos del Sistema garanticen la
proteccion del interés publico.

d) Orientar, mediante lineamientos, la elaboracion de los programas de
compras de la Administracion central.

e) Supervisar las proveedurias institucionales de la Administracion central,
para asegurarse de la ejecucion adecuada de los procesos de contratacion,
almacenamiento y distribucion o trafico de bienes.
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f)

9)

h)

)

K)

fi)

Desarrollar investigaciones tendientes a confirmar los estandares de
calidad; asimismo, promover técnicas que reduzcan los costos, mejoren los
procedimientos y protejan el medio ambiente.

Llevar el control de los pedidos al exterior de la Administracion central y los
medios de pago, asi como elaborar la informacién imprescindible para
tramitar las exoneraciones, cuando procedan segun la legislacion.

Desarrollar codificaciones especificas basadas en los clasificadores de
gasto que sirvan para crear catalogos de mercancias y registros de
proveedores.

Acreditar, temporalmente, en las proveedurias institucionales de la
Administracion central a agentes de compra para los fines de su mision.

Proponer su propia organizacion la cual se determinard& mediante
reglamento.

Requerir informacion a las instituciones y dependencias del sector
centralizado para el cumplimiento de sus funciones.

Velar por que los responsables ejerzan el control adecuado de los
inventarios de bienes muebles, inmuebles y semovientes.

Elaborar un informe anual sobre la situacion y las variaciones de los bienes
de la Administracion central, asi como sobre las acciones desarrolladas
para la adecuada gestion en esta materia, de modo que el Ministro de
Hacienda pueda informar a la Contraloria General de la Republica sobre
este particular.

Promover el perfeccionamiento catastral y registral de los titulos de
propiedad de la Administracion central y requerir del organismo técnico
competente las acciones necesarias para preservar el patrimonio
inmobiliario del Gobierno central.

Los deberes y las funciones que le asignen otras leyes o reglamentos.

El Ministerio de Hacienda debera acreditar la totalidad de los recursos generados
producto de los bienes publicos subutilizados ante la Contraloria General de la
Republica, quien ademas tendra plenas facultades de fiscalizacion en todas las
etapas del proceso.
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TRANSITORIO UNICO- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley dentro del mes
siguiente a su promulgacion.

Dragos Dolanescu Valenciano
Diputado

14 de mayo de 2019.

NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

Este proyecto cumplié el trdmite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.



