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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La cuenca del rio Reventazén es la mayor generadora de energia eléctrica a nivel
nacional, aporta el 85% de la produccién de hortalizas para el mercado nacional e
internacional y ha venido supliendo las necesidades de agua potable del 25% de
la poblacién de la Gran Area Metropolitana (GAM). Ademas de lo anterior, esta
cuenca cuenta con la Unica legislacion especifica para el ordenamiento y manejo
del agua y de los recursos naturales y con un organismo de cuenca, la Comision
para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazén (Comcure).

Las interrelaciones del nexo entre agua, energia y alimentaciéon dan cuenta de
gue, aun con la rigueza hidrica que posee la cuenca del rio Reventazon, se
presentan conflictos crecientes debido a la competencia por el agua, que han
generado movilizaciones sociales y la busqueda de soluciones.

Por medio del Decreto Ejecutivo N.° 35668-Minaet, de marzo de 2010, se creo la
Direccion de Aguas (DA) como ente operador de las competencias del Minae. La
DA realiza el proceso técnico y legal para otorgar o denegar los permisos de
aprovechamiento hidrico, aunque la decision final le corresponde al Minae.

También mantiene un inventario de las concesiones de agua en el registro
nacional de aprovechamientos de agua y cauces; establece y cobra los CAA y
canones por vertidos; y realiza el control y monitoreo de los usos del agua, asi
como investigaciones en torno a las aguas superficiales y subterraneas.

En estos mas de veinte afos la DA se ha fortalecido con recursos humanos,
tecnolégicos y financieros, y esta en proceso de regionalizacion vy
desconcentracion.

Un aspecto prioritario en la gestion de la DA seré revisar los criterios para la
asignacion de las concesiones de agua, articulandolas a la planificacién hidrica de
las cuencas y a criterios asociados al nexo, donde debe primar el uso multiple de
las aguas.

Otro aspecto que debe ser atendido es su participacion en la solucion de
conflictos, para lo cual debera enfatizar el combate a la ilegalidad y el
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mejoramiento del sistema de monitoreo y control. Se ha planteado la necesidad
de modernizacion de los marcos legales que rigen el sector hidrico, tanto en la
gestion del recurso como en la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, asi como de las leyes del sector energético y de regulaciéon de los
servicios publicos.

Esta legislacién debe de adaptarse a los cambios que han tenido el pais y la
cuenca, tanto en lo econémico, como en lo social y ambiental, pero sobre todo
adecuarse a un entorno de escasez, interdependencias y conflictos. EIl enfoque
de las reformas debe de ser transformador para que sea efectivo, pasando de la
vision sectorial a la perspectiva mas integradora, de busqueda de sinergias y
manejo de interconexiones e interdependencias.

En 1953 se emitié la Ley N.° 1657 que tenia como objetivo que el Ministerio de
Hacienda pudiera aportar los recursos financieros para la construccion de la
Planta Hidroeléctrica La Garita, ubicada en la cuenca del rio Téarcoles.

El desarrollo de esta ley estaba directamente relacionado con la construccion de
esta planta hidroeléctrica y la busqueda de las facilidades financieras para este fin;
sin embargo, dos de sus articulos se desvinculan de este objetivo y transcienden
Su accion a la cuenca del rio Reventazon: i) en el articulo 12 se instruyo al ICE
para que, en no mas de dos afos y medio, realizara los estudios necesarios para
el desarrollo de una nueva central hidroeléctrica en la cuenca del rio Reventazon;
y ii) en el articulo 13 se especificO que, para garantizar que los grandes recursos
de esta cuenca se transformaran en energia eléctrica para el desarrollo del pais,
se establecia una Zona Nacional de Reserva de Energia Hidraulica, delimitada por
el Reventazon y las cuencas subsidiarias de sus afluentes.

Esta ley se encuentra vigente todavia hoy, a pesar de que la planta La Garita entro
en operacion en el afio 1958. Asi que, al ser solicitadas las nuevas concesiones
de agua en la cuenca del Reventazon, la DA sigue realizando de manera
obligatoria la consulta al ICE para que se manifieste en forma vinculante sobre el
otorgamiento o no de tales concesiones.

Al tener que la DA realizar la consulta al ICE y que esta tenga potestades sobre el
otorgamiento de las concesiones, ha generado que en los ultimos afos, se hayan
denegado una cantidad importante, producto de la negativa del ICE, no asi de la
DA y que responde mas a la vision del ICE y sus objetivos y no tanto a los
parametros de la Direccion de Aguas.

Como resultado, hay agricultores que a pesar de haber contado con concesiones
de agua en el pasado y de haber invertido en el desarrollo de los sistemas de
riego, al necesitar renovar sus concesiones, se les impide contar con el agua por
oposicion del ICE.

Por otra parte, esta entidad sefiala que en el caso de las concesiones nuevas o de
solicitudes de aumento de caudal en las vigentes, se aprueban si existe un estudio
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técnico del caudal de agua disponible, cantidades concesionadas dentro la
subcuenca y los planes de manejo.

A criterio de algunos expertos juridicos, la Ley N.° 1657 estaria tacitamente
derogada. Ademas, se argumenta que deberia prevalecer la légica juridica de
guardar el equilibrio y la directa correlacion entre los articulos 12 y 13 y el objetivo
de la ley, de manera que no se desvien los fines iniciales. Dado lo anterior, por
haber cumplido el cometido para el que fue creada la Ley N.°1657 y generar una
problemética a raiz de la obligatoriedad de la DA de consultar al ICE, se hace
imperante la necesidad de derogar la ley supra citada en el entendido de que al
estar aun vigente genera una duplicidad de funciones y un retraso para la misma
direccion de aguas lograr y desarrollar las funciones para la que fue creada.

La Ley Orgéanica del Ambiente, del afio 1995, ordend la diversidad de areas de
proteccion existentes y entreg6 su administracién al Minae. No menciona ni valida
una categoria de manejo denominada Zona Nacional de Reserva de Energia
Hidraulica.

Esta ley defini6, ademas, los criterios para la conservacion y el uso sostenible del
agua, que deben aplicarse en la elaboracion y en la ejecucion de cualquier
ordenamiento del recurso hidrico y en el otorgamiento de concesiones y permisos
para aprovechar cualquier componente del régimen hidrico.

En los afios noventa, se eliminé el monopolio del ICE en la generacidn eléctrica y
se permitio el ingreso de nuevos actores (cooperativas de electrificacion,
empresas privadas y empresas municipales).

Sin dejar de reconocer la relevancia que ha tenido el ICE en el desarrollo del pais,
hay que remarcar que la funcion y potestades de otorgar concesiones de uso de
aguas corresponde a la DA, de aqui la necesidad de eliminar la duplicidad de
funciones que recaen, producto de la ley a derogar y que permitiria un mayor
beneficio para el desarrollo de las actividades en el rio Reventazon.

Queda manifiesto que existirian desequilibrios en la interrelacion entre el agua, la
energia y otros usos, principalmente la agricultura, a pesar de que esta cuenca
cuenta con suficiente agua para satisfacer las necesidades de todos los sectores
usuarios.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ELIMINAR LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES

EN LA CONCESION DE AGUAS PARA LA
CUENCA DEL RIO REVENTAZON

ARTICULO UNICO- Derogase la Ley N.° 1657, “Respaldo Economico al
ICE Planta Eléctrica La Garita y sus reformas”, de 19 de octubre de 1953.

Rige a partir de su publicacion.

Pablo Heriberto Abarca Mora
Diputado

22 de mayo de 2019.

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios



