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PROYECTO DE LEY

“LEY DEL TRABAJADOR INDEPENDIENTE”

Expediente N.° 21.434

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa de Ley se pone a consideracion de los diputados con los
siguientes antecedentes:

1-

Que en la actualidad no existe una normativa adecuada para regular lo relativo al
pago de las cuotas de seguridad social de los trabajadores independientes, pues
los criterios utilizados para determinarlas son arbitrarios y sujetos a constantes
cambios reglamentarios.

Que los trabajadores independientes pagan cuotas sumamente elevadas
respecto de los trabajadores asalariados, a pesar de que unos y otros tienen los
mismos derechos segun la Constitucion, los principios y las leyes en materia de
seguridad social.

Que la Sala Constitucional, cuya jurisprudencia es vinculante erga omnes segun
el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, ha establecido que las
cuotas de la seguridad social tienen naturaleza parafiscal. Por tanto, la
regulacion del cobro y pago de tales cuotas se debe regir por los principios del
Derecho Tributario.

Considerando lo anterior, someto a consideracion de las y los diputados, el presente
proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“LEY DEL TRABAJADOR INDEPENDIENTE”

CAPITULO |

ARTICULO 1- Definiciones
Para efectos de la presente ley, se entendera por:

1- Trabajador independiente: es la persona fisica que realiza de forma habitual,
personal y directa una actividad econ6mica a titulo lucrativo, sin sujecion a
contrato de trabajo, a tiempo completo o parcial.

2- Base de cotizacion del trabajador independiente: es el conjunto de ingresos
netos, derivados del trabajo sin relacion de dependencia, de caracter territorial,
excluyéndose rentas del capital, ganancias de capital, y las rentas
empresariales, que se determinara mediante un sistema de autoliquidacion.

3- Cuota contributiva del trabajador independiente: es el resultado de multiplicar la
base de cotizacion del trabajador independiente por el mismo porcentaje
determinado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social
para las cuotas obreras.

ARTICULO 2- Regimenes de cotizacion obligatoria

Todo trabajador independiente esta obligado a cotizar al Seguro de Salud y al Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, en las mismas condiciones que los trabajadores
asalariados, excepto en lo modificado por la presente ley.

La condicién de trabajador asalariado y, como tal, de obligado a cotizar sobre las
remuneraciones que reciba en relacion de dependencia laboral, no exime de la
obligacion de cotizar como trabajador independiente, cuando ostente ambas
condiciones. No obstante, la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social
podra establecer un régimen unificado para quienes ostenten ambas calidades.

Los trabajadores independientes con ingresos inferiores al ingreso minimo de
referencia, que periddicamente establezca la Junta Directiva de la Caja Costarricense
del Seguro Social, cotizaran por el monto de ingresos recibidos. La Caja se reserva la
potestad de practicar revisiones de la situacion de estos trabajadores, de tal forma que
si detecta que sus ingresos igualan o superan el ingreso minimo indicado, los incluira
como asegurados obligatorios.
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Los trabajadores independientes que al momento de entrar en vigor la obligatoriedad,
ya estaban incluidos dentro del Sistema de Seguro Voluntario, se les aplicara la
obligatoriedad en los términos establecidos en la Ley Constitutiva y en este articulo.

CAPITULO Il
Administracion

ARTICULO 3- De las obligaciones. Son obligaciones de los Trabajadores
Independientes:

1-

Inscribirse como tales ante la Caja Costarricense del Seguro Social en los ocho
dias habiles posteriores al inicio de su actividad. Para tal efecto debera aportar,
como minimo, la siguiente informacion:

Nombre y calidades; mostrar el respectivo documento de identificacion; brindar
nombre de la actividad a que se dedica; sefialar la direccién, asi como los
nameros de teléfono, apartado postal y facsimil, direccion de correo electronico,
si los tuviere.

Presentar una estimacion de los ingresos netos que espera obtener entre la
fecha de inscripcion y la siguiente fecha de declaracion autoliquidativa. Si tal
periodo es menor a tres meses 0 si por cualquier otra causa no resulta posible
hacer tal estimacion, la base imponible sera el ingreso minimo de referencia que
fije la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Suministrar periodicamente a la Administracion una declaracion autoliquidativa
de sus ingresos netos, sobre los que se calculara la cuota contributiva.

Esa declaracion se presentara en la misma fecha en que debe presentarse la
declaracion de impuesto a las utilidades, conforme a la Ley del Impuesto sobre
la Renta, y contendra los ingresos netos, derivados del trabajo sin relacion de
dependencia, de caréacter territorial, excluyéndose rentas del capital, ganancias
de capital, y las rentas empresariales.

En la determinacion de los ingresos netos se utilizardn las mismas normas que
prevé la Ley del Impuesto sobre la Renta para el calculo de los ingresos y para
la deduccion de gastos.

El impuesto a las utilidades debe restarse de la renta neta a los efectos de
determinar la base contributiva de la Caja Costarricense del Seguro Social. Los
trabajadores independientes estan exentos del pago de la cuota patronal.

En ausencia de esa declaracién autoliquidativa de la Caja Costarricense del
Seguro Social, la cuota contributiva se calculara sobre el ingreso neto a efectos
del impuesto a las utilidades, menos dicho impuesto. En ausencia de ambas
declaraciones, la Caja Costarricense del Seguro Social podra determinar
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provisionalmente el monto que corresponda, conforme al articulo 127 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, siempre que compruebe la continuidad
del trabajo independiente.

La declaracion autoliquidativa de ingresos netos determinara la base contributiva
de los meses siguientes hasta la siguiente declaracion autoliquidativa. No
obstante, el trabajador independiente podra modificar dicha base contributiva
mediante una declaracion complementaria con los ingresos netos del trimestre
gue concluya en los meses de junio, setiembre y diciembre de cada afo, o
cuando fundadamente prevea que sus ingresos del siguiente trimestre sufriran
variaciones que lo ameriten.

Si se utilizan sociedades para el desarrollo de actividades de dos o mas
trabajadores independientes, la declaracion autoliquidativa debera contener una
justificacion de los ingresos netos que corresponden al declarante.

La Caja Costarricense del Seguro Social podra ejercer sus facultades de
inspeccion y verificacion sobre las declaraciones autoliquidativas o
complementarias.

3- Declarar las variaciones que se produzcan en los datos de inscripcion, en los
ocho dias posteriores a su ocurrencia.

4- Pagar en el mismo plazo que se paga la cuota obrera y en la forma que
disponga la Administracion, la cuota que corresponde al trabajador
independiente. El pago extemporaneo generara los intereses y multas
establecidas en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios para las
deudas tributarias.

5- Para recibir las prestaciones del Seguro de Salud, el asegurado debe presentar
su documento de identificacion.

6- El trabajador independiente respondera integramente por el pago de las
prestaciones recibidas por el Seguro de Salud, cuando no esté asegurado o
cuando se encuentre en condicion de moroso.

ARTICULO 4- De los beneficios. Los Trabajadores independientes tienen
derecho a los mismos beneficios que los trabajadores asalariados, conforme a los
Reglamentos de Salud, y de Invalidez, Vejez y Muerte, sujetos al cumplimiento de los
idénticos requisitos y plazos de calificacion.

ARTICULO 5- De la vigencia de los derechos. Los beneficios que se derivan de
este aseguramiento podran disfrutarse a partir de la fecha en que se haya cumplido con
los plazos de calificacién establecidos para cada beneficio, y se hayan cancelado las
cuotas respectivas. Todo en conformidad con lo establecido en la reglamentacion e
instructivos de caracter general aprobados por la Caja Costarricense del Seguro Social.
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ARTICULO 6- Del procedimiento. Para efectos de hacer cumplir la obligatoriedad
de aseguramiento de los Trabajadores independientes, la Caja Costarricense del
Seguro Social utilizard los procedimientos previstos en el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, pudiendo emitir la reglamentacion que estime pertinente.

ARTICULO 7- Otros procedimientos administrativos. Tratdndose de otros
procedimientos administrativos como son las devoluciones de cuotas, anulaciones y
reconstrucciones, entre otros, que por aspectos contributivos presenten los
Trabajadores Independientes, se tramitaran en los mismos términos en que se atienden
los presentados por los patronos, trabajadores y pensionados.

CAPITULO Il
Financiamiento

ARTICULO 8- De las cotizaciones. Este seguro tiene como fuentes de
financiamiento:

1- La cotizacion del trabajador independiente, que sera igual a la fijada para la
cuota obrera por la Junta Directiva, de acuerdo con las recomendaciones de la
Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica, excepto en lo modificado por la
presente ley.

2- El aporte complementario del Estado por la diferencia entre el porcentaje con
gue contribuye el asegurado y el porcentaje de cotizacion global establecido por
la Junta Directiva, de acuerdo con las recomendaciones de la Direccion Actuarial
y de Planificacion Economica, en las tablas respectivas de los Seguros de Salud
y de Invalidez, Vejez y Muerte.

3- La contribucién Estatal vigente para todos los asegurados.

CAPITULO IV
Otras Disposiciones

ARTICULO 9- Normas supletorias. En materia de cuotas del trabajador
independiente, se aplicara supletoriamente a lo normado en la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense del Seguro Social, lo dispuesto en el Cbédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, la Ley General de la Administracion Publica y los principios
del Derecho Tributario.

En un segundo orden de supletoriedad, seran aplicables los Reglamentos del Seguro
de Salud, del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como cualquier otra normativa
institucional que resultare aplicable.

ARTICULO 10- Extincion de la obligacion contributiva. Son aplicables los medios
de extincién de las obligaciones que contiene el Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. El plazo de prescripcion sera el indicado por dicho cuerpo normativo y la
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prescripcion extintiva podr4 ser declarada administrativamente, a peticion del
interesado.

ARTICULO 11- Amnistia. Se concede wuna amnistia a los trabajadores
independientes, consistente en la condonacion de sanciones e intereses siempre que el
trabajador independiente regularice su situacion dentro del plazo de 6 meses de la
entrada en vigor de esta ley, sea a través del pago en un solo tracto, o bien a través de
un arreglo de pago con la Caja Costarricense del Seguro Social cuyo plazo no podra
exceder de un afo.

El pago o el arreglo de pago incluira las cuotas del trabajador independiente que
correspondan a los cuatro afios anteriores contados a partir de la entrada en vigor de
esta ley, determinadas como si esta ley hubiera estado en vigor durante ese lapso.

Esta amnistia podra aplicarse a quienes cumplan las siguientes condiciones:

1- Que, no estando inscritos, se inscriban y paguen o hagan arreglo de pago por el
monto de cuotas del trabajador independiente que les hubiera correspondido.

2- Que tengan en curso un procedimiento de impugnacion de traslados de cargos o
hubieren presentado recursos pendientes de resolucion contra Informes de
Inspeccidn de la Caja Costarricense del Seguro Social, siempre que desistan de
dicha impugnacion o recursos.

3- Que tengan procedimientos administrativos concluidos, con o sin arreglo de
pago en curso, con o sin proceso de cobro judicial incoado.

i) Para quienes tengan ya firmados arreglos de pago con la Caja Costarricense del
Seguro Social, su monto se adecuara a lo dispuesto en este articulo, y los pagos
ya efectuados se imputardn a los nuevos montos y plazos que este articulo
dispone.

i) Quienes tengan en su contra procesos de cobro judicial ya incoados, podran
solicitar su suspension mientras un nuevo arreglo de pago hecho conforme al
presente articulo esté en vigor.

4- Que tengan procesos judiciales incoados contra resoluciones o informes de
inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro Social, siempre que desistan de
dichos procesos.

Efectuado el pago en un solo tracto o en los tractos del arreglo de pago, se considerara
extinguida cualquier obligacién contributiva anterior al plazo de cuatro afios que indica
este articulo.
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Rige a partir de su publicacion.

Pedro Miguel Mufioz Fonseca
Diputado

4 de junio de 2019.
NOTAS: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusté el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



