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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los diputados y diputada que suscribimos el presente proyecto de ley
consideramos que a medida que los Gobiernos Locales siguen fortaleciéndose,
incursionando en nuevos proyectos, prestando servicios y mejorando su gestion
administrativa, reciben mayor reconocimiento de una ciudadania que espera cada
vez mas de sus municipalidades. Estas crecientes expectativas siguen marcando
un rumbo irreversible en el que los gobiernos locales tomaran todavia mayor
relevancia y seran actores mas influyentes en todos los ambitos de la vida de sus
comunidades.

Sin embargo, consideramos que este rumbo sigue afrontando el mismo reto de
siempre: Costa Rica es uno de los paises mas centralizados del mundo. Segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Ciudades
y Gobiernos Locales (UCLG) (2016), en el estudio: Subnational Governments
around the world: Structure and finance, en el mundo los gobiernos subnacionales
administran en promedio un 23.9% del total de los presupuestos publicos,
mientras que en Costa Rica las municipalidades apenas tienen a su cargo un 2.3%
del presupuesto global de todo el sector publico segun los presupuestos
aprobados 2018, contraviniendo el Articulo 170 constitucional sobre la asignacion
del 10% de los ingresos ordinarios.

Esta asignacion de recursos es tan baja, que ni siquiera se acerca a los promedios
alcanzados por el conjunto de los paises de bajo ingreso o de los paises de renta
media, a saber 7.5% y 20.3% respectivamente.
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SECTOR PUBLICO: PRESUPUESTOS APROBADOS SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL, 2015-2018
MILLONES DE COLONES Y PROCENTAJES
Presupuesto
Sector Institucional Presupuesto Definitivo Inicial Part. %
2015 2016 2017 2018

Gobierno Central (GC) 7.905.839 8.150.612 9.202.381 9.377.013 36,5%
Instituciones Descentralizadas No Empresariales 4.440.789 5.063.937 5.219.289 5.436.150 21,2%
Empresas Pablicas No Financieras (EPNF) 4.655.218 4.711.443 4.832.978 4,975.524 19,4%
Instituciones Publicas Financieras (IPF) 3.593.033 3.665.768 3.620.263 3.600.711 14,0%
Organos Desconcentrados (OD) 1.556.780 1.572.071 1.773.470 1.691.204 6,6%
Gobiernos Locales (GL) 540.535 600.289 695.972 582.344 2,3%
TOTAL SECTOR PUBLICO 22.692.194 23.764.122 25.344.352 25.662.946 99,9%
Sector Privado 92.420 73.523 111.806 32.945 0,1%
TOTAL RECURSOS PUBLICOS 22.784.614 23.837.645 25.456.158 25.695.891 100,0%
Fuente: CGR 2018, Presupuestos Publicos 2018, Situacién y Perspectivas.

Para quienes firmamos esta iniciativa de ley es contradictorio que mientras se
habla de la incorporacion de nuestro pais a la OCDE, se desconoce, 0 no se
discute, que de los 21 paises donde los gobiernos subnacionales administran mas
porcentaje que sus respectivos presupuestos publicos, 15 son justamente
naciones integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico. Por ello consideramos que en el marco de estas buenas practicas, el
empoderamiento y el fortalecimiento de nuestros gobiernos locales no es solo
necesario, sino urgente. La descentralizacién efectiva es la mejor estrategia
posible para impulsar el desarrollo del pais, pues se debe entender con toda
claridad que no hay Estados fuertes sin Gobiernos Locales fuertes.

La ley N.° 9635, “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, publicada el 4
de diciembre del 2018, en el diario oficial La Gaceta N° 225, Alcance N° 202,
especificamente en su Titulo IV, Responsabilidad Fiscal de la Republica, se
incorporan mecanismos que pretenden la estabilidad y la salud financiera del
Estado como camino para la consolidacion fiscal y salud economica del pais. Si
bien este titulo pone importantes frenos y reglas para controlar el gasto en el
gobierno central y sus entes adscritos, no se consider6 al momento de su
aprobacion, las particularidades de los gobiernos locales que generan sus propios
ingresos y no producen déficit en el gobierno central. Por tanto, los proponentes
de esta iniciativa pretendemos reconocer las particularidades presupuestarias del
régimen municipal e incorporarlas en la Ley N.° 9635.

El Ministerio de Hacienda emiti6 la circular DM-04662019, en la cual determina
que los “Jerarcas, Gobiernos Locales y otras entidades de gobiernos locales”
deben someterse a la “aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los
presupuestos ordinarios del 2020”. En la practica tal disposicion pretende que las
municipalidades tengan como tope al crecimiento del gasto corriente para el afio
entrante, un 4.67% con respecto del presupuesto 2019; en contravencion con el
rige inciso d) de la Ley N.° 9635 y su transitorio XXXVIIlI, que establece la
aplicacion de la regla fiscal hasta el afio 2021.
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Debemos recordar que es a través del gasto publico como el Estado materializa la
atencion de sus responsabilidades para con los ciudadanos; por lo tanto, poner un
tope al gasto publico no es un fin en si mismo, sino mas bien una necesidad no
deseada ante el grave escenario de déficit fiscal que enfrenta el Gobierno Central.
Sin embargo, limitar el gasto corriente de las municipales no impacta de forma
directa el déficit fiscal del Gobierno Central, por lo que no se justifica someter a
estas entidades autbnomas a que limiten su accionar perjudicando los intereses
de los municipes de su canton.

Debe considerarse que las transferencias de recursos del Gobierno Central a las
municipalidades corresponden casi exclusivamente a transferencias de capital, por
lo que no son utilizadas para sufragar gasto corriente. En el 2018 solo se asigné6 a
las municipalidades aproximadamente un 1.2% del total del Presupuesto de la
Republica, que representa mas del 92% de estas transferencias a recursos
dispuestos por la Ley N.° 9329, “Primera ley especial para la transferencia de
competencias: atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal”, esta asignacion
de recursos que atiende la disposicion constitucional consignada en el articulo 170
de la carta magna.

Una revision mas detallada de la informacion disponible sobre presupuestos
publicos generada por la Contraloria General de la Republica, viene a reforzar los
argumentos en contra de la aplicacion de la regla fiscal en las municipalidades, tal
y como se detalla a continuacion.

Recursos Municipalidades Presupuesto de la Republica ejercicio econémico 2018
%

Presupuesto
Total Presupuesto Presupuesto
Actual
total
Total Recursos Municipalidades ¢117.364,30 ¢9.861.950,10 1,19%
Combustibles Ley 8114 $108.054,30 1,10%
Der. Exp. Banano Ley 7313 #3.701,20 0,04%
Expor. Via Terrestre Ley 9154 322,30 0,01%
Derechos de Salidas Aéreas Ley 8316 1.858,00 0,02%
Derecho de Salida Via Terrestre Ley 9154 ¢1.086,20 0,01%
Partidas Especificas Ley 7755 ¢1.714,30 0,02%
Otros recursos asignados M. Agricultura 128,00 0,00%

Mota: "Se incumple el articulo 170 de la constitucidn Politica: Las corporaciones Municipales son autonomas.
En el presupuesto ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades del pais una suma gue
no serd inferior a un 10% de los ingresos ordinario calculados para el afio econdmico correspondiente...”

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Hacienda a partir de la liquidacidn presupuestaria
22/11/2018, SIGAF




Expediente N.° 21.494 4

En el documento del érgano contralor, Presupuestos Publicos 2018. Situacion y
perspectivas (2018), se detalla que, en su conjunto, el presupuesto municipal 2018
se compone en un 72.1% por ingresos corrientes, un 18.9% por ingresos de
capital y solamente un 9% por financiamiento. Esto pone en evidencia un
marcado contraste con la situacién financiera del Gobierno Central, donde el
presupuesto estd financiado en un 55,3% con ingresos corrientes, un 5% con
ingresos de capital y un preocupante 44,7% con endeudamiento.

La practica recurrente del Gobierno Central de financiar gastos corrientes con
endeudamiento, es justamente uno de los sintomas mas preocupantes del déficit
qgue llevé a la aprobacion de la Ley N.° 9635, “Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”, pues conlleva un crecimiento insostenible de la deuda. No
obstante, es absolutamente necesario consignar con toda claridad que la situacion
del Gobierno Central no se repite en la generalidad del régimen municipal, pues,
como ya se dijo, el endeudamiento apenas representd un 9% del conjunto de los
ingresos para los presupuestos ordinarios 2018 y, gracias a la estricta fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica, las municipalidades no financian gasto
corriente con ingresos que no sean de esta misma naturaleza.

Las municipalidades ya se encuentran sujetas a una serie de disposiciones
normativas cuidadosamente fiscalizadas por la Contraloria General de la
Republica. Estas disposiciones, que en la practica pueden ser calificadas como
reglas fiscales, se constatan en la “Certificacion de la Verificacion de Requisitos
del Bloque de Legalidad”, documento obligatorio en el proceso de aprobacion
presupuestaria municipal ante la Contraloria. La revision del cumplimiento de
estos requisitos por parte de 6rgano contralor, es tan estricto que en la practica ha
llevado a improbacion de presupuestos municipales. Entre las principales reglas a
cumplir en el presupuesto inicial y sus variaciones, destacan:

- Los gastos fijos ordinarios se financian con ingresos ordinarios,
articulo 110 del Codigo Municipal y articulo 6 de la Ley N° 8131 (principios
de equilibrio y de limitacion en el presupuesto institucional para el
financiamiento de gastos corrientes).

- Se financian gastos corrientes con ingresos de capital que infrinjan lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 (principios de legalidad, de
limitacion en el presupuesto institucional para el financiamiento de gastos
corrientes con ingresos de capital y especificacion).

- Se cumple con el porcentaje destinado a gastos generales de
administracion (maximo 40% de los ingresos ordinarios municipales),
segun lo dispuesto en el articulo 102 del Cédigo Municipal (principios de
programacién, gestion financiera y especificacion).
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- Se incluye el contenido presupuestario para cumplir con las 6rdenes
emitidas por la Sala Constitucional, acorde con lo dispuesto en los articulos
41y 48 de la Constitucion Politica.

- Se incluye el contenido presupuestario suficiente, cuando ha vencido el
plazo de tres meses para atender las obligaciones derivadas de
resoluciones judiciales, conforme con lo dispuesto en el articulo 78 de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa N° 36676 o acorde con lo
dispuesto en el articulo 168 inciso 2) del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley N° 85087, segun corresponda.

- Se incorpora el contenido presupuestario para financiar las partidas y
subpartidas de egresos necesarios para el funcionamiento de la institucion
durante todo el afio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 176 de la
Constitucion Politica y los articulos 4 y 5 inciso a) de la Ley N° 8131
(principios de universalidad e integridad y sostenibilidad).

- La municipalidad se encuentra al dia en las operaciones con el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), acorde con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, N°4716
(principios de legalidad, universalidad e integridad).

- Existe equilibrio presupuestario entre los ingresos y egresos propuestos,
conforme con lo dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica, 100
del Cddigo Municipal y 5, inciso c), de la Ley de Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 y el numeral 2.2.3 de las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (principios de anualidad y
universalidad e integridad).

- Todos los recursos con destino especifico se encuentran aplicados segun la
finalidad establecida en el bloque de legalidad que les da origen (principios
de legalidad, especificacion y universalidad e integridad).

Ademas, la Contraloria reporta que se ha venido dando un comportamiento
creciente en los ingresos corrientes de las municipalidades; asi en el 2018 se
registra un crecimiento del 6,6% respecto del presupuesto inicial del 2017, que
“‘obedece entre otras cosas a la actualizacion de tarifas; mejoras en el proceso de
gestion de cobro; mejoras en el proceso de planificacion; entre otros, con el objeto
de atender los intereses y servicios cantonales a su cargo” (CGR, 2018). Es
oportuno comparar este crecimiento de un 6.6% con el pretendido tope al
crecimiento del gasto corriente de un 4.67%, demostrandose que es innecesario e
inoportuno dicho limite cuando las finanzas municipales permiten mayores
egresos de esta naturaleza.

Los datos resefiados vienen a corroborar que no es correcto, ni atiende al interés
comun, aplicar la regla fiscal a los gobiernos locales, pues esto seria desconocer
las evidentes diferencias de su situacién financiera con respecto del Gobierno



Expediente N.° 21.494 6

Central. Incluso, a pesar de ser 89 entes municipales (incluyendo Concejos
Municipales de Distrito), estos solo representan el 3,5% del total de los recursos
destinados a las remuneraciones del sector publico, remuneraciones que ademas
se financian con recursos propios.

Es muy importante sefialar que las municipalidades, como administraciones
tributarias, autogestionan la mayor parte de sus ingresos, alrededor del 80%, por
lo que no existe justificacion por la cual una municipalidad que mejore su gestion
de recaudacion se tenga que limitar el crear, mejorar, ampliar o aumentar la
frecuencia en los servicios que brinda al contribuyente, debido al tope de
crecimiento en el gasto corriente impuesto en la Regla fiscal, sobre todo
considerando que el Gobierno Central, en términos generales, no financia el gasto
corriente de las Municipalidades.

Para el afio 2018, los ingresos corrientes municipales (72,1% del presupuesto
conjunto de los gobiernos locales), fueron generados principalmente por la venta
de bienes y servicios entre los que destacan la venta de agua, servicios de
recoleccion de residuos, servicio de aseo de vias y sitios publicos, las licencias
profesionales, comerciales y otros permisos, y el impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles (CGR, 2018).

Poner un tope al crecimiento del gasto corriente en los gobiernos locales a través
de la regla fiscal, limita remuneraciones, cargas sociales, contratacion de
servicios, capacitacion, suministros y materiales necesarios para la operacion,
pago de intereses, ampliacion de los servicios, nuevas plazas, labores de
mantenimiento, entre otros. Es decir, se traduce en una afectacion a las acciones
municipales que convergen en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de cada canton.

Es por ello que el espiritu de los legisladores que suscribimos este proyecto de ley
tiene como objetivo excluir a las municipalidades y concejos municipales de distrito
del pais, del Titulo IV “Responsabilidad Fiscal de la Republica”, Capitulo |
“Disposiciones Generales Objeto, Ambito de Aplicacién, Definiciones y Principios”,
de la Ley N.° 9635, “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

Para demostrar que hay afectacion, deseamos citar algunos ejemplos reales de
las limitaciones en las gestiones municipales con la implementacién del tope al
crecimiento del gasto corriente, como los siguientes:

- Implementacioén o ampliacion de Policia Municipal. Actualmente existen 29
cantones con policia municipal, con base en estas experiencias y partir de
informacion suministrada por la Unién Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL), contratar un equipo de cinco policias municipales, con su
equipamiento correspondiente (excluidos bienes duraderos), tiene un costo
anual aproximado de 38 millones de colones.
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- A partir de la experiencia de la Municipalidad de Grecia, implementar un
programa de tecnovigilancia con 47 camaras de seguridad de alta
definicion, inteligentes y con visibilidad nocturna, bajo la modalidad de
servicio administrado, tiene un costo anual de 75 millones de colones. Este
tipo de gasto seria considerado corriente y estaria sujeto al tope de la regla
fiscal.

- Ampliar cobertura y/o frecuencia de cualquier servicio municipal, como por
ejemplo recoleccién de residuos o el aseo de vias, también se veria
afectado por el tope, alun si dichos servicios se tercerizaran.

- A las municipalidades que cuentan con acueducto y que estan en el
proceso de pasar de tarifas fijas a tarifas medidas, les implicaria la
contratacion de personal para la micro medicion.

- Implementacion de proyectos de parquimetros también lleva asociado gasto
corriente, pues implica la contratacion de personal.

- Limitacion en la ampliacion de programas de culturales, deportivos y
recreativos.

Todos los ejemplos mencionados anteriormente responden a necesidades reales
de hoy en las comunidades, la ampliacion de estos servicios y programas
municipales son inversion en los ciudadanos a pesar de que contablemente se
registren como gastos corrientes. Lo anterior implica que los ciudadanos no
tendran un acceso adecuado de los servicios municipales ya que han sido
limitados por las reglas fiscales en detrimento de los derechos individuales y
colectivos consignados en la Constitucion Politica.

Otras causas asociadas a la subejecucion presupuestaria son las transferencias
tardias del Gobierno Central a las Municipalidades de los recursos destinados a
obras de infraestructura vial (Que con frecuencia se realizan en las Ultimas
semanas de diciembre). También se puede citar las provisiones para cesantia,
gue algunas transferencias dependen de la coordinacion con terceros o de la
captacion del ingreso efectivo para poder determinar el monto de la transferencia y
su efectiva ejecucion.

En atencidén a todos los argumentos resefiados, en favor de los intereses de los
ciudadanos y de los servicios y atencion de calidad que se merecen, asi como de
la autonomia municipal amparada en la Constitucion Politica, se propone a
consideracion de los sefiores (as) diputados (as), el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO D) AL ARTICULO 6, DEL TITULO IV
“RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA”, CAPITULO I
“DISPOSICIONES GENERALES OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS”, DE LA LEY N.° 9635 “LEY
DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS”
DE 4 DE DICIEMBRE DE 2018

ARTICULO UNICO- Adiciénese un inciso d) al Articulo 6 del Titulo IV
“‘Responsabilidad Fiscal de la Republica”, Capitulo | “Disposiciones Generales
Objeto, Ambito de Aplicacion, Definiciones y Principios”, de la Ley N.° 9635 “Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” de 4 de diciembre de 2018, cuyo
texto dira:

Articulo 6- Excepciones

Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las siguientes
instituciones:

[.]

d) Las municipalidades y concejos municipales de distrito del pais.
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NOTAS: Este proyecto fue dispensado de todo tramite.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



