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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los océanos son sin6nimo de vida, sin embargo, la contaminacién con plasticos
de fuentes no renovables los esta amenazando. Esta propuesta busca habilitar a
las empresas de bebidas para que puedan sustituir el plastico por materiales
alternativos como complemento a la estrategia nacional de gestion de residuos y a
la regulacion de residuos contemplada en la Ley N.° 8839.

Segun el informe de las Naciones Unidas denominado “Exploring the potential for
adopting alternative materials to reduce marine plastic litter” (Explorando el
potencial para adoptar materiales alternativos para reducir la contaminacion
marina por plastico), desde el aflo 1950 cuando el plastico se expandio a través de
multiples industrias, se midi6 las ventajas y beneficios del revolucionario material;
sin embargo, se fall6 en medir la magnitud del impacto ambiental que traia consigo
la no disposicién correcta del mismo.

Es hasta mediados del afio 2000 en adelante, donde la problematica del plastico
en los océanos comienza a atraer la atencion de los cientificos y la comunidad, y
se estimé que aproximadamente 8,300 millones de toneladas de plastico virgen se
han generado hasta ahora, y de estas, mas del 70% se ha acumulado en
basureros o en el medio ambiente como desechos.

En la actualidad, la produccion de plastico es 900% mayor que la produccion del
mismo en 1980. Este material se estima que tarda entre 500 y 1000 afios en
degradarse. Segun estadisticas actuales, 200 kilos de plastico caen al mar cada
segundo para llegar a un total de 8 toneladas al afio; por lo cual se estima que
existen 300 millones de toneladas de plastico acumuladas en el océano
actualmente?.

Aunado a la llegada de plasticos a los océanos esta la presencia de fibras micro
plasticas de polimeros sintéticos, los cuales se han encontrado en sedimentos del
fondo oceanico, en el hielo del mar artico, en la sal marina y en una variedad de
organismos marinos, incluyendo productos del mar para consumo humanao.

! Basado en el informe: Exploring the potential for adopting alternative materials to reduce marine
plastic litter. UN Environment, May 2018
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Es frecuente encontrar documentacién de gran variedad de especies marinas con
plastico alrededor de sus cuerpos.

Esta ley tiene como objetivo estimular la conversion de los envases plasticos de
bebidas hacia bioenvases biobasados y compostables, por medio de
exoneraciones e incentivos que ayuden a superar las altas barreras de entrada al
mercado, tanto econdmicas como de realidad internacional, y minimizar los
riesgos que conlleva reemplazar el plastico tradicional por biopolimeros
compostables y biodegradables. Para esto, es necesaria la creacion de incentivos
gue faciliten y creen las condiciones para que la industria se pueda transformar, y
asi impactar positivamente en el ambiente.

Ademas, este apoyo coadyuvaria con el cumplimiento con la Ley N.° 8839 “Ley
para la Gestion Integral de Residuos”. La Ley N.° 8839, tiene por objeto regular la
gestion integral de residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la
planificacion y ejecucion de acciones regulatorias, operativas, financieras,
administrativas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion.
Para el cumplimiento de dicho objetivo, se deben de establecer las herramientas
legales, economicas, asi como los incentivos fiscales, no fiscales u otros, para el
fomento de la prevencion de la contaminacion, la aplicacion de la produccion mas
limpia, la reutilizacion y la valorizacion de residuos, para promover las tecnologias
menos contaminantes en el tratamiento y la disposicion final de estos.

De acuerdo con el principio de responsabilidad extendida del productor para
residuos de manejo especial establecidos en dicha ley, los productores deberan
de elaborar productos o utilizar envases o embalajes que, por sus caracteristicas
de disefio, fabricacion o utilizacién, minimicen la generacion de residuos y faciliten
su valorizacion, o permitan su eliminacion en la forma menos perjudicial para la
salud y el ambiente, lo cual hace necesario los incentivos necesarios para que los
productores realicen la transformacion requerida. La misma Ley N.° 8839 impulsa
a desarrollar y promover los incentivos que establecen esta ley y otras leyes, para
contribuir a la gestién integral de residuos para todos los sectores y con ello
garantizar la incorporacion de los productores o importadores en la basqueda de
soluciones a la problematica de los residuos.

Para consolidar un proceso de transformacién ambiental y social, se requiere no
solo modernizar la institucionalidad sino también transformar el marco fiscal, las
condiciones financieras y tecnoldgicas que permitan este cambio. El Sistema de
Impuestos y Cargas Tributarias actual, no estimula ni potencia la transformacion
del sector hacia empaques y envases de materiales mas amigables con el
ambiente. EIl incentivo econdmico para materias primas y productos terminados
con una menor huella ambiental por ser biobasados y/o compostables se vuelve
imperativo.
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l. Conceptos clave

La siguiente tabla de definiciones sobre degradacion, biodegradacion y
compostabilidad, tomada del Estudio de las Naciones Unidas, nos ayuda a aclarar
conceptos basicos a cubrir en esta propuesta:

Término Definicién

Degradacion Es la descomposicion parcial o total de un polimero debido a
una combinacion de radiacion con rayos UV, oxidacion,
temperatura y otros. Esto implica la alteracion de las
propiedades, como decoloracién, resquebrajamiento de la
superficie, y fragmentacion.

Biodegradacion | Proceso biolégico que involucra la conversién parcial o total a
agua, diéxido de carbono, metano, energia y nueva biomasa por
microorganismos (bacterias y hongos).

Compostable- | Es la capacidad de ser biodegradado a altas temperaturas bajo
Industrial condiciones especificas y tiempos, que usualmente solo se
encuentran en una compostera industrial con estandares
establecidos.

Compostable- | Es la capacidad de ser biodegradado a temperaturas bajas a
domestico moderadas, tipicamente encontradas en sistemas de
compostaje domestico.

Basado en el informe: Exploring the potential for adopting alternative materials to
reduce marine plastic litter. UN Environment, May 2018.

Los plasticos son materiales constituidos por una variedad de compuestos
organicos, sintéticos o semisintéticos, que tienen la propiedad de ser maleables y
por tanto pueden ser moldeados en objetos solidos de diversas formas. Esta
propiedad confiere a los plasticos una gran variedad de aplicaciones?. Su nombre
deriva de plasticidad, una propiedad de los materiales, que se refiere a la
capacidad de deformarse sin llegar a romperse.

De hecho, los polimeros convencionales son muy duraderos. Pueden mostrar
resquebrajaduras, debilitamiento y fragmentacion debido a la exposicion a altas
temperaturas, oxigeno y exposicion a los rayos UV. Sin embargo, la degradacion
hasta el punto de convertirse en moléculas de metano, diéxido de carbono y agua
es sumamente lenta en ambientes terrestres, y potencialmente detenida por
tiempo indefinido en ambientes marinos segun el informe “Exploring the potential
for adopting alternative materials to reduce marine plastic litter” de la ONU
Ambiente en el afio 2016.

La mayoria de los polimeros sintéticos, tales como los derivados del petréleo, no
son biodegradables bajo condiciones ambientales normales. La degradacion

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Plastico
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puede suceder bajo condiciones favorables como altas temperaturas y exposicion
a rayos UV; sin embargo, esto simplemente lleva al debilitamiento y fragmentacién
del material.

No se debe confundir biodegradacion con oxo degradacion. La oxo degradacién
es una tecnologia que introduce un agente protodegradante a los plasticos durante
su fabricacion con el objetivo de acelerar su degradacion. El problema es que los
plasticos se degradan en piezas muy pequefias, quedando presentes en el
ambiente en forma microscopica®.

Il. Ejemplos de polimeros derivados del petréleo utilizados en la industria de
bebidas

PET:

El tereftalato de polietiieno, politereftalato de etileno, polietilenotereftalato o
polietileno tereftalato (mas conocido por sus siglas en inglés PET, polyethylene
terephthalate), es una resina plastica derivada del petroleo que pertenece al grupo
de los materiales sintéticos denominados poliéster. Es un termoplastico lineal muy
usado para la fabricacion de envases de bebidas y textiles.

El PET es un material particularmente resistente a la biodegradacion debido a su
alta cristalinidad y a la naturaleza aromatica de sus moléculas, por lo cual se le
considera no biodegradable*.

PP:

El polipropileno (PP) es el polimero termopléastico, parcialmente cristalino, que se
obtiene de la polimerizacion del propileno (o propeno). Pertenece al grupo de las
poliolefinas y es utilizado en una amplia variedad de aplicaciones que incluyen
empaques para alimentos, tejidos, equipo de laboratorio, componentes
automotrices y peliculas transparentes. Tiene gran resistencia contra diversos
solventes quimicos, asi como contra alcalis y acidos.5

PS:

El poliestireno (PS) es un polimero termoplastico que se obtiene de la
polimerizacién del estireno mondémero. Las aplicaciones principales del PS
antichoque y el PS cristal son la fabricacion de envases mediante extrusion-termo
formado, y de objetos diversos mediante moldeo por inyeccion. ElI EPS también
es utilizado para la produccion de cajas de pescado o0 neveras para el transporte
de vacunas, por su capacidad aislante.®

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Oxobiodegradacion

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Tereftalato_de_polietileno
5 https://es.wikipedia.org/wiki/Polipropileno

6 https://es.wikipedia.org/wiki/Poliestireno
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[l Ejemplos de polimeros biobasados y compostables que se pueden utilizar
en la industria de bebidas

Estos son algunos ejemplos de los materiales que hoy existen, pero se estan
desarrollando nuevos materiales con estas caracteristicas que pueden no estar
contemplados a continuacion, lo importante es que cumplan las caracteristicas de
ser biobasados y compostables.

PLA:

El acido polilactico o poliacido lactico (PLA) es un polimero constituido por
moléculas de acido lactico, con propiedades semejantes a las del tereftalato de
polietleno (PET) que se utliza para hacer envases, pero que ademas es
biodegradable. Se degrada facilmente en agua y 6xido de carbono.

Es un termoplastico que se obtiene a partir de recursos naturales renovables que
existen en la mayoria de los paises desarrollados y en vias de desarrollo.
Ejemplos son el almidén de maiz (EE.UU.) o de yuca o mandioca (mayormente en
Asia), o de cafia de azucar (resto del mundo).’

El PLA se puede utilizar en una gran variedad de aplicaciones para empaque de
alimentos y bebidas, reemplazando mdultiples polimeros basados en el petroleo
como el tereftalato de polietileno (PET). Ademas, el PLA se utiliza ampliamente
en aplicaciones de alto valor en la industria meédica tales como suturas
bioabsorbibles®.

El PLA se puede compostar a nivel industrial o bien ser descompuesto por medio
de digestion anaerdbica al final de la vida util del producto. La tasa de
biodegradabilidad de los productos de PLA certificados como compostables por
Certificaciones Internacionales tales como ASTM 6400 y, o EN 13432, se deben
convertir 90% en Didxido de Carbono en 180 dias®.

El PLA es significativamente mas caro que el PET debido a: 1) Los biomateriales
gue son base del PLA son mas caros que el petroleo; 2) La industria del PET tiene
mas de 30 afios de experiencia optimizando procesos, mientras que el PLA
solamente tiene dos proveedores importantes a nivel global con pocos afos de
manejar y comercializar la resina a nivel industrial; 3) Los proveedores de PLA no
cuentan todavia con economias de escala pues la planta mas grande llega a
apenas 75 mil toneladas de PLA al afio, mientras que en PET una planta regular
produce hasta un millén de toneladas de PET al afio.

7 https://es.wikipedia.org/wiki/Acido_polilactico

8 http://www.interempresas.net/Plastico/Articulos/220050-Polimeros-en-medicina-aplicaciones-
actuales-y-tendencias-futuras.html

9 Libro: Trends in Packaging of Food, Beverages and Other Fast-Moving Consumer Goods
(FMCG). Markets, materials and technologies. Editado por Neil Farmer. Pagina 114.
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PHA:

Los Polihidroxialcanoatos o PHA son poliésteres lineales producidos en la
naturaleza por la accion de las bacterias por fermentacion del azucar o lipidos.
Las bacterias los producen como mecanismo de almacenamiento de carbono y
energia. Mas de 150 mondmeros diferentes se pueden combinar para dar este
tipo de materiales con propiedades extremadamente diferentes.’® Son
biodegradables y se usan en la produccion de biopolimeros que pueden
reemplazar polimeros basados en el petrdleo como el PET, dado que presentan
propiedades similares.

Los PHA son apropiados para el empaque de alimentos debido a su baja
permeabilidad al oxigeno. En este momento la industria también esté trabajando
en desarrollar aplicaciones para envases con mejores caracteristicas que permitan
envasar bebidas carbonatadas.

El PHA se puede compostar a nivel industrial o bien ser descompuesto por medio
de digestion anaerdbica al final de la vida atil del producto. Los productos de PHA
certificados como compostables por certificaciones internacionales tales como
ASTM 6400 y, o EN 13432, se deben convertir 90% en Dioxido de Carbono en 180
dias'.

El PHA también es significativamente mas caro que el PET, por razones similares
al PLA.

Los anteriores son ejemplos de biopolimeros biodegradables en condiciones de
compostaje. La industria de los biopolimeros esta en pleno desarrollo de nuevas
resinas con este tipo de caracteristicas y se espera que nuevas opciones salgan al
mercado en los proximos afnos.

Es de suma importancia buscar alternativas como estas resinas biodegradables y
compostables que, al ser dispuestas de la manera correcta por medio de
recoleccion, separacion y compostaje, pueden regresar de forma segura a la
naturaleza.

Para valorizar los residuos post-consumo de envases fabricados con estas
resinas, los procesos ideales serian el reciclaje quimico para que el material se
pueda volver a usar como resina y el compostaje industrial para que vuelva a la
naturaleza en forma segura.

En el mundo hay muy pocas opciones de reciclaje quimico, pero es una industria
gue se va a continuar desarrollando en los préximos afios y se espera que en

10 https://es.wikipedia.org/wiki/Polihidroxialcanoato
11 Libro: Trends in Packaging of Food, Beverages and Other Fast-Moving Consumer Goods
(FMCG). Markets, materials and technologies. Editado por Neil Farmer. Pagina 114.
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alguin momento existan empresas a nivel regional que faciliten la cadena de
valorizacion de las resinas compostables.

La opcidbn mas accesible en el pais es compostaje. Aunque las instalaciones
existentes en el pais no son de tamafio industrial como en paises desarrollados,
existen proveedores de compostaje que alcanzan en sus procesos altas
temperaturas y altos niveles de humedad, lo cual debe de permitir obtener los
resultados de compostaje industrial.

Este tipo de biopolimeros, sobre todo las resinas para envases de bebidas de
fuentes renovables son muy novedosas, lo cual hace que su precio en el mercado
sea muy alto, a diferencia del precio de las resinas derivadas del petréleo que por
la cobertura del mercado y volumen tienen un precio muy conveniente. Por lo
tanto, es de gran importancia contar con incentivos y, 0 exoneraciones para
facilitar que la industria tenga un mejor acceso a este tipo de materiales y que
ademas permitan desarrollar los mecanismos de recoleccibn, manejo y
compostabilidad industrial.

V. Propuesta del Proyecto

El objetivo de esta propuesta de ley es ayudar a migrar a la industria a un material
mas amigable con el ambiente y que de forma controlada en la disposicion final no
contamine y se degrade rapidamente. Con esto estariamos colaborando con
encontrar una solucion al sefialamiento que se le hace a la industria que utiliza el
plastico en sus empaques o envases y en sus diferentes presentaciones que esta
llegando a los océanos por la incorrecta disposicion del material por los usuarios
finales.

Al implementar un biopolimero que sea biobasado y compostable, se logra un
impacto positivo ya que puede compostarse industrialmente en condiciones
controladas con parametros como la temperatura, humedad y microorganismos en
un tiempo determinado. Segun las normas ATSM 6400 de Estados Unidos de
América 'y EN 13432 de Europa, para considerar un material como compostable, el
90% del mismo debe de poder convertirse en Dioxido de Carbono (CO2) en un
periodo de 180 dias bajo condiciones controladas*?.

Sin embargo, la sustitucion de plasticos de origen fésil como el PET por
biopolimeros, implica un aumento de hasta un 600% en el costo de los materiales
de envase y su procesamiento. Una empresa o entidad, aunque esté realmente
comprometido con el ambiente, va a requerir ayuda para poder amortizar parte de
los costos y seqguir siendo un negocio viable.

Adicionalmente es importante mencionar que, al sustituir un envase de plastico
con un material amigable con el ambiente, las empresas también toman en

2 Libro: Trends in Packaging of Food, Beverages and Other Fast-Moving Consumer Goods
(FMCG). Markets, materials and technologies. Editado por Neil Farmer. Pagina 114.
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consideracion buscar opciones de materiales biobasados y compostables para los
otros materiales de empaque como la tapa, la etiqueta, las tintas, y el plastico
termoencogible; los cuales son necesarios para llevar sus productos al
consumidor. Esto encarece aln mas la transicion a un material amigable con el
ambiente.

A lo indicado anteriormente también se deben de sumar los costos incrementales
por cambios de maquinaria necesarios y otros cambios en el proceso productivo,
de almacenamiento y de distribucion.

Estos biopolimeros que son biobasados y compostables, son mejores que los
plasticos tradicionales porque:

1. Son de fuentes renovables como los almidones versus fuentes fosiles como
el petroleo.
2. Son biodegradables, por lo que se pueden descomponer de vuelta en

componentes naturales por medio de procesos de compostaje industrial o de
digestion anaerdbica.

3. Abren nuevas oportunidades para desarrollar un proceso mas sostenible
gue ademas lleve a practicas de recuperacion y compostaje de los productos en
vez de tirarlos a la basura y que terminen en el océano.

Sin embargo, estas resinas alternativas tienen un costo de 3 a 6 veces mas alto
gue los plasticos tradicionales debido a:

1. El costo de las materias primas: el petrdleo estd mas barato que los
componentes naturales como los almidones de cafia de azucar.
2. La experiencia: existen muchas empresas a nivel global con 30 afios 0 mas

de experiencia optimizando procesos y costos en la fabricacion de los plasticos
tradicionales; mientras que para el PLA por ejemplo, existen solamente 2
productores.

3. Las economias de escala: una planta tipica de PET puede producir un
millén de toneladas de plastico al afio, mientras que la planta de PLA mas grande
del mundo produce apenas setenta y cinco mil toneladas.

Ademas, en un entorno tan competitivo como el actual, no es posible pasarle al
consumidor el costo incremental total de los nuevos envases, por lo cual se hace
aun mas importante para las empresas de bebidas tener un incentivo que les
permita balancear los incrementos de costos por asumir, al reemplazar el PET y
otros plasticos tradicionales por materiales biobasados y compostables.

Esta propuesta propone mecanismos que exoneren y/o incentiven a la industria en
Costa Rica de forma que le sea econOmicamente mas factible reemplazar
plasticos derivados del petroleo en las diferentes aplicaciones de los procesos
industriales, como por ejemplo el PET/HDPE/PP, por otras materias primas que
provengan de fuentes renovables y que sean biodegradables-compostables. Esto
también se traduce en asegurar que los consumidores tengan la posibilidad de
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adquirilos a un precio razonable pues, aunque los consumidores sean
conscientes de las ventajas de comprar productos envasados en este tipo de
biopolimeros biodegradables-compostables, debido a los retos economicos de
cada uno, podrian optar por consumir productos que vienen en envases
tradicionales solamente porque tienen un precio menor.

Este tipo de cambios toman tiempo dado que ademas de la barrera de los costos,
constituyen proyectos de ingenieria complejos que demandan innovacién en la
cadena de suministro, el proceso de produccion, el proceso de almacenamiento y
distribucién, entre otros.

Hacer la conversion a este tipo de envases amigables con el ambiente que se
contemplan en esta iniciativa también conlleva altos riesgos. Hay riesgos
operativos de moverse a una cadena de suministro con proveedores nuevos y no
locales, y proveedores que tienen pocos afios de producir a escala industrial dado
lo novedoso de los materiales. Hay riesgos financieros de afrontar costos muchos
mayores a los actuales que no se pueden trasladar al consumidor. Hay riesgos
comerciales dado que los consumidores podrian continuar optando por productos
en envases tradicionales solamente por precio.

En la cadena de suministro, para las resinas biobasadas y compostables existen
uno o dos proveedores a nivel global con capacidad industrial. Ademas, se
requiere confirmar que dicha resina esté debidamente certificada como biobasada
y compostable. Se requiere encontrar un proveedor que tenga el conocimiento
para hacer la inyeccion, extrusion o termo-formado de la resina para la fabricacion
de los envases.

En el proceso productivo, se requiere hacer pruebas de los nuevos envases para
confirmar que tipo de cambios se requieren en las maquinarias de envasado, y
para evaluar cuales inversiones serian necesarias para poder utilizar el nuevo tipo
de envases.

En cuanto a la logistica de almacenamiento, es importante medir si los nuevos
bioenvases requieren cambios en la estiba, cambios de espacios y temperaturas
de las bodegas, que podrian representar costos incrementales a la operacion si se
hace necesario hacer cambios y cual seria la magnitud de los mismos.

El proceso de distribucion también puede representar costos incrementales por
ejemplo si la estiba de los nuevos envases cambia 0 Si se requieren transportes
con temperaturas reguladas.

Se debe analizar cada paso del proceso productivo y de ventas para confirmar los
cambios requeridos y los costos incrementales de la nueva solucion. Estas
inversiones pueden ser materiales en tiempo y dinero, por lo cual los incentivos y
exoneraciones que se incluyen en esta propuesta se vuelven aun mas relevantes.
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Por las razones anteriormente expuestas, consideramos que este paso debe ser
respaldado por el Estado a través de incentivos y exoneraciones por un plazo
determinado que le permita a la industria migrar hacia esta importante y necesaria
direccion. Debe ser un esfuerzo conjunto entre el Estado y la empresa privada, ya
gue esta Ultima va a requerir, mientras se logra alcanzar una oferta a escala
industrial que permita el facil acceso economico a este tipo de resinas, de
incentivos fiscales como la exoneracion de impuestos a la importacion, impuestos
especificos y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para lograr la insercion al
mercado de estos productos y motivar al consumidor a su uso. EIl objetivo no es
gue estas medidas sean permanentes en el tiempo, pero si va a requerir de varios
afios mientras se logra hacer una migracién exitosa a estos materiales.

V. Condiciones para aplicar las exoneraciones y los incentivos propuestos

o El biopolimero elegido debe ser biobasado y compostable o biodegradable.
En este caso debe contar con la debida certificacibn que confirme la
biodegradacion de acuerdo con normas internacionales como las ASTM o bien las
debidas certificaciones que el pais implemente en el futuro. Asimismo, las
empresas deben confirmar que cumplen con los requerimientos en cuanto a origen
renovable, compostabilidad, y biodegradabilidad que el pais establezca y
certifique, e indicarlo en sus etiquetas.

o La empresa debe informar al consumidor la forma apropiada de disponer de
sus productos, en el caso de resinas compostables, se debe indicar que deben de
enviarlos a centros de acopio para que estos a su vez lo lleven a compostar.

o La empresa debe proveer educacion a los centros de acopio sobre el
proceso para separar los envases compostables e indicar adonde deben ser
llevados para pasar por el proceso de compostaje industrial.

o La empresa debe contar con un proceso de recuperacion de desechos.

o La empresa debe tener acceso a composteras industriales para la correcta
disposicion de productos fabricados con materiales biobasados y compostables.

Por ultimo, es necesario continuar implementando medidas de educacién a todos
los actores que intervengan en la disposicion de los envases tanto en la
separacioén, como en la recoleccion, y en la debida disposicion final de dichos
residuos para tener una solucion holistica e integral.

Por lo expuesto anteriormente, es que sometemos a consideracion de los sefiores
diputados el presente proyecto de ley para que se convierta en ley y asi
evolucionar en la solucion ambiental por el uso de material biobasado y
compostable en los envases que use la industria de bebidas en el pais.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

INCENTIVOS PARA LA CONVERSION A BIOENVASES
BIOBASADOS Y COMPOSTABLES PARA BEBIDAS

Capitulo |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto crear el marco normativo para regular la
promocion e incentivar al sector privado de bebidas, a la produccion y el uso de
productos biobasados y compostables en el pais.

ARTICULO 2- Definiciones
Para los efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Componentes primarios biobasados y compostables: resina, preformas,
botellas ya sopladas.

b) Componentes secundarios biobasados y compostables (de empaque)
tapas, etiquetas y plastico termoencogible.

C) Envases de bebidas biobasados y compostables: aquellos hechos a partir
de materias primas que provengan de fuentes renovables y que sean biobasados
y compostables, tales como el PLA y el PHA y otras mezclas basadas en
almidones.

ARTICULO 3- Interés publico

Se declara de interés publico el uso de productos biobasados y compostables
tanto a nivel publico como privado, para cumplir con los compromisos adquiridos
en los convenios internacionales ratificados por el pais, el articulo 50 de la
Constitucion Politica y demas normativa vigente.

Capitulo Il
Competencias institucionales

ARTICULO 4- Competencias del Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud es el ente rector para la aplicacion de esta ley con

potestades de direccion, monitoreo, evaluacion y control. Tiene las siguientes
obligaciones:
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a) Formular y ejecutar la politica nacional para promover el uso de materiales
biobasados y compostables.

b) Promover la capacitacion y realizar campafas educativas para fomentar el
uso de materiales biobasados y compostables.

C) Emitir las directrices para ejecutar las disposiciones de la presente ley.

d) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

e) Coordinar con el Ministerio de Hacienda la implementacién de los incentivos
contemplados en esta ley.

ARTICULO 5- Coordinacion institucional

Para la aplicacion de esta ley, el Ministerio de Salud deberd coordinar con el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio lo
necesario para la implementacion de esta ley.

Ademas, el Ministerio de Salud debe garantizar la participacion del sector
productivo privado, instituciones y sectores vinculados asi como la sociedad civil
en el ambito nacional y queda facultado para crear las comisiones ad hoc que
considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

El reglamento de esta ley desarrollara las disposiciones para la participacion de
las personas y las organizaciones legalmente constituidas, para la construccion
participativa de los instrumentos descritos en el parrafo anterior, tendientes a
proteger y mejorar el ambiente, en cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 6- Capacitacion técnica

Se faculta a las universidades publicas y privadas, centros de investigacion,
laboratorios e instituciones técnicas especializadas y cualquier otra institucion que
tenga relacion con el tema, a realizar estudios para la investigacion y desarrollo de
nuevos materiales para envases amigables con el medio ambiente biobasados y
compostables.

También quedan facultados para llevar a cabo capacitaciones y sensibilizacion
para la concientizacion de los beneficios de producir y utilizar materiales para
envases amigables con el medio ambiente, asi como su correcta disposicion final.

Capitulo IlI
Incentivos

ARTICULO 7- Incentivos de esta ley

Para promover el uso de materiales biobasados y compostables, la presente ley
establece incentivos de caracter fiscal.

Se aplicaran las exoneraciones de la presente ley a las personas fisicas o juridicas
que cumplan con lo establecido en esta misma.
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ARTICULO 8- Exoneracion a la importacion

Los materiales, asi definidos en el articulo 2 de la presente ley, se beneficiaran de
la exoneracién del impuesto general sobre las ventas, derechos arancelarios a la
importacion (DAI) y el impuesto del 1% sobre el valor aduanero a las mercancias
importadas correspondiente a la Ley N.° 6946 y sus reformas “Creando Impuesto
1% Valor Aduanero Mercancias Importadas” de 13 de enero de 1984.

La exoneracion definida en este articulo tendrd una vigencia de quince afios a
partir de la vigencia de la presente ley, y de conformidad con la siguiente escala:

a) Una exoneracion de un cien por ciento durante los primeros cinco afios.
b) Una exoneracion de un setenta y cinco por ciento los siguientes cinco afios.
C) Una exoneracion de un cincuenta por ciento los ultimos dos afios.

También gozardn de esta exoneracion las maquinarias que se importen para la
produccion de materiales biobasados y compostables, asi como también las
magquinarias que se importen para la inyeccion o extrusion de productos
elaborados con materiales biobasados y compostables.

ARTICULO 9- Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado

Los materiales asi definidos en el articulo 2 de la presente ley, se beneficiaran de
la exoneracion del impuesto al valor agregado (IVA) establecido en la Ley
N.° 9635 “Ley del Impuesto del Valor Agregado”, del 4 de diciembre del 2018, por
un plazo de quince afios a partir de la vigencia de la presente ley, y de
conformidad con la siguiente escala:

a) Una exoneracion de un cien por ciento durante los primeros cinco afos.
b) Una exoneracion de un setenta y cinco por ciento los siguientes cinco afos.
C) Una exoneracion de un cincuenta por ciento los ultimos dos afios.

ARTICULO 10- Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado

Las bebidas contenidas en envases biobasados y compostables, se beneficiaran
de la exoneracion del impuesto al valor agregado (IVA) establecido en la Ley
N.° 9635 “Ley del Impuesto del Valor Agregado”, del 4 de diciembre de 2018, por
un plazo de diez afios a partir de la vigencia de la presente ley, y de conformidad
con la siguiente escala:

a) Una exoneracion de un cien por ciento durante los primeros cuatro afios.
b) Una exoneracion de un cincuenta por ciento los siguientes cuatro afios.
C) Una exoneracion de un veinticinco por ciento los ultimos dos afos.
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Capitulo IV
Obligaciones de la Administracion Publica

ARTICULO 11- Compras del Estado

Se autoriza a las instituciones de la Administracién Publica, empresas publicas y
municipalidades para que promuevan la compra y la utilizacion de materiales
biobasados y compostables que cumplan las especificaciones técnicas
establecidas en esta ley. Esta condicion podra comprobarse por medio de
certificaciones ambientales u otro mecanismo valido establecido por el reglamento
a la presente ley.

Para promover el uso de este tipo de materiales, las instituciones acé
contempladas deberan incluir una valoracion de las licitaciones y compras directas
concursables con un diez por ciento (10%) adicional a los oferentes que, en
igualdad de condiciones, demuestren que los productos ofrecidos tengan las
especificaciones técnicas establecidas en esta ley. En el caso de las compras
directas deberan incorporarse criterios que promuevan el uso de materiales
biobasados y compostables.

Las dependencias correspondientes de las instituciones de la Administracion
Publica, empresas publicas y municipalidades encargadas de elaborar los carteles
de licitacion o de compra directa estableceran criterios ambientales de
conformidad con los criterios establecidos en el reglamento de esta ley.

ARTICULO 12- Educacion sobre el uso de productos biobasados vy
compostables

La Administracion Publica, las empresas publicas y las municipalidades deberan
realizar campafias de educacion sobre los beneficios de la utilizacion de
materiales biobasados y compostables.

Capitulo V
Obligaciones de la industria

ARTICULO 13- Deber de gestionar un distintivo

Las empresas que comercialicen bienes contenidos en materiales biobasados y
compostables deberan gestionar ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, la emision de los distintivos para estos productos y deberan colocarlo
en cada producto que vendan.

Este distintivo debera validarlo con un ente técnico y autorizado, cumplir con
normalizacion de etiquetado que informe, eduque y suministre la informacién
requerida del envase y empaque al consumidor.
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ARTICULO 14- Informacién sobre el uso de materiales biobasados vy
compostables

Las empresas que comercialicen productos contenidos en envases fabricados con
materiales biobasados y compostables podran realizar campafas de informacién
en los distintos medios de comunicacién escritos o digitales sobre el uso de dicho
material, en apego al derecho constitucional de los consumidores y usuarios a
recibir informacién adecuada y veraz establecido en el articulo 46 de la
Constitucion Politica, asi como a la proteccién de su salud, ambiente, seguridad e
intereses econémicos.

Capitulo VI
Reformas

ARTICULO 15- Adicién de un ultimo péarrafo al articulo 9 de la Ley N.° 8114
“Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, de 9 de julio de 2001, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 9-  Impuesto especifico

(...)

Se exonera del pago de este impuesto a las bebidas que se encuentren
contenidas en envases biobasados y compostables, por un plazo de quince afios a
partir de la vigencia de la presente ley, y de conformidad con la siguiente escala:

a) Una exoneracion de un cien por ciento durante los primeros cuatro afos.
b) Una exoneracion de un cincuenta por ciento los siguientes cuatro afos.
C) Una exoneracion de un veinticinco por ciento los ultimos dos afos.

Rige a partir de su publicacion.

Erwen Yanan Masis Castro
Diputado

12 de junio de 2019

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Ambiente.

Este proyecto cumplié el trdmite de revisibn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.



