
 
 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
 
 
 
 
 

PROYECTO DE LEY 
 
 
 
 
 

LEY   PARA   IMPEDIR   QUE   PERSONAS   EXTRANJERAS 
CON  ANTECEDENTES  PENALES  OBTENGAN  LA 

NATURALIZACIÓN   COSTARRICENSE 
 
 
 
 
 
 
 

GUSTAVO ALONSO VIALES VILLEGAS 
DIPUTADO 

 
 
 
 
 
 
 

EXPEDIENTE N.º 21.511 
 
 
 
 
 
 
 

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
UNIDAD DE PROYECTOS, EXPEDIENTES Y LEYES 

 
 



PROYECTO DE LEY 
 

LEY   PARA   IMPEDIR   QUE   PERSONAS   EXTRANJERAS 
CON  ANTECEDENTES  PENALES  OBTENGAN  LA 

NATURALIZACIÓN   COSTARRICENSE 
 
 

Expediente N.° 21.511 
 
 

ASAMBLEA LEGISLATIVA: 
 
Presentamos al conocimiento y deliberación de las señoras diputadas y señores 
diputados el proyecto de ley “LEY PARA IMPEDIR QUE PERSONAS 
EXTRANJERAS CON ANTECEDENTES PENALES OBTENGAN LA 
NATURALIZACIÓN COSTARRICENSE”, que reforma la Ley N.º 1155, Ley de 
Opciones y Naturalizaciones, artículo 15, de 29 de abril de 1950”. 
 
El artículo 14 de la Constitución Política de Costa Rica establece que: 
 

“Son costarricenses por naturalización: 
 
1) Los que hayan adquirido esta nacionalidad en virtud de leyes anteriores. 
 
2) Los nacionales de otros países de Centroamérica, los españoles y los 
iberoamericanos por nacimiento que hayan residido oficialmente en el país durante 
cinco años y que cumplan con los demás requisitos que fije la ley. 
 
3) Los centroamericanos, los españoles y los iberoamericanos que no lo sean 
por nacimiento y los demás extranjeros que hayan residido oficialmente en el país 
durante siete años como mínimo y que cumplan con los demás requisitos que 
fije la ley. 
 
4) La mujer extranjera que al contraer matrimonio con costarricense pierde su 
nacionalidad. 
 
5) Las personas extranjeras que al casarse con costarricenses pierdan su 
nacionalidad o que luego de haber estado casadas dos años con 
costarricenses, y de residir por ese mismo período en el país, manifiesten su 
deseo de adquirir la nacionalidad costarricense.  (Así reformado el inciso 
anterior por el artículo único de la ley N° 7879 de 27 de mayo de 1999). 
 
(La Sala Constitucional mediante resolución N° 3435-92, de las 16:20 horas, del 
día 11 d noviembre de 1992, dispuso en relación con el inciso anterior que:  en 
aras de evitar desigualdades y discriminaciones futuras que pudieran surgir al 
aplicarse la Carta fundamental y otros instrumentos jurídicos vigentes, "cuando en 
la legislación se utilicen los términos "hombre" o "mujer", deberán entenderse como 
sinónimos al vocablo "persona", y con ello eliminar toda posible discriminación 
"legal" por razón de género.). 



Expediente N.° 21.511           2 

6) Quienes ostenten la nacionalidad honorífica otorgada por la Asamblea 
Legislativa.” 

 

Mediante la Ley N.° 1155, de Opciones y Naturalizaciones, se establecieron cuáles 
son los requisitos para obtener la naturalización por medio del art. 15, inciso 3), y la 
Sala Constitucional ha desarrollado una serie de pronunciamientos en la materia 
que han venido a complementar la normativa con una interpretación que ha 
generado una situación inconveniente en el tema de las naturalizaciones 
costarricenses. 
 
La nacionalidad es descrita doctrinariamente como la pertenencia jurídica que una 
persona puede tener con la población constitutiva de un Estado, es decir, es el nexo 
político y jurídico que une a una persona con el Estado, con la Administración 
Pública en todos sus ámbitos y, por tanto, implica el otorgamiento automático de 
una serie de derechos y obligaciones como nacional, que el Estado debe respetarle. 
 
En este sentido, repercute de manera directa en la vida de la persona en su 
individualidad y como ser social, así como en todo el aparato estatal en menor o en 
mayor medida.  Por ello, resulta trascendental analizar a fondo las medidas y 
políticas públicas que se adoptan para el tema de las naturalizaciones en nuestro 
país, de cara a las condiciones económicas, de infraestructura y de seguridad que 
se enfrentan actualmente y, en una sana valoración de comparación con otros 
sistemas estatales. 
 
Se ha detectado que algún porcentaje de la población que solicita la naturalización 
cuenta con antecedentes penales o causas penales abiertas, situación que ha sido 
visualizada internamente mediante informes que la oficina de Interpol estuvo 
generando para la Sección de Opciones y Naturalizaciones del Tribunal Supremo 
de Elecciones, por lo que existe necesidad de regular este aspecto, ante la 
existencia de gestiones por parte de personas que cuentan con registros criminales 
de algún tipo. 
 
En Costa Rica se cuenta con 7 formas distintas de obtener la naturalización, a saber: 
 
1- Naturalización de mayor de 25 años de edad, nacido en Costa Rica e hijo de 

padres extranjeros (Ley N.° 1916). 
 
2- Naturalización de mayor de 25 años de edad nacido en el extranjero e hijo de 

padre o madre costarricense por nacimiento (Ley N.° 1902). 
 
3- Naturalización por domicilio no menor de veinte años en Costa Rica (Ley N.° 

1902). 
 
4- Naturalización por matrimonio. 
 
5- Naturalización por residencia (Ley N.° 1155). 
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6- Naturalización por trascendencia de alguno de los progenitores 
(trascendencia). 

 
7- Naturalización para Personas Declaradas en condición de Apátrida o 

Refugiado Apátrida. 
 
El proyecto pretende regular las naturalizaciones por matrimonio en relación con las 
de residencia, es decir la Ley N.° 1155, de Opciones y Naturalizaciones, que 
establece: 
 

ARTÍCULO 11°.- (*)  Podrá naturalizarse en la República, todo extranjero 
que reúna los siguientes requisitos y que así los acredite ante el Registro 
Civil: 
 
1) Ser mayor de edad e indicar su correspondiente nacionalidad. 
 
2) Ser de buena conducta y haber estado domiciliado en Costa Rica 
durante los plazos establecidos en el artículo 14 de la Constitución Política, 
para cada grupo de nacionalidades. 
 
3) Tener profesión u oficio, así como rentas, bienes u otros ingresos 
conocidos, los cuales le brinden los medios suficientes para atender sus 
obligaciones y las de su familia, si la tuviera. 
 
4) No haber sido juzgado durante su permanencia en el país por delitos 
dolosos ni ser reincidente en delitos culposos ni haber sido condenado por 
contravenciones repetidas. 
 
ARTÍCULO 15°.- No se le otorgará la naturalización: 
 
1) Cuando el solicitante perteneciera a una nación con la cual Costa Rica 
estuviera en guerra. 
 
2) Cuando se comprobara, judicialmente, que el petente hubiera sido 
condenado como agitador social, político o religioso, dentro o fuera del país 
o que hubiera sido condenado en el extranjero por esa clase de actividades 
o por delitos de estafa, de robo, de incendio, de falsificación de moneda o 
de títulos de crédito o por otros de igual o mayor gravedad, según las penas 
establecidas en nuestro Código represivo o en las leyes especiales para 
tales delincuencias. 
 
3) Cuando se comprobara, judicialmente, que el solicitante ha tenido 
relación con el tráfico internacional de sustancias estupefacientes, 
psicotrópicas, "inhalantes" o de sustancias químicas destinadas a la 
fabricación o disolución de drogas estupefacientes, en consonancia con los 
delitos que tipifica la Ley N.° 7093, del 22 de abril de 1988.  (*) 
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Reformado el artículo 15 por el artículo 1 de la Ley N.° 7234 de 9 de mayo 
de 1991, publicada en La Gaceta N° 108 de 10 de junio de 1991. 

 
Estas normas no son contundentes en cuanto a la necesidad de velar por que la 
ciudadanía costarricense se obtenga únicamente por parte de aquellas personas 
que realmente cuenten con el mérito para ello y, principalmente, que no representen 
un mayor riesgo de aumentar la criminalidad en el país, como es el caso de 
personas con importantes antecedentes penales o causas penales pendientes. 
 
En el caso del artículo 15 de la Ley N.° 1155, resulta absolutamente evidente la 
necesidad de fortalecer o blindar la seguridad del país, revisando los requisitos de 
naturalización que contiene esta norma. 
 
La legislación vigente no exige una hoja de delincuencia impecable o limpia en el 
exterior, sino que únicamente establece la exigencia de no haber sido juzgado 
durante su permanencia en el país por delitos dolosos ni ser reincidente en delitos 
culposos, pero no así en el extranjero, lo que puede provocar situaciones 
complicadas, pues precisamente quien pretende optar por nacionalidad 
costarricense tiene vínculos en el extranjero. 
 
Además de dicha omisión, en el sistema jurídico costarricense, se establece con 
rigurosidad la exigencia de no contar con antecedentes penales en el extranjero, y 
de ningún delito en el sistema costarricense, con la interpretación realizada por la 
Sala Constitucional prácticamente se eliminó ese mínimo requisito para aquellas 
personas que contraigan matrimonio con persona costarricense, al interpretar que 
para la persona que cuente con ese estado civil solo le serán aplicadas las 
restricciones del artículo 15 de la Ley N.° 1155, que si se analiza rigurosamente, 
permite la naturalización de personas condenadas en Costa Rica, a excepción de 
personas condenadas como agitadores sociales, políticos o religiosos, dentro o 
fuera del país o condenadas en el extranjero por esa clase de actividades o por 
delitos de estafa, de robo, de incendio, de falsificación de moneda o de títulos de 
crédito o por otros de igual o mayor gravedad, o bien, personas vinculadas con el 
tráfico internacional de sustancias estupefacientes, psicotrópicas, "inhalantes" o de 
sustancias químicas destinadas a la fabricación o disolución de drogas 
estupefacientes, quienes en teoría, no pueden obtener la naturalización, pero deja 
por fuera todos los demás delitos sancionados en la legislación penal costarricense, 
incluso los más graves y de lesa humanidad. 
 
Por ello, el principal obstáculo para blindar al Estado costarricense de estos riesgos, 
se presenta en razón de que la Sala Constitucional en los votos número 1633-1996 
y 5085- 1997, dispuso que: 
 
- El artículo 11 inciso 4) de la Ley de Opciones y Naturalizaciones, contiene 

requisitos para obtener la nacionalidad costarricense por naturalización. 
 
- El artículo 15 de la Ley de Opciones y Naturalizaciones, se refiere a 

impedimentos para obtener la nacionalidad costarricense por naturalización. 
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Las resoluciones y el contenido de las normas señaladas disponen que a todas las 
personas que se van a naturalizar por matrimonio se les debe aplicar únicamente lo 
indicado en el artículo 15 de la Ley de Opciones y Naturalizaciones, que se refiere 
a los impedimentos, excluyendo en este trámite, los requisitos establecidos en el 
artículo 11 mencionado. De esta forma, se tiene que el artículo 15 mencionado 
señala que, una persona no se puede naturalizar: 
 
1- Cuando el solicitante perteneciera a una nación con la cual Costa Rica está 

en guerra. 
 
2- Si fue condenado como agitador social, político o religioso, dentro o fuera del 

país; de seguido indica que, no se le podrá otorgar tampoco la nacionalidad, 
si fue condenado en el extranjero por delitos de estafa, robo, incendio, 
falsificación de moneda o de títulos de crédito por otros de igual o mayor 
gravedad, según las penas establecidas en nuestro Código Penal, dejando 
al descubierto cuando una persona extranjera comete este tipo de 
delitos (de igual o mayor gravedad) en territorio costarricense. 

 
3- Cuando se trate de sustancias estupefacientes, psicotrópicas, "inhalantes" o 

de sustancias químicas destinadas a la fabricación o disolución de drogas 
estupefacientes, se deniega el trámite. 

 
La Sala Constitucional dictó una línea de actuación para el Tribunal Supremo de 
Elecciones en materia de naturalizaciones, que prácticamente elimina los requisitos 
de naturalización para las personas que contraigan matrimonio con costarricense, 
convirtiendo ese instituto legal, en una vía de acceso directo para la nacionalización 
costarricense, con todas las repercusiones negativas que ello conlleva. 
 
Lo anterior significa, por ejemplo, que si una persona con amplios antecedentes en 
delitos de sicariato, terrorismo, proxenetismo y trata de personas en Costa Rica, o 
incluso en el extranjero, ingresa al país con el interés de ser nacionalizado y 
establecerse en Costa Rica para con ello, de paso, evadir la extradición a otros 
Estados requirentes, sería suficiente con que contraiga matrimonio con una 
costarricense, para obtener su nacionalidad por naturalización. 
 
Clara e irrefutablemente, lo anterior evidencia una peligrosa, riesgosa e insegura 
forma de manejar las naturalizaciones en nuestro país, un absurdo para la seguridad 
nacional, pues para una persona extranjera con amplios antecedentes delictivos, 
refugiarse y nacionalizarse en este país representa una muy sencilla forma de evadir 
la justicia y obtener una serie de derechos y garantías que ofrece la nacionalidad 
costarricense, sin que por ella tenga que cumplir prácticamente ningún requisito, 
siquiera, incurrir en un gasto económico. 
 
Se considera que el solo hecho de contraer matrimonio con una persona 
costarricense no debe constituir una vía directa para la nacionalidad costarricense, 
principalmente desde la perspectiva de seguridad nacional, deben analizarse otra 
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serie de requerimientos trascendentales, como lo es la hoja de delincuencia en el 
extranjero y en el territorio nacional. 
 
Referencia sobre la cantidad de personas naturalizadas por año, en donde se 
observa que la mayor parte de naturalizaciones que se realizan son por matrimonio, 
en relación con las cuales se estima procedente realizar mayores revisiones a 
fondo, en cuanto a si la causa que permite la naturalización no es en realidad un 
mecanismo para evadir el no cumplimiento de los requisitos relacionados con la 
existencia de precedentes penales, o si las personas naturalizadas no cuentan con 
un perfil altamente criminal que implique un importante riesgo para la seguridad 
nacional. 
 
 

CARTAS DE NATURALIZACIÓN ENTREGADAS, POR TIPO DE LEY, SEGÚN AÑO, PERIODO 2009 - 2018 

 
AÑO TOTAL Ley 1155 

(residencia) 
Ley 1902 

(domicilio no 
menor a 20 

años) 

Ley 1916 
(+25 años, nacido 
en CR, de padres 

extranjeros) 

Trascende
ncia 

Matrimonio 
(Ley 1115) 

No 
desagreg

ada 

2009 2526 478 16 22 192 1425 393 

2010 3358 510 15 11 268 2554  

2011 3415 571 38 32 251 2523  

2012 4400 847 22 24 321 3186  

2013 3050 516 18 14 201 2301  

2014 2018 609 27 4 178 1200  

2015 3791 1008 30 3 321 2429  

2016 5562 1188 58 4 474 3838  

2017 5375 1843 186 - 393 3453  

2018 3142 1027 154 - 175 1786  

 

 
Se desprende de estadísticas que se aportan al presente proyecto de ley, y que 
fueron aportadas por la Jefatura de Sección de Opciones y Naturalizaciones del 
Tribunal Supremo de Elecciones, que de una muestra de datos de solicitudes de 
naturalización aprobadas por vínculo matrimonial del año 2001 al 2018, en 72 de 
los casos las personas gestionantes de nacionalidades extranjeras como: 
Nicaragua, Colombia, Cuba, Canadá, Ecuador, Honduras, República Dominicana, 
Perú, Italia, entre otras, poseen antecedentes penales por delitos con penas de 3 
años en adelante, cometidos en el país por delitos como:  hurtos, abuso sexual 
contra menores y adultos, daños, uso de documento falso, estafas, entre otros.  En 
uno de los casos, un gestionante de Estados Unidos, con una pena por cumplir de 
50 años por homicidio calificado y tentativa de homicidio. 
 
Es por las razones expuestas que someto a consideración de los señores diputados 
y señoras diputadas el presente proyecto de ley con el fin de crear un marco 
regulatorio que impida la naturalización de aquellas personas que pretenden 
nacionalizarse como costarricenses, que cuentan con antecedentes penales. 
 
 



Expediente N.° 21.511           7 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA COSTA RICA 
DECRETA: 

 
LEY   PARA   IMPEDIR   QUE   PERSONAS   EXTRANJERAS 

CON  ANTECEDENTES  PENALES  OBTENGAN  LA 
NATURALIZACIÓN   COSTARRICENSE 

 
 
 

ARTÍCULO ÚNICO- Para que se adicione un inciso 4) al artículo 15 de la Ley 
N.° 1155, Ley de Opciones y Naturalizaciones, de 29 de abril de 1950, el texto es el 
siguiente: 
 
Artículo 15- No se le otorgará la naturalización: 
 
1- Cuando el solicitante perteneciera a una nación con la cual Costa Rica 
estuviera en guerra. 
 
2- Cuando se comprobara, judicialmente, que el petente hubiera sido 
condenado como agitador social, político o religioso, dentro o fuera del país o que 
hubiera sido condenado en el extranjero por esa clase de actividades o por delitos 
de estafa, de robo, de incendio, de falsificación de moneda o de títulos de crédito o 
por otros de igual o mayor gravedad, según las penas establecidas en nuestro 
Código represivo o en las leyes especiales para tales delincuencias. 
 
3- Cuando se comprobara, judicialmente, que el solicitante ha tenido relación 
con el tráfico internacional de sustancias estupefacientes, psicotrópicas, inhalantes 
o de sustancias químicas destinadas a la fabricación o disolución de drogas 
estupefacientes, en consonancia con los delitos que tipifica la Ley N.° 7093, de 22 
de abril de 1988. 
 
4- Cuando la persona solicitante ha sido condenado en el sistema de 
justicia nacional o extranjero por la comisión de un hecho punible doloso o 
por delitos con penas superiores a tres años o más, según los delitos 
establecidos en nuestro ordenamiento jurídico o en las leyes especiales para 
tales delincuencias. 
 
En caso de que la persona gestionante tenga procesos judiciales pendientes 
dentro y fuera de Costa Rica, se tomarán las medidas legales pertinentes a 
efecto de ordenar la suspensión del trámite de naturalización hasta que se 
cuenta con una sentencia firme y definitiva ordenada por los Tribunales de 
Justicia respectivos. 
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Rige a partir de su publicación. 
 
 
 
 

 
 
 

Gustavo Alonso Viales Villegas 
Diputado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
23 de julio de 2019. 
 
 
 
NOTAS: Este proyecto pasó a estudio e informe de la Comisión 

Permanente Ordinaria de Asuntos Jurídicos.  
 

Este proyecto cumplió el trámite de revisión de errores formales, 
materiales e idiomáticos en el Departamento de Servicios 
Parlamentarios. 
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