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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

ANTECEDENTES

La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, que establece un impuesto unico
por tipo de combustible, tanto de produccion nacional como importado, y define
también la asignacion especifica de ese impuesto, fue promulgada el 9 de julio del
afio 2001.

El inciso a) del articulo 3 de la citada ley establece el mecanismo que debe emplear
el Ministerio de Hacienda para la actualizacion trimestral del impuesto sobre los
combustibles, el cual se realiza con base en el indice de precios al consumidor (IPC)
gue determina el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con la Unica
limitacion de que el ajuste trimestral no podra exceder del tres por ciento.

El céalculo del impuesto a los combustibles no contempla su precio internacional
porque el precio de compra e importacion de la Refinadora Costarricense de
Petr6leo (RECOPE) no se relaciona con el impuesto que se agrega al precio de
venta a los consumidores.

El impuesto Unico a los combustibles es funcion del IPC, segun se establece en el
articulo 3 de la Ley 8114 y no considera la variacion internacional de los precios de
los combustibles. De esta forma, el impuesto es siempre creciente y provoca un
circulo vicioso perjudicial para los consumidores y para la economia del pais en
general, hasta el punto de haberse convertido en el principal componente del precio
de los combustibles en nuestro pais.

Costa Rica sigue siendo el pais de Centroamérica con los precios mas altos de los
combustibles, segun se aprecia en el siguiente cuadro; esto es producto, en
especial, de los altos impuestos nacionales. Esta situacién pone a Costa Rica en
una gran desventaja competitiva con el resto de los paises del area y presiona el
bolsillo de todos los costarricenses.
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Precios en USD/R en Centroamérica
Gasolina Regular

Sinlmpuesto  Impuesto Taotal

o Costa Rica 50,61 50,42 51,03
E" El Salvador 50,56 50,21 50,77
o Guatemala 50,54 50,24 50,78
= Honduras 50,58 50,33 50,91
a Nicaragua 0,71 0,23 0,94
E Panama 50,57 50,16 50,73

Gasolina Super
5 Costa Rica %0,63 50,44 %1,07
& El Salvadar 50,61 50,22 50,83
el Guatemala 50,58 50,25 50,83
= Honduras $0,62 £0,37 $0,39
B4 Micaragua 50,75 50,23 50,98
b Panama 50,61 50,16 50,77
Diesel

Costa Rica 50,61 $0,25 50,86

El Salvador $0,53 $0,16 50,69

E Guatemala 50,54 50,12 50,66
&= Honduras 50,58 50,23 50,81
Micaragua 50,62 50,13 50,81

Panama 50,58 50,07 50,65

1.- Los nimeros en rojo son los méas altos en cada rubro para la region.
2.- El precio SIN Impuesto comprende el precio internacional y los componentes
nacionales,

SITUACION ACTUAL

Solamente el afio pasado, el fisco recolectd cerca de 575 mil millones de colones
(960 millones de ddlares a 599 colones por délar), monto que equivale a un 60% de
la factura petrolera nacional que fue de 1.618 millones de délares en el 2018.

Este impuesto es a todas luces desproporcionado y les quita a las familias
costarricenses una cantidad muy significativa de recursos que se dedicarian al
consumo Yy a la reactivacién econdémica, tan necesaria en nuestro pais.

Por otra parte, el impuesto Unico a los combustibles, que es por mucho el mayor de
los impuestos de todo Centroamérica, encarece el valor final de los combustibles y
hace del pais el que mas impuestos aplica a los combustibles en general. Las
gasolinas y el diesel de Costa Rica son los mas caros debido especialmente a este
impuesto, a pesar de las diferencias en la calidad del producto.

Costa Rica requiere reducir los altisimos costos de la energia, los cuales, en mas
de un 65% del total de la energia consumida, dependen de los hidrocarburos
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importados. lgualmente se requiere liberar recursos propios de los costarricenses
para el consumo, el crecimiento econdémico y social y para que produzcamos
riqgueza y prosperidad para todos.

PROPUESTA

Si el impuesto a los combustibles se nivelara a porcentajes similares a los del resto
de los paises del &rea, el mercado nacional se podria dinamizar, con una reduccion
de impuestos cercana a los 195 mil millones de colones (325 millones de dodlares
con un tipo de cambio de 599 colones por ddlar), que serian inyectados al consumo
nacional y al ahorro.

Este aumento en el ingreso disponible de los consumidores provocaria un aumento
en el consumo y en la demanda agregada y, por consiguiente, un aumento en la
produccion.

Los siguientes calculos muestran el efecto multiplicador en el PIB que provocaria el
incremento en el consumo y en la demanda agregada:

a) El monto que se dejaria de pagar por el impuesto Unico a los combustibles se
destinaria en un 80% al consumo auténomo y en un 20% al ahorro

b) La “propension marginal a consumir” (PMC) es la proporcién de la renta adicional
gue se podria percibir y asignar al consumo cuando una persona o una familia dejan de
pagar un determinado monto de impuestos

c) Con estos datos, se tendria un efecto multiplicador del gasto en consumo de 5,
obtenido mediante la aplicacion de un multiplicador keynesiano del gasto (Multiplicador del
Gasto=1/1-PMC) (ver gréafico) *

=
o

Multiplicador del Gasto en Consumo

Multiplicador del Gasto
N WA U DN 0 W

50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90%
Valor de PMC

1 N. Gregory Mankiw, Principios de Economia, Editorial McGraw Hill Inc.
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d) Histéricamente, seglin datos del Banco Central de Costa Rica?, la relacién de
ingreso disponible a consumo ha sido superior a 87%, valor que daria un efecto
multiplicador de 7,69, muy superior al usado en esta propuesta, lo cual significa que los
calculos planteados son conservadores.

e) Suponiendo algunas filtraciones adicionales, como ahorros previsionales propios de
una época en crisis de confianza como la actual, el multiplicador propuesto se ha calculado
conservadoramente con base en una propension marginal a consumir del 80% del ingreso
adicional que depararia la reduccién del impuesto Unico

f) Utilizando este valor de 5 en el efecto multiplicador de consumo y asumiendo una
reduccion de 195 mil millones de colones al afio en el impuesto Unico a los combustibles,
esperamos un aumento minimo en el PIB cercano a los 780 mil millones de colones, seguin
calculos conservadores (aumento de PIB = 195 * 0,8 * 5).

EQUILIBRIO DE LAS FINANZAS

La demanda por combustibles es inelastica, con la excepcion de un corto periodo
de tiempo de relativa elasticidad que se da en el momento de emitir las
modificaciones de precio de los combustibles. Es de esperar, por €so, un aumento
reducido en el consumo de combustibles y, por el contrario, se debe esperar un
aumento importante en el consumo de otros bienes y servicios.

Si un 80% del incremento en el PIB calculado en el aparte f) anterior en 780 mil
millones de colones se destinara a compras de bienes y servicios gravados con el
Impuesto al Valor Agregado, habria una recaudacion adicional cercana a los 81 mil
millones de colones, equivalente al 42% de la reduccidon que se plantea en este
proyecto al impuesto unico a los combustibles. Es muy probable que este efecto sea
mayor si se consideraran incrementos en la recaudacion de otros impuestos, como
el impuesto sobre la renta.

Ademas, se debe esperar una reduccion en los costos de produccion de la gran
mayoria de bienes y servicios, por ser los combustibles un insumo de uso
generalizado, con el consecuente aumento de la oferta agregada y el efecto
adicional en la reactivacion econémica, lo cual causaria sin duda un incremento
adicional en el PIB y en el empleo que tanto se necesita.

En los gréficos siguientes se muestran los efectos esperados, tanto en la demanda
como en la oferta agregada, como consecuencia de una disminucién en el impuesto
Unico a los combustibles. No6tese que ambos efectos se suman en incrementos del
PIB y se compensan en el caso del nivel de precios. La disminucion en costos de
produccion se reflejaria también en una disminucion o contencién de la inflacion.

2 Banco Central de Costa Rica, Indicadores Econémicos.
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadr
0=%202997



https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202997
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202997
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La reactivacion econdmica que generaria esta iniciativa permitiria una recuperacion
de impuestos via IVA, renta y otros, superior al 42% de la reduccién propuesta. El
porcentaje restante deberia ser cubierto con una reduccion de los gastos del sector
publico, una disminucion de los subsidios cruzados y con recursos externos.

OTRAS CONSIDERACIONES

Estimamos la recaudacion actual del fisco por este impuesto de acuerdo con lo
indicado en la estimacion de ingresos del presupuesto nacional aprobado para el
2019 y que es cercana a 575 mil millones de colones. De esta suma, cerca de 20
mil millones de colones se devuelven como subsidios a los consumidores de gas
licuado (LPG), pescadores artesanales y otros, que podrian ser eliminados con la
reduccion del impuesto y que traerian consigo la consecuente reduccion de los
procesos administrativos burocraticos que tramitan estas transferencias. Si se
redujeran estos subsidios, el efecto fiscal seria aun menor.

La propuesta de disminucion en el impuesto Unico a los combustibles es ligeramente
mayor para el caso del Diesel y para el caso del Gas Licuado de Petréleo LPG con
el propdsito de mejorar la competitividad del pais en transportes y en el sector de
sodas, restaurantes y hogares que utilizan el LPG en sus cocinas.
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CONCLUSIONES

Con la presente iniciativa de ley se procura la mejora en las condiciones de vida de
los costarricenses. Esto se logra provocando que el impuesto sobre los
combustibles sea razonable, proporcional y justo para procurar la reactivacion
econdémica.

Se pretende trasladar al consumidor final un monto cercano a los 195 mil millones
de colones (cerca de 325 millones de dodlares), a través de una reduccion del
impuesto en los montos mostrados en la tabla siguiente y estableciendo un limite
superior del impuesto que considere su relacién con el precio internacional de los
combustibles.

MONTO PROPUESTO EN PROYECTO DE LEY |IMPUESTO ACTUAL Y DIFERENCIA CON PROPUESTA
IMPUESTO EN IMPUESTO ACTUAL EN DIFERENCIA DISMINUCION
TPO DE COMBUSTIBLE COLONES PORLITRO| COLONES PORLITRO ABSOLUTA PORCENTUAL
Gasolina Regular 160.00 246.25 86.25 35.0%
Gasolina Stper 170.00 257.75 87.75 34.0%
Diesel 80.00 14550 65.50 45.0%
Asfalto 30.00 50.00 20.00 40.0%
Emulsion asfaltica 20.00 37.75 17.75 47.0%
Blnker 16.00 23.75 7.75 32.6%
LPG 20.00 50.00 30.00 60.0%
Jet Fuel Al 100.00 147.75 47.75 32.3%
Av Gas 170.00 246.25 76.25 31.0%
Queroseno 40.00 70.25 30.25 43.1%
Diesel pesado (Gasoleo) 30.00 48.00 18.00 37.5%
Nafta pesada 22.00 35.50 13,50 38.0%
Nafta liviana 22.00 35.50 13,50 38.0%

La reduccion del gasto de cada costarricense en el pago del impuesto a los
hidrocarburos aumentaria la disponibilidad de recursos de las familias. Esto
generaria mayor consumo privado, lo cual estimularia directamente la produccién
nacional, tal como se mide en las cuentas nacionales del BCCR.

Es preciso que el impuesto a los combustibles sea racional, proporcional y justo de
acuerdo con los precios en el mercado internacional, asi como es imperativo que se
le fije un monto maximo al impuesto. La propuesta es que el monto superior del
impuesto sea del 40% con respecto al precio internacional de compra de cada
combustible.
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Este porcentaje permitiria una adecuada reduccion de los precios y una mejora en
la competitividad regional al racionalizar el monto del impuesto con la consiguiente
reduccioén del precio al consumidor final.

Reiteramos que la reactivacién econémica que generaria esta iniciativa permitiria
una recuperacién de impuestos via IVA, renta y otros, superior al 42% de la
reduccién propuesta. El porcentaje restante deberia ser cubierto con una reduccion
de los gastos del sector publico, una disminucion de los subsidios cruzados y con
recursos externos.

Como Diputado socialcristiano reitero mi compromiso con el desarrollo del pais a
través de la generacion de riqueza para todos y su justa distribucién para el
bienestar de todas y todos los costarricenses, asi como para todas y todos los
residentes de nuestro pais. Por lo anterior, me complace presentar el siguiente
Proyecto de Ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DISMINUCION DEL IMPUESTO UNICO A LOS COMBUSTIBLES LEY PARA
LA REACTIVACION ECONOMICA, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA
PROSPERIDAD. MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 1Y 3 DE
LA LEY N.° 8114, LEY DE SIMPLIFICACION Y
EFICIENCIA TRIBUTARIAS

ARTICULO 1- Reférmase el articulo 1 de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 1-  Objeto, hecho generador y sujetos pasivos. Se establece un impuesto
Unico por tipo de combustible, tanto de produccién nacional como importado. Segun
se detalla a continuacion, el impuesto a partir de la fecha de entrada en vigencia de
esta ley es el siguiente:

IMPUESTO EN
TIPO DE COMBUSTIBLE COLONES POR LITRO
Gasolina Regular 160.00
Gasolina Super 170.00
Diesel 80.00
Asfalto 30.00
Emulsién asfaltica 20.00
Buanker 16.00
LPG 20.00
Jet Fuel Al 100.00
Av Gas 170.00
Queroseno 40.00
Diesel pesado (Gasoleo) 30.00
Nafta pesada 22.00
Nafta liviana 22.00

Se exceptla del pago de este impuesto el producto destinado a abastecer las lineas
aéreas Yy los buques mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de
servicio internacional; asimismo, el combustible que utiliza la Asociacion Cruz Roja
Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la actividad de
pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N° 7384.
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El hecho generador del impuesto establecido en el primer parrafo ocurre, en la
produccién nacional, en el momento de la fabricacion, la destilacion o la refinacion,
entendiendo por produccion nacional el momento en el cual un producto esta listo
para la venta, lo que excluye su reproceso, y en la importacién o internacion, el
momento de la aceptacién de la declaracion aduanera.

En la produccién nacional y en la importacion, es contribuyente de este impuesto la
Refinadora Costarricense de Petroleo, Sociedad Anénima (RECOPE), ya sea en su
condicion de productora o de importadora.

Exceptlese del pago de este impuesto el producto destinado a la exportacion.

ARTICULO 2- Reférmase el articulo 3 inciso a) de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 3- El Ministerio de Hacienda debera:

a) Actualizar trimestralmente el monto de este impuesto, por tipo de
combustible, a partir de la vigencia de esta ley, de conformidad con la variacion en
el indice de precios al consumidor que determina el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC). En ningun caso el ajuste trimestral podra ser superior al tres por
ciento (3%).

El monto de este impuesto no excedera nunca el cuarenta por ciento (40%) del valor
internacional del producto, calculado con base en los precios internacionales de los
qguince dias naturales anteriores a la fecha de corte de realizacion del estudio, y
donde el precio diario sea el promedio simple de las cotizaciones alta y baja, de
acuerdo con la referencia de los indices de precio internacionales de la West Texas
Intermediate (W.T.I) de la costa oeste de los Estados Unidos de Norteamérica para
cada producto. Para los efectos de conversion de los valores a colones por litro, el
tipo de cambio de colones a ddlares americanos que se utilizara sera el tipo de
cambio de venta al sector publico no bancario en la fecha de corte del estudio, el
cual es establecido por el Banco Central de Costa Rica. También se usara un valor
equivalente a 158,987 litros por un barril de producto. [...]

TRANSITORIO UNICO- Esta reforma entrara en vigencia en el ejercicio
econdmico siguiente a la aprobacion y publicacion de la presente ley.
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Rige a partir de su publicacion.

Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Pablo Heriberto Abarca Mora Maria Inés Solis Quirds
Oscar Mauricio Cascante Cascante Erwen Yanan Masis Castro
Maria Vita Monge Granados Shirley Diaz Mejia

Aracelly Salas Eduarte Rodolfo Rodrigo Pefia Flores

Diputados y diputadas

30 de julio de 2019
NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



