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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020

El Poder Ejecutivo presenta a consideracion de la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2020, de conformidad con lo establecido
en los articulos 176, 177 y 178 de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 8, 36 y 38 de la Ley de la

Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP), N°8131, y sus reformas.

1. Presentacion

El proyecto de Presupuesto Ordinario para el Ejercicio Econdmico de 2020 consolida el esfuerzo de todos los
actores politicos y civiles que apoyaron la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, quienes pueden ver
como resultado un presupuesto con un crecimiento de los ingresos tributarios y un decrecimiento del gasto

publico respecto al presupuesto nacional vigente.

Después de aproximadamente dos décadas sin lograr aprobar una reforma fiscal, el 03 de diciembre del 2018
se aprobd en segundo debate la Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas. Esta ley no implica un cambio
menor en nuestro ordenamiento, al contrario, permite al sistema tributario del pais modernizarse convirtiendo
el Impuesto General de Ventas (IGV) en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la vez que amplia la base
tributaria al incluir los servicios, mejorando la trazabilidad y con ello fortaleciendo el combate contra la evasion
fiscal. Asimismo, la reforma hace mas progresivo el sistema, aumentando la tasa de renta para los
contribuyentes con mas ingresos y depurando la canasta basica para que sea consistente con el consumo de
los grupos con menores recursos. Por la arista del gasto publico, la reforma provee al Estado de herramientas
legales para la contencién del gasto, como lo son la regla fiscal (para el Sector Publico No Financiero -SPNF-)
y los cambios en materia de empleo publico de aplicacion general (para todo el Sector Publico). Estas
herramientas son complementarias y permiten imprimirle a este presupuesto el valor de la responsabilidad
fiscal, sin el cual, no importaria cuanto crezcan los ingresos del estado, no podriamos garantizar la estabilidad

y sostenibilidad de las finanzas publicas.

La responsabilidad fiscal (regla fiscal) es un deber de todas las instituciones del SPNF, en especial aquellas
que dependen de los fondos del Gobierno Central 0 que por su naturaleza se pueden convertir en un pasivo
contingente para las finanzas publicas. La Ley de fortalecimiento es un gran paso en la direccion correcta hacia
un Estado cuyas finanzas no sean un riesgo para la estabilidad econémica del pais. Sin embargo, es imperativo
continuar la ruta hacia la consolidacion fiscal, y se debe evitar retroceder en lo avanzado en materia de
eliminacién de destinos especificos y exenciones, asi como en la creacion de nuevas instituciones, fondos o

gastos tributarios, en especial cuando no indican una nueva fuente de recursos para su sostenibilidad. Es
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preocupante que desde el inicio de este gobierno se le hayan consultado al Ministerio de Hacienda 39 proyectos

de ley con alguna de estas caracteristicas.

La sanidad de las finanzas publicas no son un objetivo en si mismo, son el medio para que el Gobierno pueda
contribuir a la estabilidad, al crecimiento y a la equidad social. En materia fiscal vamos por la via correcta de la
responsabilidad, pero todavia falta camino que recorrer. Este Presupuesto Nacional, podemos confirmar es un

paso en esa direccion.

Y en esta ruta de consolidacién, otros retos que tiene la administracién son la ejecucion de una serie de

proyectos como:

e Laincorporacion de los Organos Desconcentrados al Presupuesto Nacional en cumplimiento de la Ley 9524
“Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central”.

o Laformulacion del Presupuesto Nacional con una orientacién hacia Presupuesto por Resultados, el cual es
un compromiso con la Contraloria General de la Republica y con la OCDE.

¢ La modernizacion de los sistemas tecnoldgicos de la administracion tributaria y financiera, entre ellos las
plataformas relacionadas con la inspeccion no intrusiva de las mercancias que pasan por las fronteras del
pais, la construccién de un modelo de riesgos tributarios-aduaneros utilizando herramientas predictivas y
aquellas plataformas relacionadas con los proyectos contenidos en los dos primeros puntos.

o La implementacion del Consejo Fiscal (decreto 41.937-H)—el cual esta firmado y pronto a publicar— cuyo
objetivo es revisar los pardmetros macro fiscales del presupuesto y del marco fiscal de mediano plazo, y
monitorear el cumplimiento de la regla fiscal.

e Laejecucion de la Politica de Endeudamiento (decreto 41.935-H) —la cual estéa firmada y pronto a publicar—
que busca ayudar a los responsables politicos a optimizar el uso del endeudamiento publico y considerar
reformas para fortalecer la calidad de la gestién de la deuda publica y reducir la vulnerabilidad del pais ante

las crisis internas y externas.

Asi como estas iniciativas, hay otros proyectos de ley que requieren el compromiso y esfuerzo de la Asamblea
Legislativa para su aprobacién, los cuales tendrian un impacto positivo sobre las finanzas publicas, permitiendo
una mejor gestion de la deuda publica, un mejor control del gasto tributario, el fortalecimiento de la regla fiscal

y la consolidacion de un modelo de empleo publico mas justo y sostenible, como son:

o Proyecto de ley N° 19.531 “Ley de Regimenes de Exenciones y No Sujeciones del Pago de Tributos, su
Otorgamiento y Control sobre su Uso y Destino.”

e Proyecto de ley N° 21.449 “Aprobacién del Contrato de Préstamo para Financiar el Programa de Apoyo
Para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas Suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacion

Andina de Fomento”



e Proyecto de ley N° 21.535 “Aprobacion del Contrato de Préstamo para Financiar el Programa de Apoyo a
la Sostenibilidad Fiscal Suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo.”

o Proyecto de ley N° 20.179 “Reforma de los Articulos 176 y 184, Adicion de un Transitorio a la Constitucion
Politica, para la Estabilidad Econémica y Presupuestaria.”

o Proyecto de ley N° 21.336 “Ley Marco de Empleo Publico.”

Aunado a estos proyectos, el gobierno presentara un nuevo proyecto de Eurobonos y un proyecto de reforma
de la Ley 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”. El primero para
continuar con las mejoras en la composicién de la deuda publica, alargando los plazos de colocacién y bajando
las tasas en comparacion con las potenciales ofertas del mercado interno, lo cual repercute en la baja en la
tasa de interés del mercado doméstico, beneficiando la economia doméstica al disminuir los costos de
financiamiento para el estado, las empresas y las familias. El segundo proyecto tiene por objetivo actualizar,
fortalecer y hacer mas eficientes los diferentes procedimientos que conciernen a la Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda.

En sintesis, el presente proyecto consolida cambios importantes que introdujo la Ley 9635:

o Nuevos ingresos tributarios, tanto por el lado del IVA como de Renta

o Laaplicacion de una regla fiscal que limita el crecimiento del gasto corriente al 4,67% del presupuesto
formulado en el periodo anterior, que debe soportar un aumento importante de intereses como
producto del aumento en la deuda publica y el aumento del 16,5% en la contribucién estatal a la
CCSS, al pasar de un 1,24% a un 1,41%

e Las reformas provenientes del capitulo de remuneraciones, cuyo efecto mas relevante es la
nominalizacién de pluses salariales que durante décadas gestaron un crecimiento exponencial de las
remuneraciones e incrementaron la inequidad salarial

o La aplicacién de limites a las transferencias corrientes en funcién de la capacidad financiera del
gobierno, o bien su conversién a transferencias de capital como en el caso del FEES

e Lainclusion del IVA a las compras de bienes y servicios del sector publico.

En los apartados siguientes se presenta brevemente el contexto internacional y marco macroeconémico en el

cual se formula este proyecto de Presupuesto Nacional para el ejercicio econdmico 2020.

1.1. Situacion Internacional

Costa Rica, al ser una economia abierta e inmersa en un mundo globalizado, no es inmune al contexto

internacional y se ve impactada por el desempefio de sus socios comerciales.



Las disputas comerciales han provocado que Estados Unidos incrementara aun mas los aranceles sobre ciertas
importaciones chinas y China elevara los aranceles de un grupo de importaciones de Estados Unidos.
Asimismo, las cadenas mundiales de suministro de tecnologia se han visto amenazadas por la posibilidad de
que Estados Unidos imponga sanciones. Adicionalmente, persiste la incertidumbre relacionada con el Brexit y
las crecientes tensiones geopoliticas, lo que ha alterado los precios de la energia. Bajo este escenario, las

estimaciones apuntan a una actividad mundial mas débil de lo originalmente previsto.

Organismos financieros internacionales, bancos centrales y firmas especializadas han ajustado sus
proyecciones del crecimiento mundial a la baja. El crecimiento econdmico mundial se ve amenazado por
afectaciones al comercio internacional y suministro tecnolégico, modificaciones en la actitud frente al riesgo,

presiones deflacionarias, cambio climatico, riesgos politicos y conflictos’.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) indicd que persiste el lento crecimiento mundial, proyectando que
alcance para 2019 un 3,2% y repunte a 3,5% en el 2020. El crecimiento de las economias avanzadas seria
1,9% para 2019 y caera a 1,7% para 2020. Se estima que Estados Unidos crecera 2,6% para 2019, pero se
contraera a 1,9% en el 2020 producto del repliegue del estimulo fiscal. Por su parte, se prevé que la Zona Euro
crecera 1,3% y 1,6%, en 2019 y 2020, respectivamente. Para el Reino Unido se proyecta un crecimiento de
1,3% vy 1,4% en 2019 y 2020, respectivamente (esto supone un Brexit ordenado y una transicion gradual hacia

el nuevo régimen).

Mientras que para las economias de mercados emergentes y en desarrollo se proyecta que el crecimiento
alcance 4,1% y 4,7% en 2019 y 2020, respectivamente. En el caso de China se prevé que crezca 6,2% en
2019 y 6,0% en 20202, En tanto se espera que India crezca a un 7,0% y 7,2% en el 2019 y 2020,
respectivamente. Las economias emergentes de Europa crecerian a 1,0% en 2019y a 2,3% en 2020; lo anterior
refleja en su mayoria las perspectivas de crecimiento para Turquia, el cual se espera enfrente desaceleracion
en su crecimiento. En el caso de América Latina se espera crezca a un ritmo de 0,6% en el 2019 y repunte a
2,3% en el 2020.

Predominan en las proyecciones los riesgos a la baja, por lo que se hace necesario estar atentos a la escalada
de tensiones comerciales y el impacto en los mercados financieros. La evolucidn de las conversaciones entre
China y Estado Unidos, vy la gestion del Brexit se vislumbran como factores que continuaran impactando la
confianza de las empresas y la evolucion de la inversion, a esto se agrega el eventual contagio en los mercados

financieros de la situacion de Argentina.

TFMI. (2019). Perspectivas de la economia mundial. Actualizacion de las proyecciones centrales.
2 De acuerdo al FMI, los efectos del aumento de aranceles y el debilitamiento de la demanda externa aumentaron la presion sobre la
economia.



No menos importante en este contexto, la situacidén de Nicaragua cuyo conflicto politico y social ha tenido un

efecto desfavorable en las exportaciones locales, asi como un incremento en el fendmeno migratorio.

1.2. Marco Macroeconomico

El Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2020
considera los supuestos macroeconomicos establecidos en la revision del programa macroecondmico 2019-
2020, publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en julio del 2019, el cual proyecta un crecimiento
de 2,2% para 2019y 2,6% para 2020, mostrando un ajuste a la baja con respecto a las proyecciones publicadas
en enero del presente afio (3,2% y 3,0% respectivamente).

Esta situacion se asocia, de acuerdo al BCCR, con una peor trayectoria de la economia internacional, la
prevalencia de incertidumbre y pesimismo entre consumidores y empresarios, cuyos efectos se ven reflejados
en el consumo y la inversién3; asi mismo, la menor ejecucion de obra publica influyé en la reduccién de la

expectativa de crecimiento.

Se mantiene la meta de inflacién en un rango de entre el 2,0% v el 4,0%, acorde con la politica aplicada por el
BCCR durante los ultimos afios y que ha permitido alcanzar niveles cercanos a las metas propuestas.

ElI BCCR prevé que el crecimiento en el bienio 2019-2020 sea liderado por los servicios de educacion y salud*
y por actividades profesionales de apoyo a empresas, como consecuencia de una mayor demanda externa por
este servicio. En el cuadro 1.1 se muestran las proyecciones de las principales variables econémicas:

Cuadro 1.1.Proyecciones Macroeconémicas 2019-2020

Variable 2018 2019 2020
PIB nominal (millones de colones) 34.693.417,7 36.429.780,1 38.586.879,6
Crecimiento nominal PIB 51% 5,0% 5,9%
PIB real (variacion anual) 2,6% 2,2% 2,6%
Inflacion 2,0% 3,0%(x1p.p.)
Balanza de pagos (% PIB)

Cuenta corriente -3,1% -2,4% -2,5%

Cuenta financiera -3,7% -5,3% -1,4%

Saldo RIN 12,5% 15,2% 13,6%

Fuente: Banco Central de Costa Rica

En adicién a lo anterior, se debe considerar riesgos tanto externos como internos que podrian afectar estas
proyecciones. Por el lado de los riesgos externos se pueden mencionar un crecimiento mundial menor al

esperado, choques en los precios de las materias primas y un mayor impacto de la situacion social y politica de

3 Si bien la aprobacion de la Ley 9635 redujo la incertidumbre en relacion con la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo, la confianza por parte de los consumidores y empresarios sigue siendo baja.
4 Asociado a un efecto rebote como consecuencia de la huelga de empleados publicos que se llevo a cabo el afio anterior.



Nicaragua. Mientras que entre los riesgos internos es necesario contemplar la permanencia de tensiones
sociales que pueden desembocar en huelgas de gran duracion o impacto, un deterioro de la confianza de los
consumidores y empresarios, afectaciones climaticas que generen choques de oferta, y una menor ejecucion

de la inversion publica.

1.3. Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, publicada en el diario la Gaceta el 04 de diciembre del
2018, inicia su proceso legislativo el 09 de noviembre de 2017, siendo asignado a la comisidén de hacendarios
y posteriormente a la Comisidn Especial 20730. Con el cambio de gobierno, se presentan dos textos sustitutivos,
de los cuales, tras un arduo debate nacional, que involucrd a diferentes actores politicos, empresariales,
sindicales, académicos y de la sociedad civil, se aprueba el segundo. La aprobacion de este texto via mocién
137 en su segundo y ultimo dia, inicié el movimiento de huelga mas prolongado de la historia reciente del pais,

el cual dur6 93 dias. Este texto, que seria la base de la ley aprobada contenia los siguientes puntos principales:

o Ley del Impuesto al Valor Agregado: transformacion del Impuesto General de Ventas (IGV) en el
Impuesto de Valor Agregado (IVA) tasando servicios que por largo tiempo estuvieron exentos.

o Reforma ala Ley de Impuesto a los Ingresos y Utilidades: creacién de la renta global en los ingresos
financieros y de dos tramos superiores en la tarifa del impuesto sobre las rentas percibidas por el
trabajo, jubilacion, pensidn o por servicios personales.

o Modificacion a la Ley de Salarios de la Administracion Publicas: el articulado de este titulo del proyecto
de ley se fortalece en el texto sustitutivo tras la inclusion de las medidas de contencion del gasto
anunciadas por el Ministerio de Hacienda via directrices y decretos en mayo de 2018.

e Responsabilidad Fiscal de la Republica: este titulo ofrece herramientas legales al gobiemo para la
contencion del gasto publico, con el fin de velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas y evitar
el crecimiento excesivo de la deuda.

e Amnistia tributaria: Permite la recuperacion pronta y efectiva de recursos adeudados al fisco que de
lo contrario continuaria en procesos administrativos y posteriormente judiciales. Recursos sumamente

necesarios en la coyuntura de flujo de caja que tenia el gobierno en ese momento.

En la discusion final de este texto el proyecto de ley fue despojado de parte de su efectividad en términos
recaudatorios (0,13 puntos del PIB), esto debido a la inclusién de una serie de exenciones y tarifas diferenciadas
en el IVA. También, se debhilitd en el proceso la norma de subcapitalizacién, una medida de control fiscal.
Posterior a la discusion y aprobacion de mociones que definieron estos cambios, se aprueba el proyecto de ley
en primer debate el 05 de octubre de 2018 y se envia a la Sala Constitucional para su tramite de consulta. Seria
hasta el 23 de noviembre que la Sala resolvié por unanimidad que no existian vicios de constitucionalidad en el

expediente, y que se podia proseguir con el segundo y Ultimo debate. Fue asi como, después de dos proyectos
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de reformas tributarias declarados con vicios de inconstitucionalidad y 15 afios de espera, el pais logra tener

una reforma fiscal que le permita fortalecer sus finanzas publicas.

La aprobacion final de la Ley de Fortalecimiento fue crucial para cambiar la direccién de las finanzas del
Gobierno Central, y en particular ha contribuido a la estabilidad en el afio 2019, al devolver la confianza en el
mercado de bonos del Gobierno que se traduce en una reduccion en su costo de aproximadamente 300 puntos
base tanto en colones como en dolares, asi como la reduccion del riesgo de refinanciamiento con un exitoso

programa de canjes y plazos mas largos de colocacion de los titulos.

El reto del afio 2018 fue aprobar la reforma, el del afio 2019 implementarla. En los primeros seis meses del afio
el gobierno elabord, consulté y publicé los reglamentos de los diferentes titulos de la Ley 9635, a la fecha se

suman los siguientes:

o Decreto Ejecutivo N°41564 del 11/02/2019: Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico.
o Decreto Ejecutivo N°41729 del 20/05/2019: Reforma Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico
o Decreto Ejecutivo N°41807 del 23/07/2019: Reforma Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico
o Decreto Ejecutivo N°41904 del 09/08/2019: Reforma Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico
o Decreto Ejecutivo N°41641 del 09/04/2019: Reglamento al titulo IV de la ley No. 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica.
o Decreto Ejecutivo N°41779 del 07/06/2019: Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Agregado.
e Decreto Ejecutivo N°41770 del 07/06/2019: Reglamento Ley N° 9655 del 4/02/2019"Reforma inciso
J) de articulo 118, Ley N° 181, Codigo de Educacion, interpretacion auténtica de transitorio XXVIIl 'y
Derogacion de inciso R) de articulo 57, del titulo 1l capitulo VIII ley N° 9635.

Es de resaltar que el Presupuesto sigue soportando los efectos del alto nivel de deuda que se acumulé durante
la Ultima década y que requerira del compromiso de todos para que en el futuro el Presupuesto se dedique a
mejorar el bienestar de los ciudadanos. Si bien todavia estamos lejos de esa meta, el proceso de
implementacién de la Ley 9635 continlia y este Presupuesto Nacional 2020 es una prueba fehaciente del

compromiso del gobierno con su cumplimiento y con la ruta de la estabilidad fiscal para el desarrollo.



1.4. Gestion para Resultados en el Desarrollo (Presupuesto por Resultados)

Mediante la Directriz 093-P, publicada en La Gaceta 231 del 06 de diciembre de 2017, el Gobierno de la
Republica dispone implementar la Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD) para el Sector Publico, que
consiste en un modelo que contribuird a mejorar el funcionamiento de dicho sector, especialmente en lo relativo
a latoma de decisiones, la eficiencia y eficacia de los servicios publicos, la asignacion de recursos y la rendicion
de cuentas, en procura de mejores condiciones de vida para la poblacién y el desarrollo del pais.

Para poner en marcha este modelo y trabajar en la implementacion del presupuesto por resultados, se disefid
un plan piloto para iniciar la revisién y ajuste de las estructuras programaticas del Ministerio de Seguridad
Publica (MSP), Ministerio de Justicia y Paz (MJP), Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU).

El Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) han
realizado acciones orientadas a impulsar dicho modelo, para lo cual se suscribié una cooperacion técnica con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad que se encargd de contratar la empresa argentina de
consultores SIDEPRO S.A.

Para continuar avanzado en la implementacion del presupuesto por resultados en el marco de la GpRD, el
equipo técnico del MH (Direccién General de Presupuesto Nacional -DGPN- y Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria -STAP-) y del Mideplan definieron los productos entregables por parte de la

consultoria, que son:

v" Revision y ajustes a la metodologia de estructuras programaticas.

v Realizacién de metodologia de indicadores de produccion publica.

v"Realizacién de metodologia de Seguimiento y Evaluacion.

v Acompafamiento técnico en el proceso.

Dado lo anterior, la empresa consultora acompafi6 (al MH, al Mideplan y a las cuatro entidades del piloto
mencionado) técnicamente en la implementacion de las dos primeras metodologias, para lo cual se realizaron
diversos talleres en los que, por parte de las entidades piloto, participd personal de mandos superiores, aéreas

financieras, planificacion, entre otras.

Como primer gjercicio se explicé y repasé el contenido de la “Guia metodolégica para fortalecer el proceso de
revision y ajuste de las estructuras programaticas del presupuesto de Costa Rica en el marco de la gestion para
resultados™, con el fin que revisaran los procesos productivos con los que cuenta la entidad, para poder
identificar con claridad los productos finales y con esto los programas, subprogramas y actividades, para asi

definir la estructura programatica adecuada, que refleje los bienes y servicios finales que entregan a la poblacion
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y por ende mejorar el proceso de rendicion de cuentas. Una vez finalizado este punto se continud con varias

sesiones de trabajo para la elaboracién de indicadores de gestion para los programas y subprogramas.

Como resultado de lo anterior, se visualizan mejoras sustanciales en las estructuras programaticas del Proyecto
de Presupuesto de 2020 en el MSP y MJP, permitiendo de esta forma un avance significativo en el proceso de

implementacién del presupuesto por resultados en el marco de GpRD.

Es necesario destacar que el presupuestar por resultados conlleva cambios sustantivos en varios extremos
inherentes al quehacer institucional, siendo uno de estos el de la normativa legal, teniendo claro que las
variantes legales requeriran del accionar del Legislador Ordinario y consecuentemente del tramite de
aprobacién de la ley ordinaria.

Pese a lo anterior, para coadyuvar en la implementacidn de este proceso y en relacion con las entidades que
integran el plan piloto, mismas que con los cambios realizados en la estructura programatica generaron una
mayor cantidad de programas presupuestarios, y teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley 8131, en concordancia con su reglamento, el Poder Ejecutivo estd imposibilitado para aprobar
modificaciones presupuestarias entre programas presupuestarios (lo cual limita el accionar de estas entidades),
resulta conveniente por tanto de forma temporal y en la coyuntura del proceso que se esta desarrollando, incluir
en el Proyecto de Presupuesto de 2020 una norma para autorizar durante ese ejercicio economico al Poder
Ejecutivo para realizar este tipo de modificaciones mediante decreto ejecutivo, solamente para los casos de los

ministerios del plan piloto, con el fin de agilizar el accionar de estas dos entidades.

Por ofro lado, es importante destacar que este proceso se continuara con la revision de las estructuras del MH,
del Mideplan y del Ministerio de Educacion Publica (MEP), con miras del presupuesto del 2021 y posteriormente
segun las experiencias obtenidas en ambos pilotos, se incorporaran gradualmente el resto de entidades. Es
necesario sefialar que la implementacion de GpRD en el Sector Publico es un proceso complejo y gradual que
conlleva importantes esfuerzos, cuyos resultados se reflejaran en el mediano y largo plazo.

A continuacion, se presenta el apartado sobre la vinculacién del plan presupuesto y las acciones realizadas por
el MH y el Mideplan en este tema.

1.5. Vinculacién Plan-Presupuesto

El articulo 4 de la Ley 8131 establece que “Todo presupuesto publico debera responder a los planes operativos
institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a los
principios presupuestarios generalmente aceptados;, ademas, debera contener el financiamiento asegurado

para el afio fiscal correspondiente...”.
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Ante lo indicado, el MH y el Mideplan elaboraron los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion,
programacion presupuestaria, seguimiento y la evaluacién estratégica en el Sector Publico en Costa Rica 2020,
para establecer la vinculacion entre el Proyecto de Presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Publicas 2019-2022 (PNDIP). Adicionalmente, el MH disefia los Lineamientos Técnicos sobre el
Presupuesto de la Republica que sirven como marco orientador a las entidades en el proceso de formulacién
presupuestaria.

Cabe destacar que ambos ministerios (MH-Mideplan) realizan varias acciones de coordinacién con el objetivo
de obtener una adecuada articulacién entre la planificacion y el presupuesto, lo anterior, con el fin de contribuir
a una adecuada asignacion de recursos, especialmente en la coyuntura que atraviesa el pais donde estos son

€SCasos.

En concordancia con lo expuesto y tomando como base el PNDIP 2019-2022, se estableci6 la vinculacion con
dicho plan mediante la identificacién a nivel institucional de los objetivos de las intervenciones estratégicas del
PNDIP, para lo cual se adjunta una matriz que resume la vinculacion que se da con el Proyecto de Presupuesto
de 2020. No obstante, no se incluye en esta matriz lo relacionado con el MEP, debido a que no se dispuso de
forma oportuna con la informacién clara por parte de esta entidad que permitiera dar certeza de la asociacion
entre los recursos asignados y los compromisos adquiridos dentro del plan. Dicha matriz estd compuesta por
seis columnas con informacion sobre lo siguiente:

o Areas Estratégicas de Articulacion: son el espacio donde converge el trabajo interinstitucional e
intersectorial. Fueron conformadas por sectores e instituciones que de manera integral atenderéan los
desafios propios de cada una de ellas.

e Sector: incluye los diferentes sectores definidos en el PNDIP y establecidos en el Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo 41187-MP-PLAN y sus reformas).

¢ Intervencion Estratégica: Son las acciones orientadas a resolver problemas publicos que han sido
considerados de importancia prioritaria por su impacto en el &mbito nacional y regional, mediante las
cuales se generan como minimo productos (bienes o servicios).

e Objetivo: evidencian el cambio esperado por la ejecucidn de la intervencion estratégica.

¢ Ministerio: corresponde a la entidad responsable de realizar los compromisos establecidos.

¢ Monto estimado por institucion: recursos aproximados en el Proyecto de Presupuesto de 2020 que
se destinaran para alcanzar dichos objetivos.

En el Anexo 1 se encuentra el detalle de la Matriz de Vinculacion y Financiamiento Plan Presupuesto 2020.
Seguidamente se mencionan algunos de los temas que se atenderan con los recursos incluidos en este

proyecto de ley:
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Ministerio de Seguridad Publica

¢1.647,4 millones para la construccion, remodelacion y continuacion de las siguientes obras:
Il etapa Complejo Policial Antidrogas Alajuela.

| etapa Complejo Policial Antidrogas Puntarenas.

Tanque séptico en el Complejo Policial de Limén.

| etapa construccién del Sub departamento de Pefias Blancas.

AN N NN

Remodelacion de hangares de Limén, Guapiles y Corredores.
¢2.256,3 millones para la compra de equipamiento mévil (unidad mévil de salud, ambulancia, gruas

plataforma, entre otros).

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

¢179.296,3 millones al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) correspondientes de la Ley 7798 y
8114, con el fin de atender proyectos para la conservacion, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de la red vial nacional.

Se adicionan ¢107.863,9 millones producto del ingreso del impuesto Unico a los combustibles (Ley
8114) a las municipalidades del pais, que serviran para la atencién de la red vial cantonal conforme a
lo establecido en el plan vial de conservacién de cada municipalidad.

¢1.987,9 millones para el mejoramiento de la Ruta Nacional N° 239 (Puriscal).

¢1.106,3 millones para el mejoramiento de la Ruta Nacional N° 906 (La Leche).

¢2.146,0 millones para la conservacion de la red vial nacional en lastre mediante obras de
mantenimiento vial a través de las direcciones regionales.

¢968,1 millones para el mejoramiento de la Ruta Nacional N° 612 (Coto Brus).

Ministerio de Salud

¢205.753,1 millones en transferencias a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) para cubrir
el seguro de salud de diferentes poblaciones, tales como: trabajadores independientes, asegurados
voluntarios, convenios especiales, entre otras. Se incluye el financiamiento de los examenes de ADN
para cumplir con la Ley de Paternidad Responsable, y los procedimientos de fecundacién IN VITRO.
¢545,0 millones para realizar actividades recreativas que fomenten los espacios libres de humo de
tabaco, las cuales se realizaran por medio del proyecto domingos familiares en distintas zonas del pais
como Limén, Heredia, Hojancha, entre otras.

¢1.291,8 millones para realizar distintos proyectos de concientizacion sobre los efectos negativos del
consumo de productos que contienen tabaco, como por ejemplo el desarrollo de una sala en el museo

de los nifios para la prevencién del consumo de estos productos en esta poblacion.
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¢193,1 millones para financiar proyectos tales como el observatorio de enfermedades crénicas no

transmisibles.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

¢85.378,4 millones, a la CCSS para financiar el déficit de las pensiones del régimen no contributivo y
las pensiones de los adultos mayores en situacion de pobreza (contando al mes de julio del 2019 con
124.283 pensionados y proyectando incrementar en 5.000 nuevos beneficiarios para 2020; con una
meta de 129.633 beneficiarios).

¢13.089,8 millones para los programas de becas del programa EMPLEATE (dirigido a jovenes entre
los 17 y 24 afios de edad que no cuentan con trabajo ni estudios y mediante estas becas pueden
financiar su formacién profesional en aras de conseguir un trabajo y mejorar su situacién actual),
también considera el pago del auxilio temporal a trabajadores desocupados del Programa Nacional del
Empleo (PRONAE).

¢1.494,9 millones, para financiar las obras de infraestructura para las zonas indigenas del pais.

Ministerio de Justicia y Paz

Transferencia a la CCSS por ¢10.393,4 millones para la atencién de la salud de las personas privadas
de libertad.

¢630,0 millones para la construccion de un edificio para albergar a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Republica.

¢666,0 millones para el programa Construyendo oportunidades (incentivo econémico a la poblacién

privada de libertad que efectua labores miscelaneas en los centros de reclusién).

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Se incluyen recursos por ¢10.000,0 millones, provenientes del bono colectivo para financiar diferentes

programas o proyectos en diferentes comunidades, tales como:

v ¢2.000,0 millones, fase II, obras de mejoramiento La Carpio, (aproximadamente 5.000 familias de
La Carpio en la Uruca, San José.

v' ¢2.000,0 millones, obras del Parque subregional de Los Diques, (aproximadamente 966 familias,
de Los Diques, Cartago).

v ¢1.200,0 millones, proyecto de construccion de espacio publico recreativo en Santa Rita de

Alajuela, (aproximadamente 1.100 familias, en Santa Rita de Alajuela).

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
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¢45,0 millones para realizar una encuesta para el andlisis y publicacion de los Indicadores Nacionales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Colocando a nuestro pais como uno de los paises con datos de
los mas actualizados, lo que representa un punto a favor como pais que desea formar parte de la
OCDE.

¢75,5 millones para fortalecer areas como Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematica (STEM por
sus siglas en inglés), realizar talleres para robustecer las ferias de ciencia y tecnologia, talleres
regionales, premios en ciencia y tecnologia, festivales de ciencia y tecnologia, fortalecimiento de los
procesos de olimpiadas.

¢50,0 millones para financiar la encuesta de acceso y uso de los servicios de telecomunicaciones que
permite analizar las brechas digitales existentes por género, edad, nivel educativo, zona y region, entre

otros aspectos.

Ministerio de Ambiente y Energia

2.

Transferencia al Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal (FONAFIFO) por ¢14.878,0 millones,
para el pago de servicios ambientales, en atencion a lo establecido en la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias (8114). Adicionalmente, se incluye una transferencia al Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) por ¢1.000,0 millones para el pago de tierras en areas silvestres
protegidas.

¢335,0 millones para la asistencia técnica y fortalecimiento institucional para la implementacion de un
monitoreo y evaluacion de aguas subterraneas y un sistema de informacién para la gestion integrada
de los recursos hidricos.

¢146,5 millones para el Proyecto de Saneamiento Ambiental y de Construccidén de Alcantarillado

Sanitario, en la Provincia de Heredia y Urbanizacién 11 de abril en Alajuelita.

Ingresos Estimados

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la

Constitucién Politica, el articulo 38 de la Ley 8131, Ley de Administracién Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos, del 18 de setiembre del 2001, y el articulo 4 de la Ley 6955, Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico, del 24 de febrero de 1984, certificd mediante oficio DFOE-SAF-0436 de fecha 20

de agosto del 2019, los ingresos estimados para el Proyecto de presupuesto ordinario del 2020.

En el proceso de estimacion de los ingresos del 2020 se ajustaron los ingresos del 2019, considerando la

desaceleracion en la recaudacion y la actualizacién de los supuestos macroecondmicos que elabora el BCCR,

asi como los efectos esperados por la Reforma fiscal y los correspondientes a la Amnistia Tributaria, para una

15



reestimacion de los ingresos de ¢5.254.485.007.582,29 y un monto certificado de ingresos para 2020 de
¢5.464.793.642.986,00; segun el detalle que se muestra a continuacién:

Cuadro 2.1. Ingresos Presupuesto Nacional 2020
(en millones de colones)

Liquidacion 2019 Proyecto Participacion Variacién
2018 Presupuesto Revision * 2020 2020 2020/rev 2019
INGRESOS TOTALES 4.956.655,5 5.140.076,0 5.254.485,0 5.464.793,6 100,0% 4,0%
INGRESOS CORRIENTES 4.925.246,3 5.087.023,5 5.224.432,5 5.458.185,2 99,9% 4.5%
Ingresos tributarios 4567.1316  4.733.391,0 4.853.101,7 5.090.369,1 93,1% 4,9%
Contribuciones Sociales 85.406,5 74.000,0 75.600,0 77.870,0 1,4% 3,0%
Ingresos No Tributarios 64.904,3 61.182,0 75.435,0 64.093,3 1,2% -15,0%
Transferencias Corrientes 207.803,8 218.450,5 220.295,8 225.852,8 4,1% 2,5%
INGRESOS DE CAPITAL 31.409,2 53.052,5 30.052,5 6.608,5 0,1% -78,0%

al Revision efectuada segun recaudacion observada y expectativas macroeconémicas.
Fuente: Direccién General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Segun los datos del cuadro anterior, los ingresos del Presupuesto 2020 presentan una tasa de crecimiento de
4,0% con respecto a la reestimacion de los ingresos del afio 2019 (7,29% respecto al presupuesto inicial). Al
respecto, se debe sefialar que, de la totalidad del monto de ingresos para el ejercicio econdémico de 2020, el
99,9% corresponde a ingresos corrientes y el restante 0,1%, a ingresos de capital (corresponden a la
transferencia que realizara el Instituto Nacional de Aprendizaje para dar cumplimiento al articulo 1 de la Ley

7372, Ley para el Financiamiento y Desarrollo de la Educacion Técnica y Profesional.)

2.1. Aspectos metodoldgicos

En las estimaciones de los ingresos que se efectuan se consideran una serie de aspectos, tales como:
1. Base legal del ingreso o impuesto.

Cambios en la Legislacion Tributaria.
Supuestos macroecondmicos, segun programacioén macroecondmica del BCCR.

Identificacion del sujeto pasivo sobre el que recae el impuesto o base impositiva.

o~ wL N

Andlisis de las series de datos, identificando estacionalidades y causas de crecimientos no habituales
como amnistias tributarias.

1524

Tasas o tarifas impositivas.

7. Metodologia de Calculo del Ingreso: estacionalidad, tendencia, regresion lineal y utilizacién de software
econométricos (EViews, Tramo Seats, ARIMA efc.).

En general, los impuestos se componen por una base gravable (bienes y servicios, utilidades de las empresas,

entre otros) y la tasa que corresponde a la tarifa del impuesto.

En el caso de los impuestos sobre los ingresos y utilidades y el impuesto sobre el valor agregado, se
procedié a estimar los ingresos para el 2019 y 2020 partiendo de los supuestos macroeconoémicos del BCCR,

aplicando diferentes metodologias de estimacion como ecuaciones de regresion mediante minimos cuadrados,
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obtenidas con el apoyo del programa informatico EViews, a través de los cuales se generaron distintas

proyecciones.

Asimismo, se utilizaron técnicas de proyeccion basadas en series de tiempo, como son los modelos
Autoregresivos Integrados de Medias Méviles (ARIMA), con la ayuda del programa informatico Tramo Seats.
Se realizaron ejercicios de proyeccion considerando la recaudacién total del tributo, asi como datos

desagregados por componente del impuesto.

Es importante sefialar que la Reforma Fiscal introduce cambios en la legislacion tributaria al reformar la Ley
6826, Ley General de Impuesto de Ventas, y la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, mediante los Titulos
l'y Il de la Ley 9635, respectivamente. En el caso de la Ley 6826 la reforma es integral, y por adopcién de un
nuevo concepto del tributo pasa a denominarse Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado, introduciendo
reformas entre las que se destaca la inclusién de los servicios que amplian la base tributaria (anteriormente
solo se gravaban los bienes); por otro lado, se modifican los productos que integran la canasta tributaria. En
cuanto a las modificaciones de la Ley 7092, destaca la inclusion de dos nuevos tramos salariales y el gravamen
de las rentas y las ganancias de capital, entre otras. Estos elementos son importantes dentro de las
consideraciones metodolégicas, toda vez que los rendimientos que se generan por las reformas deben ser

considerados de modo aditivo a los resultados de las estimaciones de estas rentas.

En el caso del impuesto Unico a los combustibles se analiz6 en detalle la informacion suministrada por la
Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), referente a las proyecciones de dicha entidad en cuanto la
importacién y produccion local de combustibles. Adicionalmente, como en los impuestos previos, también se
realizaron ejercicios de estimacion mediante técnicas estadisticas y econométricas con la ayuda de los

softwares mencionados.

En lo que respecta a la proyeccion del ingreso por el impuesto a la propiedad de vehiculos, ésta se obtuvo
a partir de la evaluacién de informacion que, entre otros aspectos, incluy6 la revision del comportamiento
histérico de las flotas vehiculares y los montos puestos a cobro que suministré la Direccién de Valoraciones
Administrativas y Tributarias del Ministerio de Hacienda. Se analizaron las tendencias histéricas mostradas por
la recaudacion efectiva y su relacion con los montos que salieron a cobro y se complement6 el analisis con

ejercicios de proyeccion realizados con ayuda de los softwares mencionados.

Para realizar la estimacion del impuesto selectivo de consumo se recurri6 a las mismas técnicas estadisticas
y econométricas utilizadas para los tributos anteriores, ademas se tomaron en cuenta las variables méas
relevantes que explican su comportamiento como son: tipo de cambio promedio del dolar (compra-venta),
importaciones en millones de délares y, para el componente interno, el consumo del PIB, asi como la tendencia

o estacionalidad del impuesto.
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2.2. Ingresos Corrientes

El presupuesto nacional 2020 se financia en un 51,9% con ingresos corrientes. Dentro estos, su principal
componente es el grupo de los Tributarios (representan un 93,3% del total), seguido de las Transferencias
Corrientes (representan el 4,1%), las Contribuciones Sociales y los Ingresos No Tributarios (1,4% y 1,2%,
respectivamente), tal y como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 2.1.Ingresos corrientes del Gobierno Central 2020
(en millones de colones y participacion relativa)

Transferencias
4,1%
Ingreso No
Tributarios

1,2% |
Contribuciones k Ngresos

Sociales tributarios
0,
1,4% 93,3%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

2.21. IVAy cambios en Renta

Alo largo de diferentes administraciones se han presentado proyectos de reformas tributarias; sin embargo, por
diversas razones no prosperaron para convertirse en ley, a pesar de la urgente necesidad para las finanzas
publicas de contar con recursos frescos, contener el gasto, disminuir el impacto sobre el déficit fiscal creciente
y evitar que la deuda del Gobierno siga creciendo.

Aunado a lo anterior, la estructura productiva del pais ha dado un giro cualitativo, de manera que se ha venido
dando una transicion de una economia de manufactura de productos a una donde los servicios han tomado una
mayor preponderancia. Esta transicion en la estructura productiva ha traido un efecto negativo para los ingresos
del gobierno y sobre las finanzas publicas, pues los servicios se han encontrado excluidos del tributo de ventas
y, por ende, la recaudacion del impuesto se ha visto afectada con menores niveles de recaudacion.

En la gréfica siguiente se muestra la actividad econédmica en términos reales, por sectores, para el periodo
1991-2018, en la cual se aprecia el cambio en la estructura productiva del pais, que afecta la recaudacién de
los ingresos. La actividad de manufactura pasa de representar el 19,9% de la produccion del pais en 1991 a

un 11,8% en el 2018; asimismo, los grupos de actividades: profesionales, cientificas, técnicas administrativas y
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servicios de apoyo; financieras y de seguros; e inmobiliarias, han tenido un incremento significativo a través del

tiempo.
Grafico 2.2. PIB por actividad econémica 1991-2018
(en porcentaje)
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Banco Central de Costa Rica

Es de destacar que la Reforma fiscal, vino a subsanar las propuestas de reformas presentadas en el pasado.
Esta Ley, que consta de cinco Titulos, presenta, en el Titulo |, una reforma integral del impuesto sobre las
ventas, Ley 6826, para adoptar el concepto y aplicacion del impuesto sobre el valor agregado (IVA); el Titulo Il

modifica de manera sustantiva la Ley 7092, Ley sobre el impuesto de renta.

En el caso de la reforma integral a la Ley 6826, el objetivo es establecer un impuesto sobre el valor agregado
en la venta de bienes y en la prestacion de servicios realizados en el territorio de la Republica,

independientemente del medio por el que sean prestados.

Se establece una tarifa del 13% para todas las operaciones sujetas al pago del impuesto, pero también se
establecen tarifas reducidas para ciertos servicios que anteriormente no tributaban. Se establece una tarifa del
4% para boletos aéreos y servicios de salud privados; del 2% para bienes o servicios como medicamentos,
materias primas, insumos, servicios de educacion privada, primas de seguros personales; del 1% para bienes
y servicios agropecuarios incluidos en la canasta béasica y la importaciéon o compra local de materias primas e
insumos como trigo, frijol de soya, fruta y almendra de palma aceitera y derivados de estos productos, entre
otros.

Con los cambios introducidos en el Titulo | se incrementa la base tributaria y la cantidad de bienes y servicios
que deben gravarse con el impuesto al valor agregado sobre la venta de bienes y servicios.
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También establece la Ley que el gravamen recae en la venta de bienes, en el momento de la facturacién o la
entrega de ellos, el acto que se realice primero; en las importaciones o internaciones de bienes, en el momento
de la aceptacion de la pdliza o del formulario aduanero, segun corresponda; en la prestacién de servicios, en el
momento de la facturacion o de la prestacion del servicio, el acto que se realice primero; en el autoconsumo de
bienes, en la fecha en que los bienes se retiren de la empresa, y en el autoconsumo de servicios, en el momento
que se efectlien las operaciones gravadas; en las importaciones o internaciones de bienes intangibles y
servicios puestos a disposicion del consumidor final, en el momento en que se origine el pago, la facturacion,
la prestacion o la entrega, el acto que se realice primero, entre otras. Esta configuracion hace que el impuesto

sobre el valor agregado tenga una composicion que se distribuye sobre una recaudacion interna y de aduanas.

Por otra parte, en relacion con el Titulo Il, la Reforma fiscal modifica de manera sustantiva la Ley 7092,

introduciendo cambios en:

* Los tramos salariales, estableciendo tarifas adicionales del 20% y 25% sobre el exceso de ¢2,1y ¢4,2

millones, respectivamente.

« Grava las rentas y ganancias de capital, o que incluye los rendimientos de los titulos que emitan
entidades como el Banco Popular, las cooperativas de ahorro y crédito, las mutuales y el BANHVI; asi
como los rendimientos de los ahorros de los asociados de cooperativas y asociaciones solidaristas, y

los excedentes de éstas.

+ Se establecen tramos escalonados para las pequefias empresas que van desde un 5% hasta un méaximo
de 20%, a la vez que permite a las micro y pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia
0 en el Ministerio de Agricultura, no pagar impuesto en su primer afio de actividad, 25% en el segundo

0 el 50% en el tercero.

* Incrementa del 15% al 25% el impuesto a pagar por las remesas asociadas a los honorarios, las

comisiones, las dietas y otras prestaciones de servicios personales.

Los elementos anteriores son los principales cambios introducidos con las reformas contenidas en los Titulos |
y |l de la Ley 9635, que se espera generen rendimientos del orden del 1,27% del PIB para el afio 2020, como

se muestra seguidamente:

Cuadro 2.2. Rendimientos esperados por aplicacion de la Ley 9635
Aos 2019-2020
(como porcentaje del PIB)
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Concepto 2019 2020
Impuesto sobre el valor agregado (IVA)  0,23% 0,48%

Efecto IVA por canasta tributaria 0,06% 0,12%
Impuesto sobre ingresos y utilidades 0,34% 0,67%
Total 0,63% 1,27%

Fuente: Direccion General de Hacienda, Ministerio de Hacienda.

2.2.2. Ingresos Tributarios
Consideran aproximadamente treinta rentas; sin embargo, el 90,5% de la recaudacién se concentra en cinco
impuestos, destacandose el impuesto sobre los ingresos y utilidades que representa un 38,2% de la

recaudacion y el impuesto sobre el valor agregado (anteriormente impuesto sobre las ventas) con un 34,8% del
total de la recaudacion.
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Grafico 2.3. Composicion de Ingresos tributarios proyecto de presupuesto 2020
(participacion relativa)
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Fuente: Direccién General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El presupuesto del 2019 se estimé con los supuestos del programa macroecondmico de julio del 2018,
resultando una carga tributaria del 12,8% respecto al PIB estimado para ese momento; sin embargo, al
actualizar los datos con el PIB de la Revision del Programa Macroeconémico del BCCR a julio 2019, la carga
tributaria del presupuesto resulta en 13,0%. Asimismo, actualizando los valores del PIB, se observa que la
recaudacion a diciembre del 2018 y a junio del 2019 ha mostrado una aceleracion; no obstante, estos datos
deben analizarse con cautela, ya que la tendencia de la carga tributaria ha mostrado una desaceleracion,
situacion que se reflejaria tanto en el 2018 como en el 2019y 2020. La aprobacién de la Reforma Fiscal autorizé
una amnistia tributaria por tres meses de vigencia (diciembre 2018 a marzo 2019), que recaudod recursos
importantes de los impuestos sobre los ingresos y utilidades y sobre el valor agregado y en menor medida de
otros impuestos, que incrementaron la carga tributaria para el 2018 y 2019. Ademas, como se ha mencionado,
el impuesto sobre el valor agregado amplia la base tributaria, incluyendo los servicios que antes no tributaban;
en el caso del impuesto sobre la renta se incluyen nuevos tramos de renta a tributar, se gravan las ganancias
y rentas de capital, entre otras reformas, que generaran rendimientos estimados de 1,27% del PIB para el 2020.
Estos rendimientos se distribuyen entre el impuesto a los ingresos y utilidades (0,67% del PIB) y el impuesto
sobre el valor agregado (0.60% del PIB). Las reformas indicadas también impactan sobre el afio 2019 en virtud
de que la Ley 9635 rige a partir de julio de 2019, por lo que hay un dinamismo también en la carga tributaria de

este afo, sumado a la amnistia tributaria.

Estos nuevos recursos por impuestos, mas los recaudados por la amnistia, impactan los ingresos tributarios,
por lo que, a pesar de la baja en el dinamismo del impuesto a los ingresos y utilidades, el impuesto sobre el

valor agregado y los impuestos provenientes de aduanas, se estima que la tasa de crecimiento de los ingresos
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tributarios sera de un 6,3%, que llevaria a una carga tributaria del 13,3% del PIB en el 2019. Para el 2020 se
estima un crecimiento del 4,9%, con una carga tributaria del 13,2% del PIB. La diferencia de la carga entre el
2020 y el 2019 se debe a la amnistia tributaria; si no se considera ésta, la carga para el 2019 incluyendo el

efecto de la reforma seria de 13,0%.

En el siguiente cuadro se muestra los principales impuestos, en el periodo 2018-2020:

Cuadro 2.3. Composicion porcentual por ingresos tributarios

(en millones de colones, variaciones porcentuales y como porcentaje del PIB)
Liquidacion 2019 Proyecto Variacion % Variacion % Variacion %

R 2018 Presupuesto  Revision al 2020 Pto2019/2018 Rev2019/2018 2020/ Rev 2019

Ingresos tributarios 45671316 47333910 48531017 50003691  3,6% 6,3% 4.9%
% del PIB 13,2% 13,0% 13,3% 13,2%
ingresos y Utiidades 16002584 17469800 18719014 19469668  28% 102% 4,0%
Ventas 14876200 15604000  1607.6633 17711363  55% 8,1% 102%

Interno 779.4163 817.1000 9002017  1.0427064  4,8% 15,5% 15,8%

Aduanas 708.2037 752.3000 7073716 7284299 6% 0,1% 30%
Combustibles 517.665,8 530.000,0 530.000,0 5350000  24% 24% 09%
Selecivo de Consumo 221.200,1 2222920 1920000 1670000  0,5% 132% 13,0%
Derechos de importacion 149.017,0 155.000,0 1475000 1475000  4,0% 1,0% 0,0%
Propiedad de vehiculos 1715226 1760000 1770000 1850000  2,6% 32% 45%
Ofros ingresos tributarios 320.847,6 333.719,0 327.037,0 337.766,0 4,0% 1,9% 3,3%

al Revision efectuada segun recaudacion observada y expectativas macroeconémicas.
Fuente: Direccién General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Por ofra parte, en el grafico siguiente se muestra la carga tributaria total como porcentaje del PIB. Se ha
separado en carga tributaria sin reforma y sin amnistia, carga con reforma sin amnistia y carga con reforma y
amnistia. Esta divisién permite observar el comportamiento de la carga tributaria, de tal forma que si la carga
no contiene efectos de amnistia ni reforma, se aprecia una desaceleraciéon pronunciada de la misma,
alcanzando en el 2020 el 12,0% del PIB; si a la misma se le adiciona solamente los rendimientos producto de
las reformas establecidas en la Ley 9635, se aprecia como la carga tributaria entre el 2018 y 2019 se mantiene
estable hasta alcanzar un 13,2% del PIB en el 2020; por Ultimo, al adicionar el efecto de la amnistia tributaria
junto con los rendimientos de la Reforma fiscal, la carga tributaria alcanza el 13,2% del PIB en el 2018 y, en el
2019, donde el efecto es mucho mayor, este indicador alcanza el 13,3% del PIB. Finalmente, al no existir
amnistia en el 2020, la carga tributaria alcanza el 13,2% del PIB.
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Grafico 2.4. Gobierno Central: Carga tributaria total, 2014-2020
(como porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

A continuacion, se presentan comentarios de las estimaciones de los principales componentes de los ingresos

tributarios.

2.2.241. Impuesto a los Ingresos y Utilidades

Este tributo se establece en la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta del 21 de abril de 1988, y grava las
utilidades de las personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin personalidad juridica, domiciliados en el pais,

que desarrollen actividades lucrativas de fuente costarricense.

Se estima que para el gjercicio econdmico 2020 la recaudacion relacionada con este impuesto seria de
¢1.946.966,8 millones, cifra que supera en alrededor de ¢200,0 mil millones el monto incorporado en la Ley de
Presupuesto 2019 (¢1.746.980,0 millones). Sobre este punto, es importante destacar que la estimacién
incorporada en el presupuesto 2019 se realiz6 en un entorno donde no se habian aprobado los cambios en la

normativa tributaria que establecié la Reforma fiscal, Ley 9635, aprobada en diciembre de 2018.
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Grafico 2.5. Impuesto a los Ingresos y Utilidades
(en millones de colones y como porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Es necesario sefialar que a partir del ejercicio 2018 el impuesto ha empezado a mostrar una desaceleracion
importante, después de un trienio donde las tasas de variacion superaron los dos digitos y la carga tributaria de
este impuesto crecié de manera significativa. La tendencia inercial del tributo para los ejercicios 2019 y 2020
sugieren que la desaceleracion del impuesto se mantendria; no obstante, el rendimiento esperado de la
Reforma Fiscal, incluyendo los recursos adicionales generados por la amnistia tributaria, han contribuido a

levantar la recaudacion del tributo.

Segun estimaciones del Ministerio de Hacienda, las reformas introducidas en el impuesto a los ingresos y
utilidades generaran alrededor de 0,34% y 0,67% del PIB en los ejercicios presupuestarios 2019 y 2020; en el
caso del afio 2019, deben agregarse los recursos por amnistia, que vinieron a representar alrededor de 0,3%
del PIB. La carga tributaria esperada del impuesto para 2020 se estima en 5,05%, ligeramente inferior al 5,14%
de 2019, lo cual es consecuencia de que los recursos por amnistia (rondan los ¢114 mil millones) cesaron en
marzo de 2019 y por consiguiente no existen en el ejercicio 2020.

Cuadro 2.4. Costa Rica: Montos adicionales estimados por amnistia y reforma
(en millones de colones)

Rendimiento de reforma 123.861,3  258.532,1
Ampnistia 114.040,2 -
Total 237.901,4  258.532,1

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda
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Cabe resaltar que la Ley 9635 derogd una serie de destinos especificos asociados a la recaudacion del
impuesto a los ingresos y utilidades, lo que deberia permitir una mayor flexibilidad en la utilizacion de los
recursos provenientes del tributo; sin embargo, siempre permanecen las obligaciones con el Consejo Nacional

de Desarrollo de la Comunidad y con el Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo.

2.2.2.2. Impuesto sobre el Valor Agregado

Elimpuesto general sobre las ventas se crea mediante la Ley 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas.
Con la entrada en vigencia de la Reforma fiscal, la Ley 6826 se reforma integralmente, estableciéndose la Ley
del impuesto sobre el valor agregado en la venta de bienes y prestacion de servicios. Segun el articulo 1 del
Titulo | de la Ley 9635, el objetivo es establecer un impuesto sobre el valor agregado en la venta de bienes y
en la prestacion de servicios, independientemente del medio por el que sean prestados, realizados en el

territorio de la Republica.

Se establece una tarifa del 13% para todas las operaciones sujetas al pago del impuesto, pero también se
establecen tarifas reducidas para ciertos servicios que anteriormente no tributaban, tarifas que van desde el 1%
hasta el 4%. Adicionalmente, la base tributaria se incrementa, debido a la cantidad de bienes y servicios que
deben rendir tributo.

En relacién con la composicion del impuesto sobre el valor agregado en la venta de bienes y prestacion de
servicios, se establece un gravamen que recae en la venta de bienes, en las importaciones o internaciones de
bienes, en la prestacion de servicios, en el autoconsumo de bienes y de servicios, en las importaciones o
internaciones de bienes intangibles y servicios puestos a disposicién del consumidor final, entre otras. Por lo

tanto, el impuesto sobre el valor agregado tendré una composicién interna y otra de aduanas.

Esta distribucion hace que el impuesto sobre el valor agregado interno represente el 58,9% del total, mientras
que el restante 41,8% recae sobre bienes y servicios importados, tal como se muestra en el grafico siguiente.
Esta distribucion si bien representa la tendencia histérica, en el sentido de que el impuesto interno es mayor
que el de aduanas, incorpora el efecto de una mayor recaudacién sobre la parte interna, producto de los
cambios en la legislacién, al ampliar la base tributaria e incluir servicios y tarifas diferenciadas para ciertos tipos
de bienes y servicios que antes no estaban afectos al impuesto.
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Grafico 2.6. Estimacion del Impuesto sobre el Valor Agregado 2020
(en millones de colones y participacidn relativa por componente)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

Como ya se indic6, los rendimientos para el 2020 por la Reforma se estiman que son del orden del 0,60% del
PIB y recaeran principalmente sobre el componente interno del impuesto sobre el valor agregado; de ahi que,
su participacion dentro del total se incremente significativamente.

El impuesto sobre el valor agregado rige a partir de julio de 2019, por lo que en la revisidn de las cifras de cierre
del 2019 se estima un crecimiento de 8,1% con respecto al 2018 (un 1,7% més del estimado originalmente);
para el 2020, el crecimiento se estima alcance el 10,2%.

Por otra parte, la evolucion del impuesto sobre las ventas durante el periodo 2016-2018 mostré una tasa de
variacion maxima de 8,1% en 2016, mientras que, en los siguientes afios reflej6 un menor dinamismo que

explica el 2,4% alcanzado en el 2018.

Para el 2019 se estima que la recaudacién del impuesto sobre el valor agregado alcance los ¢1.607.663,3
millones; a partir de la evaluacién de los resultados mostrados por los diferentes métodos de estimacion
utilizados, mas los rendimientos esperados por la implementaciéon de la Reforma Fiscal, se estima una
recaudacion de ¢1.771.136,3 millones para el 2020.
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Grafico 2.7. Impuesto sobre el valor agregado
(en millones de colones y tasas de variacion)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Finalmente, el componente interno del impuesto sobre el valor agregado para el 2020, se estimd en
¢1.042.706,4 millones, presentando una tasa de variacion de 15,8% con respecto al 2019; por su parte el
componente importado se estimé en ¢728.429,9 millones para el 2020, presentado una variacion de 3,0% con

respecto al 2019.

2.2.2.3. Impuesto Unico a los Combustibles

Mediante Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias del 4 de julio de 2001, se cred el impuesto
especifico sobre los combustibles, tanto los producidos internamente como los importados. La normativa
establece una tarifa sobre los litros producidos e importados, por tipo de combustible, la cual se actualiza
trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice de precios al consumidor (IPC). Para este tributo solo existe
un contribuyente que es la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), por ser el Unico productor e

importador de combustibles.

Este impuesto tiene un componente interno y otro que se cancela en aduanas por la importacién de producto
terminado. Dentro del componente interno el mayor aporte proviene del tributo que se cancela sobre la
produccion de las gasolinas regular y stper que efectia RECOPE, las que a su vez tienen las tarifas mas
elevadas, lo que explica que este componente sea el que refleje la mayor recaudacion del impuesto. Por su
parte, el tributo que se cancela en aduanas proviene principalmente de las importaciones de diésel, aunque

también son relativamente importantes las del bunker y el gas licuado.
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Grafico 2.8. Recaudacion estimada del Impuesto unico a los combustibles 2020
(en millones de colones y participacion relativa por componente)
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Se espera que el impuesto continlie mostrando poco dinamismo, por lo que, la cifra estimada para el ejercicio
presupuestario 2020 alcanza los ¢535.000,0 millones, ¢5,0 mil millones por encima de la cifra proyectada para
el afio 2019. La escasa variacion en el IPC de los Ultimos afios, que se prevé se mantenga en el proximo afio,
limitara el crecimiento de las tarifas, lo que, unido a la caida prevista por el BCCR en las importaciones de
hidrocarburos, son elementos determinantes que condicionan las expectativas de recaudacion de este impuesto

para el ejercicio econémico de 2020.

Grafico 2.9. Impuesto tnico a los combustibles
(en millones de colones y tasas de variacion interanual)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda
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Este tributo constituye el tercer rubro en importancia dentro de los ingresos tributarios y contribuye a financiar
principalmente las Municipalidades y el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), dado que este impuesto tiene

destinacion especifica.

2224, Impuesto Selectivo de Consumo

Este impuesto se origina a través de diferentes tarifas que se aplican tanto a bienes importados como a los de

produccion interna.

El Presupuesto para el impuesto selectivo de consumo del 2019 fue de ¢222.292,0 millones; sin embargo, dado
el comportamiento que estuvo presentando hasta el mes de junio, fue necesario hacer una revisién que ubica

dicho rubro en ¢192.000,0 millones; es decir, ¢55.292,0 millones menos de lo previsto para el 2019.

El resultado anterior se explica, entre otros factores, por el cese de la produccion interna de tabaco, con lo cual
se dejaron de percibir en promedio unos ¢5.400,0 millones; ademas, la recaudacion del componente intemo al
mes de junio muestra una disminucién del 63,8% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Por su parte,
el componente importado se ha visto afectado fuertemente por la caida en la importacién de vehiculos, que, al
ser una variable determinante en la recaudacion del impuesto, ha tenido efectos negativos sobre los ingresos
generados por el tributo. La recaudacidn por el impuesto selectivo de consumo aduanero decrece a una tasa

de 6,5% al mes de junio de 2019, con respecto al mismo mes del 2018.

Considerando estos factores y la tendencia hacia la baja, se espera que para el 2020 la recaudacion del
impuesto selectivo de consumo alcance la suma de ¢167.000,0 millones, presentando una disminucién del
13,0% respecto al 2019. De ellos, ¢15.030,0 millones corresponden al impuesto selectivo de consumo interno

y ¢151.970,0 millones al impuesto selectivo de consumo en aduanas.

En el gréfico siguiente se observa el comportamiento del impuesto selectivo de consumo, tanto a nivel total
como por componentes. Se aprecia la caida que ha tenido desde el 2017. Para 2020 se muestra un nivel similar

al alcanzado en 2019.

30



Grafico 2.10. Impuesto selectivo de consumo
(en millones de colones y participacion relativa por componente)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

2.2.2.5. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Creado mediante Ley 7088 del 30 de noviembre de 1987, este impuesto establece un gravamen sobre la
propiedad de los vehiculos inscritos en el Registro de la Propiedad, por lo que todo propietario (persona fisica
o juridica) de un automotor se constituye en contribuyente del tributo.

Se espera que al cierre del presente afio la recaudacion del impuesto alcance ¢177.000,0 millones, una suma
muy similar a la incorporada en la Ley de Presupuesto (¢176.000,0), la cual es consistente con el
comportamiento mostrado por el tributo durante los primeros seis meses del afio y con el hecho de que las
previsiones sobre las variables utilizadas para estimar el impuesto en julio de 2018 no se han alejado de manera
significativa del comportamiento observado.

Es importante destacar que después de mostrar tasas de crecimiento de dos digitos en los primeros afios de
esta década, la recaudacion del tributo comenzd a mostrar mayor moderacién en su dinamismo, de forma que
las tasas de variacion mostradas se han mantenido por debajo del crecimiento nominal de la economia. Lo
anterior, es consecuencia de una serie de factores, entre los que se destacan la caida en la importacién de

vehiculos que se ha venido experimentando en los Ultimos afios, asi como un entorno poco favorable donde
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las perspectivas econdmicas llevan a los individuos a ser cautos al momento de tomar decisiones de
endeudamiento, como lo es, la de adquirir un vehiculo.

Grafico 2.11. Impuesto a la propiedad de vehiculos
(en-millones de colones y como porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Para el siguiente ejercicio econdmico las previsiones sobre el mercado de vehiculos automotores no sugieren
un cambio significativo en comparacién con lo observado en los Ultimos afios, por lo que la recaudacion
estimada para el afio 2020 estaria ubicandose en ¢185.000,0 millones, lo que representa un crecimiento
moderado de 4,5%, con respecto al monto estimado de cierre de 2019. Cabe sefialar que este impuesto tiene

el destino especifico de financiar el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

2.2.3. Contribuciones Sociales

Representan un 0,2% del PIB y muestran un crecimiento del 3,0% para el 2020, tal como se muestra en el

cuadro siguiente:
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Cuadro 2.5. Composicion porcentual de las contribuciones sociales
(en millones de colones y porcentaje)

Descripcion 2019 2020 Variacion
CONTRIBUCIONES SOCIALES 75.600,0 77.870,0 3,0%
% del PIB 0,2% 0,2%

% de los ingresos totales 1,4% 1,4%

Contribucion Magisterio Nacional de miembros activos 27.020,0 27.830,0 3,0%

Contribucion Magisterio Nacional pensionados y jubilados 30.680,0 31.600,0 3,0%

Contribucion a otros Regimenes de Pensiones 17.900,0 18.440,0 3,0%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Las contribuciones a la seguridad social son percibidas en el presupuesto segln provengan de funcionarios
activos o pensionados de los regimenes con cargo al presupuesto nacional. Entre estos regimenes se
encuentra el régimen Transitorio del Reparto del Magisterio Nacional, cuyas cotizaciones van de un 8,7% hasta
un 16,0% para los miembros activos, y de un 12,0% a un 16,0% para los pensionados y jubilados; lo anterior,
segun la reforma efectuada en el 2013 a la Ley 9104, que modifica el articulo 70 y deroga el 116 de la Ley 7531
“Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio” y el articulo 61 de la Ley 7092 “Ley

del Impuesto sobre la Renta”.

La recaudacion de este concepto esta relacionada directamente con la revaloracion por costo de vida de los
salarios y pensiones. Se prevé un crecimiento del 3,0%, el cual se encuentra entre el rango de variacién previsto
por el BCCR para el indice de precios al consumidor. Las Contribuciones Sociales para el presupuesto 2020 se
estiman en ¢77.870,0 millones.

2.2.4. Ingresos no Tributarios
Se espera que para el afio 2019 los ingresos no tributarios muestren una participacién como porcentaje de los

ingresos totales de 1,4%, mientras que para el afio 2020 se estima que dicha participacion sea de 1,2%, con
un decrecimiento de 11,3%. Dicha situacion es el resultado de los recursos adicionales generados por la
amnistia tributaria en 2019.

Cuadro 2.6. Ingresos no tributarios 2019-2020
(en millones de colones y porcentajes)

Descripcion 2019 2020 Var% part%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 72.232,8 64.0933 -11,3% 100%
% del PIB 0,2% 0,2%

% de los ingresos totales 1,4% 1,2%

Venta de bienes y senvicios 11.661,9 164213 408% 256%
Ingresos de la propiedad 19.775,9 217800 101% 34,0%
Multas, sanciones, remates y comisos 26025 15514  -404% 24.2%
Intereses moratorios 270,0 278,0 3,0% 0,4%
Otros no tributarios 14.500,0 101000 -30,3% 158%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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La venta de bienes y servicios alcanzaria en el afio 2020 la cifra de ¢16.421,3 millones, con una tasa de
variacion del 40,8%. Dentro de los rubros mas importantes en esta categoria se encuentran una serie de
canones, como el de transporte publico (¢6.758,6 millones) cuyos recursos financian el Consejo de Transporte
Publico (CTP) y el Tribunal Administrativo, el de aprovechamiento de aguas y el de vertidos que entre ambos
generan ¢6.602,0 millones, los cuales aparte de financiar la Direccién de Aguas del Ministerio de Ambiente,
también generan recursos para otras entidades como el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

Con respecto a los canones previamente mencionados, se debe sefalar que el Consejo de Transporte Publico
remite el monto de acuerdo al estudio tarifario que inicialmente presenta ante la ARESEP; en el caso del canon
de aguas y el de vertidos, parten de estimaciones elaboradas por el MINAE basadas en las concesiones

otorgadas.

En lo que respecta a los ingresos a la propiedad, se estima una tasa de variacién de 10,1% para el afio 2020,
que casi en su totalidad se asocia al rubro “Traspaso de Dividendos”, donde se incorpora el traslado del 25,0%
de las utilidades del INS segun el articulo 52 de la Ley 8653 de 22 de julio de 2008, cifra que alcanzaria
¢21.400,0 millones. Dentro de estos ingresos también se incorporan ¢380,0 millones de intereses sobre cuentas

corrientes y operaciones de los bancos estatales.

En cuanto a las multas, sanciones, remates y comisos, la tasa de variacién estimada para el ejercicio econémico
2020 presenta una disminucion del 40,4%, situacion que se debe a que en el afio 2019 se percibieron en el
rubro de sanciones alrededor de ¢9 mil millones correspondientes a la amnistia tributaria, recursos que ya no

ingresaran en el proximo periodo.

2.2.5. Transferencias Corrientes

Las transferencias corrientes estimadas para 2019 y 2020 se ubican en ¢220.295,8 millones y ¢225.852,8
millones, respectivamente, y representarian para ambos ejercicios presupuestarios un 0,6% del PIB. Para 2020
estas transferencias mostrarian una tasa de variacion con respecto al afio precedente de 2,5% y representarian

un 4,1% de los ingresos totales del presupuesto nacional.
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Cuadro 2.7. Composicion de las Transferencias corrientes
(en millones de colones y en porcentajes)

Descripcion 2019 2020 Var %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2202958  225.8528 2,5%
% del PIB 0,6% 0,6%

% de los ingresos totales 4,2% 4,1%
FODESAF 203.3234  211.795,7 4.2%
INAY 6.071,9 - -100,0%
Registro Nacional 3.195,6 3.406,9 6,6%
Cuotas a Organismos Internacionales 24310 3.7070  52,5%
CNE? 7281 - -100,0%
CTAC 5298 6634 252%
Resto de Transferencias 4.016,1 6.279,8  56,4%

1/ Para 2020 esta transferencia pas6 a ser de capital
2/ La CNE no transferira recursos en el 2020
Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El rubro mas significativo de este grupo corresponde a FODESAF, que representa méas del 90% del total de
transferencias, el cual para 2020 contempla: ¢85.378,4 millones para el financiamiento del Régimen no
Contributivo de Pensiones, ¢50.000,0 millones destinados al programa Avancemos, ¢14.584,7 millones para el

Programa Nacional de Empleo (PRONAE), entre otros programas sociales con cargo al presupuesto nacional.

Es de destacar que para el ejercicio econdmico 2020 la transferencia que percibe el Gobierno Central del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), producto de la Ley 7372 del 22 de noviembre de 1993, deja de ser una
transferencia corriente y se convierte en una transferencia de capital, en virtud de que los recursos se invertiran
como gasto de capital para el desarrollo de proyectos productivos y experiencias educativas de caracter

institucional y regional.

2.2.6. Gasto Tributario

El gasto tributario (GT) se refiere a los ingresos que el Gobierno Central deja de percibir al otorgar un tratamiento
impositivo que se aparta de lo establecido con caracter general en la legislacién tributaria, con el objetivo de

beneficiar a determinadas actividades, zonas o contribuyentes.

La relevancia de estimar el GT reside en la transparencia que debe tener el sistema tributario costarricense, en
que los recursos que no se perciben son fuentes viables de ingresos, permitiendo realizar el analisis de costo-
beneficio de los regimenes de exencién y su impacto en el desarrollo del pais, convirtiéndose en una
herramienta importante para la toma de decisiones sobre a qué sectores debe favorecerse mediante aplicacion

de la politica tributaria.
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El ingreso no percibido por el Fisco se denomina Gasto Tributario (GT) y resulta equivalente a darle un apoyo
por medio de una partida presupuestaria de gasto publico a ese grupo. Los gastos tributarios se generan por la

introduccion de disposiciones especiales en la legislacion tributaria tales como:

1. Exenciones: cantidades excluidas de la base imponible.
Deducciones: cantidades deducibles de la norma tributaria para llegar a la base imponible.

Diferimientos tributarios: beneficio tributario que consiste en retardar el pago de los tributos.

el

Créditos fiscales: son montos de dinero a favor del contribuyente quien puede deducirlo al momento de
calcular sus responsabilidades fiscales.

5. Tasas preferenciales: consiste en la aplicacion de una tasa reducida, aplicable a determinados
contribuyentes o a determinadas transacciones.

La medicion del gasto tributario se realiza mediante la imputacién de la recaudacidn que se hubiese tenido por
la aplicacion de la legislacién normal con respecto a la aplicacién de la legislacion especial por cada uno de los
conceptos indicados anteriormente.

Para la estimacion del Gasto Tributario 2018 se utilizaron diversas fuentes de informacion tanto a lo interno del
Ministerio de Hacienda como de fuentes externas, entre las que se pueden mencionar el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y el Banco
Central de Costa Rica (BCCR); ademas se considera la legislacién vigente en materia tributaria como tasas,

tramos, créditos fiscales, exenciones y no sujeciones, entre otros factores.

Para el afio 2018 el gasto tributario se ubic6 en 5,6% del PIB, superando al monto observado para el afio 2017,

segun se muestra en el siguiente gréafico.

Grafico 2.12. Evolucion del Gasto Tributario 2010-2018
(como porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion General de Hacienda, Ministerio de Hacienda.
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La estimacion del Gasto Tributario (GT)S total para Costa Rica en el afio 2018 es del 5,6% del PIB, de los cuales
el 2,9% corresponde al Impuesto General sobre las Ventas (IGV), el 2,4% al Impuesto sobre la Renta (ISR) y
el 0,3% de Otros tributos. Del GT del IGV (2,9% del PIB), el 2,6% es por consumo local y de éstos el 1,2%

corresponde a servicios y el 1,4% restante a mercancias.

Cuadro 2.8. Gasto Tributario para Costa Rica, 2018
Categoria Monto % PIB

Total 1.931.251,30 5,60%
Ventas 999.826,70 2,90%
Renta 847.217,30 2,40%
Otros 84.207,30 0,30%

Fuente: Direccion General de Hacienda, Ministerio de Hacienda

» EI GT total del afio 2017 fue de un 5,34%¢ y para el 2018 se tiene un GT de 5,6% del PIB, lo que da un
aumento de 0,2 puntos porcentuales.

» EIGT estimado para el afio 2018 en Costa Rica asciende a ¢1.931.251,3 millones, representando un 5,6%
del PIB, el cual corresponde a la suma de tres apartados a saber: a) GT IGV 2,9% (¢999.826,7 millones),
b) GT ISR 2,4% (¢847.217,3 millones) y c) GT Otros Tributos Menores 0,3% (¢84.207,3 millones).

» En el caso del GT IGV pasa de un 2,8% (2017) a un 2,9% (¢999.826,74 millones) en el 2018. En este
apartado el rubro de mayor peso es el de GT Consumo Local con un 2,6% del PIB, que se divide en GT
Bienes (1,4%) y GT Servicios (1,2%). Aqui la principal variacion se da por un aumento en el GT en
Servicios que pasé de un 1,1% (2017) a un 1,2% del PIB para el 2018, lo que se explica por un aumento
en el indice de Precios de Transporte, Educacion y Salud.

» EIGT por ISR representa un 2,4% del PIB (¢847.217,28 millones), el mayor peso corresponde al GT de
las Personas Juridicas que para el 2017 fue de un 1,2% y para el 2018 representa un 1,4% del PIB. Y en
el bloque de las Personas Juridicas el mayor porcentaje le corresponde a las Zonas Francas con un 1,0%
del PIB.

» El tercer rubro corresponde a Otros Tributos Menores, el cual representa un 0,2% del PIB (¢84.207,3

millones), aqui el mayor porcentaje se asocia al Impuesto Unico a los Combustibles con un 0,1%.

5 EI GT es referido a un sistema tributario de referencia (Benchmark).
6 Hay que recordar que este dato se ajusta cada afio, por el crecimiento del consumo y por la variacién del IPC. Asi que
puede que no coincida con el dato de informes de afios anteriores.
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2.3. Ingresos de Capital

Se incorpora en el proyecto de presupuesto 2020 ingresos de capital por la suma de ¢6.608,5 millones producto
de la transferencia que el Instituto Nacional de Aprendizaje efectuara en cumplimiento de la Ley 7372 Ley para

el financiamiento y desarrollo de la educacion técnica y profesional al Ministerio de Educacion Publica.

2.4. Financiamiento

El proyecto de presupuesto 2020 incorpora ingresos por la suma de ¢5.646.793,6 millones y gastos por
¢10.509.606,8 millones resultando una diferencia de ¢5.044.813,2 millones, diferencia que se financiara con

Colocacion de Titulos Valores en el mercado interno.

El financiamiento interno incorporado en el proyecto de presupuesto 2020 se compone de Colocacion de Titulos
Valores de corto plazo por ¢892.200,3 millones y Colocacién de Titulos Valores de largo plazo por un monto de
¢4.152.612,9 millones.

Ademas, la Colocacién de Titulos Valores de corto plazo se compone por emision de Titulos Valores de Deuda
Interna fuente 280 por la suma de ¢732.814,0 millones, Titulos Valores Deuda Interna Contribucién del Estado
Deuda Politica, elecciones presidenciales 2018 fuente 281 por la suma de ¢9.386,2 millones y Emisién de

Titulos Valores Deuda Interna Caja Unica fuente 282 por un monto de ¢150.000,0 millones.

3. Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos del Gobierno Central para el ejercicio presupuestario 2020 asciende a ¢10.509.606,8
millones (¢10,5 billones), lo que representa una disminucién del 4,3% (¢466.742,9 millones) respecto al
presupuesto actual” del 2019 por un monto de ¢10.976.349,8 millones; el grafico 3.1 muestra la evolucion del

presupuesto nacional durante el periodo 2011-2020.

7 El presupuesto actual considera el presupuesto inicial aprobado y las modificaciones presupuestarias tramitadas al
mes de agosto 2019.
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Grafico 3.1. Presupuesto del Gobierno Central
Monto del presupuesto actual 2011-2019 y proyecto de ley 2020
(en millones de colones y tasas de variacion)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

La reduccion en el monto se explica por la menor asignacion de recursos en los titulos del Servicio de la Deuda
(SD), Ministerio de Hacienda (MH) y Presidencia de la Republica (PR), que en conjunto presentan una reduccion
total en sus presupuestos de ¢576.035,7 millones. Sin considerar los titulos del Servicio de la Deuda y los

Regimenes de Pensiones, el presupuesto total disminuye un 0,7%.

3.1. Empleo Publico, Regla Fiscal y Presupuesto por Resultados

En el mes de diciembre del 2018 se aprobé la Ley 9635, enfocada al Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
la cual contempla cambios sustanciales en temas relacionados al impuesto al valor agregado (IVA), impuesto
sobre los ingresos y utilidades (renta), ley de salarios del sector publico y responsabilidad fiscal, entre otros.

El titulo I1l de la Ley 9635 introduce reformas a la ley de salarios de la administracion publica, las cuales buscan
principalmente disminuir el impacto que generan los incentivos salariales en el gasto pubico, que en los tltimos
afios han llegado a superar el monto correspondiente a lo presupuestado por concepto de remuneraciones

basicas, tal como se muestra en el grafico 3.2.
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Grafico 3.2. Presupuesto del Gobierno Central
Composicion de la partida Remuneraciones
Periodo 2011-2020
(como porcentaje de participacion del total de la partida)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
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La Ley 9635 ajusta los porcentajes de los incentivos por concepto de “dedicacion exclusiva” y “prohibicion” para
los nuevos funcionarios que ingresen a laborar en la administracion publica, pero mantiene los derechos a los
funcionarios que contaban con alguno de los dos pluses previo a la entrada en vigencia de la ley; ajusta a
montos nominales fijos todos los incentivos cuyos valores se establecian como un porcentaje del salario base;
establece un limite a los salarios de jerarcas y miembros de juntas directivas de entidades publicas; establece
que la creacién de nuevos incentivos salariales solo puede ser mediante ley; incentivos por concepto de
confidencialidad y discrecionalidad, bienios, quinquenios u otra acumulacion de afios de servicio distintos a las
anualidades, no podran ser otorgados en ningun caso a los servidores que sean nombrados por primera vez

en una de las instituciones que reconozcan dichos pluses.

Para que el impacto que busca el referido Titulo Ill sea positivo para las finanzas publicas, es necesaria la
aplicacion del mismo por parte de todas las entidades del sector publico, y que no se permitan excepciones
como las que se estan dando asi mismos (contrario a la Ley 9635) el Poder Judicial y la Caja Costarricense del
Seguro Social. Esta dltima, en busqueda de solventar su situacién financiera, ha aumentado de manera
unilateral el porcentaje de aporte que tiene que hacer el Estado, sin medir el impacto que esta medida genera
en el Gobierno Central, especificamente en los montos que deben presupuestarse por concepto de aportes
estatales y patronales.

Por su parte, el titulo IV de la Ley 9635 considera el establecimiento de reglas de gestion para las finanzas
publicas, con el fin de lograr que la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal. La definicién de una
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regla fiscal para limitar el crecimiento del gasto corriente en el Sector Publico No Financiero (SPNF), se basa
en el nivel de deuda del Gobierno Central (como % del PIB) y el comportamiento de la produccion (crecimiento
promedio del PIB nominal para los cuatro afios anteriores al proceso de formulacion de los presupuestos que
se vayan a estimar), por lo cual la tasa de crecimiento del gasto corriente es el resultado de multiplicar el
promedio de crecimiento del PIB nominal por un porcentaje que es definido en relacién con el nivel de deuda

del Gobierno Central.

Como resultado de la aplicacion de la férmula anterior, mediante oficio DM-0466-2019, en el mes de marzo la
Ministra de Hacienda comunicé a los jerarcas de todas las entidades del SPNF, que para la elaboracion de los
presupuestos del 2020 deberan considerar una tasa de crecimiento maxima del gasto corriente del 4,67%,
tomando como referencia el respectivo monto incorporado en el presupuesto inicial (el ordinario) aprobado para

el 2019, en donde para el caso de Presupuesto Nacional se considera de manera agregada.

En el gréfico 3.3 se observa la evolucion del gasto corriente del Gobierno Central para el periodo 2011-2020,
en donde en los nueve afios previos a la entrada en vigencia de la Ley 9635 la tasa promedio de crecimiento
de este rubro fue del 9,2%, lo que refleja el compromiso por parte del ejecutivo para el 2020 al presentar una
tasa de variacion del 3,91%, cifra que se compara favorablemente con el limite legal del 4,67%, y que demuestra

de manera fehaciente el compromiso del gobierno con la ruta hacia la estabilidad de las finanzas publicas.

Grafico 3.3. Presupuesto inicial del Gobierno Central
Evolucion del Gasto Corriente
Periodo 2011-2020
(en millones de colones y tasas de variacion)
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Con los cambios a la ley de salarios de la administracion publica y lo establecido en los articulos 15y 22 de la
Ley 9635 sobre destinos especificos a presupuestar, se busca disminuir la presion que generan las partidas de
“Remuneraciones” y “Transferencias” sobre el presupuesto, ya que a través de los afios se han aprobado leyes
en las que se define un monto determinado (destino especifico) sin crear la fuente de financiamiento, generando
una presion “extra” en el gasto, lo que da como resultado mayores necesidades de endeudamiento para que el
gobierno pueda cumplir la normativa; con la reforma se espera una menor presion en las necesidades de

financiamiento y por ende una disminucion en el rubro de intereses.

Otro de los aspectos que se destaca en la formulacion del presupuesto del 2020 es la implementacion de lo
dispuesto en la directriz 093-P “Gestion para resultados en el desarrollo dirigido al sector publico (GpRD)”,
mediante la cual se establece la Gestion para Resultados como el modelo de gestién publica que se adoptara
en el sector publico costarricense, el cual busca generar mejores criterios para asignar recursos, dar
seguimiento y evaluar el impacto en la sociedad de las politicas, programas, proyectos o intervenciones publicas

que realizan las entidades.

Esta implementacion se establece a través de la presentacion de nuevas estructuras programaticas para el
Ministerio de Justicia y Paz (MJP) y el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), los cuales desde el 2017 han
venido trabajando en conjunto con el MH y el Mideplan una revision exhaustiva de sus programas,

subprogramas, actividades, productos e indicadores.

Las nuevas estructuras programaticas de estas entidades permitiran identificar de mejor forma los distintos
bienes y servicios que generan cada uno de sus programas y subprogramas, esto significa a la vez un avance
en términos de transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas. En el siguiente cuadro se detalla el cambio

en las estructuras programaticas de ambos ministerios a partir del presupuesto 2020:

Cuadro 3.1. Estructuras programaticas
Ministerios de Seguridad Publica y Justicia y Paz

Estructura  Ministerio de Seguridad Piblica Ministerio de J
Anterior Actual Anterior Actual
Programa 2 7 4 5
Subprograma 6 0 0 7
Actividad 10 34 10 78
Total 18 41 14 90

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Para el ejercicio presupuestario 2021 aplicaran esta metodologia el MH, el Mideplan y el MEP. Posteriormente

de forma paulatina se iran incorporando el resto de entidades que conforman el Presupuesto de la Republica.
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3.2. Impacto de la deuda y de los regimenes de pensiones

En el anélisis del presupuesto es importante considerar el efecto que generan los titulos correspondientes al
“Servicio de la Deuda” y “Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional”, por lo que en el grafico
3.4 se muestran las tasas de variacion del presupuesto al considerar el monto total y al excluir los montos

correspondientes a estos dos rubros.

Gréfico 3.4. Presupuesto Nacional: Montos con y sin Pensiones y Deuda
Periodo 2010-2020
(tasa de variacion)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

El “Servicio de la Deuda” ha representado en promedio un 33,2% del total del presupuesto en la Ultima década;
sin embargo, en los Ultimos afios su tendencia ha sido incremental hasta alcanzar el 41,1% en 2019, explicado
por la constante necesidad del gobierno de atender obligaciones constitucionales y legales que se han sido
creados sin contar con nuevas fuentes de ingresos, por lo que se ha recurrido al financiamiento de estas

obligaciones a través de endeudamiento.

En el caso de los “Regimenes de Pensiones”, contempla el pago a 63.254 beneficiarios correspondientes a 10
regimenes de pensiones contributivos, entre los que se encuentran los del régimen del Magisterio, Ministerio
de Obras Publicas y Transporte (MOPT), MH, Poder Legislativo, Correos, Telégrafos y Radios. Adicionalmente,
contempla recursos para 8 regimenes de pensiones no contributivas otorgadas a Beneméritos, Expresidentes
de la Republica, Victimas de Guerra, Premio Magdn y a ex servidores de INCOP e INCOFER. Para el 2020 se
contempla un nuevo régimen para ex servidores de JAPDEVA, a pesar de que la ley no ha sido aprobada, se

incluye la prevision presupuestaria.

En el cuadro 3.2 se muestra el desglose del proyecto de presupuesto para el 2020 por titulo presupuestario y

su variacion con respecto al presupuesto actual al mes de agosto.
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Cuadro 3.2. Presupuesto Autorizado 2019 y Proyecto de Ley 2020
Montos asignados por titulo presupuestario
(en millones de colones)

Titulo Presupuestario Presupuesto Proyecto de Variacion  Participacién  Porcentaje
Autorizado 2019  Presupuesto 2020 20119 relativa 2020 del PIB
Total General 10.976.349,8 10.509.606,8 -4,3% 27,2%
Total General sin Deuda 6.461.463,1 6.493.751,3 0,5% 16,8%
Total General sin Deuda y sin Pensiones 5.401.026,1 5.365.861,3 -0,7% 13,9%
Seniicio de la Deuda Publica 4514.886,6 4015.8555 -11,1% 38,2% 10,4%
Ministerio de Educacion Publica 26484120 2.670.018,0 0,8% 254% 6,9%
Régimenes de Pensiones 1.060.437,0 1.127.890,0 6,4% 10,7% 2,9%
Poder Judicial 473.584,2 4726770 -0,2% 45% 1,2%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 474.358,0 466.286,0 -1,7% 4.4% 1.2%
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 4641429 420.985,0 9,3% 4,0% 1,1%
Ministerio de Salud 332.395,0 341.549,0 28% 32% 0,9%
Ministerio de Seguridad Publica 261.265,3 267.2440 2.3% 25% 0,7%
Ministerio de Justicia y Paz 141.087,1 1563.021,0 8,5% 1,5% 0,4%
Ministerio de Hacienda 148.265,9 116.504,0 -21,4% 1,1% 0,3%
Tribunal Supremo de Elecciones 427875 592114 38,4% 0,6% 0,2%
Ministerio de Ambiente 54.122,0 53.877,0 -0,5% 0,5% 0,1%
Ministerio de Gobernacién y Policia 51.126,0 53.025,0 3,7% 0,5% 0,1%
Asamblea Legislativa 35.870,0 48.128,0 34,2% 0,5% 0,1%
Ministerio de Cultura y Juventud 43.869,0 47.176,0 75% 0,4% 0,1%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 44.003,3 40.536,0 -7,9% 0,4% 0,1%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 27.309,4 29.060,9 6,4% 0,3% 0,1%
Contraloria General de la Republica 21.3250 21.500,0 0.8% 0.2% 0,06%
Ministerio de Economia Industria y Comercio 22.588,0 21.323,0 -5,6% 0.2% 0,06%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 7.293,0 17.662,0 142,2% 0,2% 0,05%
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica 11.895,1 16.829,0 415% 0,2% 0,04%
Presidencia de la Republica 61.321,4 16.078,8 -713,8% 0,2% 0,04%
Ministerio de la Presidencia 9.923,0 10.084,0 1,6% 0,1% 0,03%
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 8.408,0 8.3784 -04% 0,1% 0,02%
Ministerio de Comercio Exterior 7.387,0 6.918,0 -6,3% 0,1% 0,02%
Defensoria de los Habitantes de la Republica 6.288,0 6.290,0 0,0% 0,1% 0,02%
Partidas Especificas 2.000,0 1.500,0 -25,0% 0,0% 0,004%

Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2019 (P) - 2020 (E)

La disminucién en el presupuesto es explicada principalmente por el titulo del “Servicio de la Deuda”,
concretamente en el componente “amortizacién”, el cual presenta una disminucién del 28,6% respecto al 2019
(¢812.658,1 millones), debido a la mejor gestion de deuda, en particular al efecto de canjes de deuda y menores

obligaciones que deben ser honradas en el 2020.

El articulo 29 del titulo IV de la Ley 9635 establece que se contabilizaran dentro del 8% del PIB los recursos
destinados a la educacion estatal por concepto de primera infancia, preescolar, educacién primaria, secundaria,

educacion profesional y educacion técnica, incluido el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Para el 2020 el MEP incrementa su presupuesto respecto al 2019 en 0,8% (¢21.606,0 millones), alcanzando
un monto de ¢2.670.018,0 millones (representa un 25,4% del total del presupuesto) en el que se incluyen los
recursos destinados al FEES (¢512.781,5 millones), Juntas de Educacion (¢278.309,9 millones) y al IMAS
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(¢104.817,9 millones) para el financiamiento de diversos programas sociales. El INA presentara un presupuesto
para 2020 por la suma de ¢160.073,5 millones, y por su parte, el IMAS asignara a la Red de Cuido un monto
por ¢25.998,0 millones. Todo lo anterior da como resultado un total de ¢2.856.089,5 millones (7,40% del PIB).
En el cuadro 3.3 se muestra el monto total que se destina a gastos e inversion asociado al sector educativo; si
ademas de los conceptos mencionados en el parrafo anterior, se consideran los correspondientes a las
Pensiones del Magisterio y Profesores, asi como los proyectos que se financiaran con endeudamiento externo,

la totalidad de recursos asciende a la suma de ¢3.485.636,9 millones, lo que representa un 9,0% del PIB.

Cuadro 3.3. Recursos destinados a Educacion afo 2020
(en millones de colones y como porcentaje del PIB)
Concepto Presupuesto 2020

Ministerio de Educacion Publica 2B70ME0
[NA 1600735
Red Cuido- IMAS 2599280
alBTOTAL 28356 085 5
% Fig 7 4%
Fensiones del Magisteria B19.000.0
Fideicomiso MEP 10547 4
TOTAL 24256369
% Pig 9 (%

Fuente: Informacion suministrada por MEP, INA, IMAS.

La Presidencia de la Republica presenta una disminucién del 73,8% respecto al 2019, debido a que el afio
anterior se incluyeron aproximadamente ¢46.000,0 millones para la CNE para atencion de emergencias; en
tanto que el Ministerio de Hacienda considera ¢31.761,9 millones menos que el 2019, debido a que el afio
anterior se contempl6 la capitalizacion al BCR por la absorcién del BANCREDITO.

Entre los titulos que presentan las variaciones mas significativas respecto al 2019, se destacan los siguientes:

e MIVAH (142,2%): se incorporan ¢10.000,0 millones (¢4.800,0 millones para BANVHI y ¢5.200,0 millones
para las municipalidades de San José, Alajuela, Cartago y San Carlos) para para atender lo dispuesto en
la directriz 27-MS-MIVAH en lo referente al “bono colectivo” para financiar proyectos en zonas o
asentamientos en condicion de precariedad, ademas de la dotacion y mejora de la infraestructura social
de redes y sistemas para la provision de servicios basicos de saneamiento, energia y comunicacion, zonas
verdes y recreativas para el mejoramiento de calidad vida, asi como instalaciones comunitarias o estatales
donde se desarrollan actividades productivas.

e Mideplan (41,5%): se incluyen recursos para el INEC por ¢3.995,0 millones para el financiamiento de

operaciones estadisticas, incluido el Censo de poblacion y vivienda 2021, en atencién al mandato de
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coordinacion del Sistema Estadistico Nacional y de produccién de estadisticas, segun ley 9694; ademas,
¢2.700,0 millones para el Fondo de Preinversion del Mideplan, para financiar estudios de preinversién
(perfil-prefactibilidad-factibilidad) de los proyectos estratégicos contenidos en el PNDIP y planes
estratégicos institucionales.

e TSE (38,4%): el aumento en el presupuesto por la suma de ¢16.423,9 millones considera los recursos
para las elecciones municipales en 2020 y en subpartidas que soportan este proceso, tales como
“Impresidn, encuadernacion y otros” y “Equipo y programas de cdmputo”; se incluyen ¢9.386,2 millones
de contribucion a los partidos politicos.

e Asamblea Legislativa (34,2%): la variacién es explicada por la incorporacion de ¢12.500,0 millones para

atender el pago de alquiler del nuevo edificio del poder legislativo.

El anexo 3 presenta el detalle de las variaciones de gasto para cada uno de los titulos presupuestarios para el

ejercicio presupuestario 2020.

3.3. Clasificacion economica

Debido a la implementacion de la regla fiscal a partir del 2020, el anlisis del presupuesto se realiza a través
de la clasificacién econdmica, la cual permite diferenciar el gasto segun su finalidad econdmica (corriente,
capital o transacciones financieras), con el objetivo de visualizar como se ha distribuido la asignacién de las
principales partidas en afios anteriores y el efecto que la ley de fortalecimiento de las finanzas publicas generara

en el presupuesto.
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Grafico 3.5. Presupuesto Nacional por Clasificacion Econdmica
Periodo 2010-2020
Montos presupuestados por principales partidas
(como porcentaje del total)
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Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

Durante el periodo 2010-2019 el gasto corriente representd, en promedio, el 71,3% del presupuesto total. Sin
embargo, a partir del 2017 comienza a presentar una disminucién que se contrarresta con el aumento
presentado en la partida de “Transacciones Financieras”, rubro que incorpora lo correspondiente al gasto por
concepto de “intereses” y “amortizacion”, en tanto que el gasto de capital también ha disminuido su participacién
en el total. Para 2020 la situacion descrita anteriormente se revierte, al disminuir la participacién de las
transacciones financieras (19,3% del total del presupuesto) y aumentar la participacion tanto del gasto corriente
del 68,7% al 74,59% y del gasto de capital del 5,0% al 6,1% respectivamente. Es importante acotar que este
aumento es en su peso relativo, pues tal y como se observé lineas atras, el Presupuesto Nacional del 2020

refleja la menor tasa de crecimiento de gasto corriente de los Ultimos afios.

3.3.1. Gasto corriente

Para el ejercicio econémico 2020 el monto presupuestado por concepto de gasto corriente asciende a
¢7.834.565,5 millones, presentando un crecimiento del 3,79% respecto al afio anterior. Los principales
conceptos que agrupa el gasto corriente son los correspondientes a transferencias, remuneraciones, intereses
de la deuda publica y la adquisicién de bienes y servicios. En el grafico 3.6 se muestra la participacion relativa
de cada uno de estos componentes durante el periodo 2010-2020.
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Grafico 3.6. Presupuesto Nacional: Gasto Corriente
Periodo 2010-2020
Montos presupuestos por principales partidas
(como porcentaje del total)
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Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

Para 2020 la partida de “Transferencias” es la que concentra la mayor parte de los recursos del gasto corriente
(36,9%), con un monto de ¢2.892.206,3 millones. Esto significa una disminucion del 2,8% (¢84.438,3 millones)
respecto al 2019, lo cual es explicado por el margen otorgado por la ley 9635 en lo referente a la asignacidn
presupuestaria de rubros que en afos anteriores eran destinos especificos. A continuacién, se mencionan

algunas de las principales transferencias corrientes que se incluyen en el proyecto de presupuesto para 2020:

e Pensiones: se incluye un monto por ¢768.562.7 millones para financiar 19 regimenes entre los que se
encuentran el de expresidentes de la Republica, Hacienda, Poder Legislativo, asi como el aguinaldo de
los pensionados.

e CCSS: considera ¢620.958,0 millones que se destinan a la CCSS para los aportes al régimen no
contributivo, la contribucion estatal para los trabajadores del sector privado y descentralizado, trabajadores
independientes, la contribucion correspondiente a centros penales, Fecundacién In Vitro, entre otros.

e Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y Universidad Técnica Nacional (UTN): entre los
recursos que se incluyen para atender el mandato constitucional sobre el financiamiento de la educacién,
se destinaran al FEES y a la UTN un monto total de ¢478.459,4 millones.

e Juntas de Educacion y Administrativas: Se incluyen un total de ¢237.181,7 millones para el
financiamiento de las juntas de educacién y administrativas, con el fin de atender programas relacionados
a comedores escolares, transportes de estudiantes, entre otros.

¢ Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF): atendiendo lo dispuesto en los
articulos 22, 23 y 24 de la Ley 9635, para el 2020 corresponde la asignacion por un monto de ¢204.743,7

millones.
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Por su parte, la partida de “Remuneraciones” es el segundo componente en importancia relativa del gasto
corriente en 2020 (33,9%), presentando un crecimiento del 1,1% (¢30.028,0 millones), porcentaje menor a la
inflacion esperada. Considera el pago de salarios, incentivos salariales y contribuciones sociales de 143.705
puestos por un monto de ¢2.657.769,1 millones. Es importante resaltar que para el 2020 las entidades
procedieron a eliminar un total de 158 plazas, entre las que se pueden mencionar al TSE (57), Asamblea
Legislativa (41), MOPT (21), Ministerio de Hacienda (16). Los unicos ministerios que presentan un incremento

de puestos nuevos son el MEP (525) y Relaciones Exteriores (un puesto que se traslada del Mideplan).

También se debe resaltar el crecimiento del 0,9% de la subpartida “incentivos salariales”, producto de las
medidas implementadas en la ley 9635 al pasar a ser un monto nominal fijo en lugar de un porcentaje ligado al
salario base. En el cuadro 3.4 se observa el crecimiento en la partida remuneraciones y en la subpartida de

incentivos salariales para los ultimos 4 afios.

Cuadro 3.4. Presupuesto Nacional: Remuneraciones e incentivos 2016-2020
(Tasas de variacion y como porcentaje del PIB)

Tasas de variacion

Descripcion 16/17 17/18 18/19 19/20
Remuneraciones 6,1% 2,7% 4,2% 1,1%
Incentivos 6,3% 2,6% 5,0% 0,9%
Porcentaje del PIB

Descripcidn 2017 2018 2019 2020

Remuneraciones 7,5% 7,0% 7,1% 6,9%

Incentivos 3,2% 3,0% 3,0% 2,9%
Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera.

2016-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

La evolucion en el periodo 2010-2020 que se presenta en el grafico 3.7, muestra como los intereses han ido
aumentando a través de los afios, producto de las constantes necesidades de financiamiento que ha requerido
el gobierno para financiar los déficits de periodos anteriores, en los que, de acuerdo a los plazos y tasas de

interés pactados, deben ser atendidos en los siguientes periodos presupuestarios.

Grafico 3.7. Presupuesto Nacional: Intereses
Montos presupuestados 2011-2020
(en millones de colones y como porcentaje del PIB)
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A partir del 2016 se evidencia como se ha incrementado significativamente el monto presupuestado por este
concepto, hasta llegar a representar un 25,2% en el presupuesto para el 2020, en donde se considera la
asignacién de recursos por un monto de ¢1.971.010,0 que representan un 5,1% del PIB, por lo que se hace
indispensable el apoyo por parte del poder legislativo en la aprobacién de proyectos que permitan optar por

mejores condiciones de financiamiento a un menor costo.

3.3.2. Gasto de Capital

Tal como se muestra en el gréfico 3.8, el gasto de capital para 2020 presenta una asignacion por la suma de
¢640.937,8 millones, lo que representa un incremento del 16,1% (¢88.761,8 millones) respecto a 2019, situacion
que es posible debido al margen que ha generado la menor presién en partidas de gasto corriente como
‘remuneraciones” y “transferencias”, asi como en las menores necesidades para la partida de “amortizacion”
para 2020.
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Grafico 3.8. Presupuesto Nacional: Gasto de Capital
Periodo 2010-2020
Montos presupuestados por principales partidas
(millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

A pesar de la mayor asignacion de recursos para 2020, el gasto de capital sélo llega a representar el 6,1% del
total del presupuesto y el 1,7% del PIB. Las transferencias equivalen al 86,0% del total de gasto de capital, con
una suma de ¢551.315,0 millones, concentradas en el MOPT (¢309.326,7 millones), MEP (¢125.123,8 millones)
y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) (¢55.085,3 millones). Entre los principales destinos de los

recursos se citan los siguientes:

e Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI): se destina un monto de ¢179.296,3 millones para el apoyo de
proyectos y programas de inversion, rehabilitacion, mantenimiento de la red vial nacional y el proyecto de
rehabilitacion y extension de la ruta nacional 32 y para gastos operativos del propio Consejo.

¢ Municipalidades: con el fin de atender lo dispuesto en el articulo 5 del inciso b. de la ley 8114, se
presupuestan ¢107.863,9 millones para apoyar programas y proyectos de inversion en infraestructura de
la vial de la red cantonal.

e Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES): entre los recursos que se incluyen para atender el
mandato constitucional sobre el financiamiento de la educacién, se asigna por concepto de gastos de
capital un monto por ¢70.000,0 millones.

e FODESAF: se asigna la suma correspondiente a ¢50.839,3 millones por concepto de capital.

e Juntas de Educacion y Administrativas: se incluyen un total de ¢41.128,2 millones para atender

programas relacionados con infraestructura educativa.
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3.3.3. Transacciones financieras

Incorpora los montos correspondientes a “otros activos financieros” y en su mayor parte a la “amortizacién”, la
cual para el 2020 concentra el 19,0% del monto total del presupuesto con un monto de ¢2.000.512,0 millones,

lo que representa una variacién del -30,4% respecto al 2019 y equivale a un 5,2% del PIB.

Grafico 3.9. Presupuesto Nacional: Transacciones Financieras
Periodo 2011-2020
(tasa de variacion y como porcentaje del PIB)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestién de la Administracion Financiera.
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Al observar la evolucion de la amortizacion como porcentaje del PIB, desde el 2016 se venia mostrando un
aumento constante, situacion que para 2020 se revierte y se vuelve a posicionar en los niveles mostrados en
2016, generando menos presiones en la atencidn de este componente del servicio de la deuda. Esto se logra

como resultado de una mejora significativa en la gestion de deuda.

3.3.4. Sumas sin asignacion

Incluye los recursos a los que inicialmente no se les ha dado una asignacion y deben trasladarse posteriormente
a una partida de gasto para poder ejecutarse, asi como aquellos con destino especifico, debido a que su gasto
estd contemplado en leyes u otras disposiciones. Para 2020 se consideran ¢2.285,6 millones, lo que significa
un 0,02% del total del presupuesto. En el grafico 3.10 se muestra la forma en que se distribuye esta partida en
los titulos presupuestarios.
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Grafico 3.10. Presupuesto Nacional. Sumas sin asignacion
Montos presupuestados por titulo
(en millones de colones y como porcentaje del total de la partida)
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En el caso del Tribunal Supremo de Elecciones los recursos son presupuestados para sufragar los gastos que
ocasione la organizacién y adecuada difusion de un eventual referéndum y para el fondo general de elecciones;
en lo que respecta a las Partidas Especificas corresponde a la morosidad de las municipalidades segun lo
dispuesto en el articulo 5 de la ley 7755; por su parte, el Ministerio de Gobernacién y Policia (MGP) incluye ¢9,8
millones correspondientes a recursos provenientes del impuesto de exportacion de cajas de banano, que deben

ser distribuidas por el MH mediante decreto.

3.4. Rigidez del presupuesto

Durante muchos afios el debate del gasto publico se ha enfocado en la necesidad de la implementacion de
restricciones por parte del Gobierno para contener el efecto que genera el exceso de gastos sobre los ingresos
efectivos que puede recaudar; sin embargo, cuando se analiza la composicion del presupuesto con el objetivo
de buscar una solucién al problema del déficit, se encuentran una serie de obligaciones que el gobierno no
puede dejar de atender sin que se genere un impacto negativo para un sector en particular o bien, a la poblacion

mas vulnerable.

En este andlisis se detallan tres grandes grupos: “Servicio de la Deuda”, “Transferencias” (en las que se incluyen
tanto las corrientes como las de capital) y las “Remuneraciones”. Tal como se muestra en el grafico 3.11, en
los Gltimos 10 afios estos tres rubros han acaparado en promedio el 95,1% del total del presupuesto, lo que

resta margen de accién para buscar una reduccién en el manejo del gasto del Gobierno Central que impacte
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significativamente en el déficit. Para 2020 se muestra una recuperacion al aumentar 0,2% respecto al “margen”

que tuvo el gobierno en 2019.

Grafico 3.11. Rigidez Presupuestaria
Monto del presupuesto actual 2010-2019 y proyecto 2020
(como porcentaje del total)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.
2010-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

Tal como se comentd en el apartado 3.1, el efecto de la ley de fortalecimiento de las finanzas publicas no es
inmediato, sino que es de esperar que en los proéximos afios este margen aumente, debido al efecto que
provocaran las reformas en la aplicacion de incentivos salariales y en la asignacién de destinos especificos,
propiciando una menor presion en el crecimiento de “Remuneraciones” y “Transferencias”. Lo anterior, aunado
al limite de crecimiento del gasto corriente (regla fiscal) y al rendimiento esperado que se genere producto de
las reformas en los principales impuestos (IVA y renta), lo que ayudaria al Gobierno Central a tener menores

necesidades de financiamiento, incidiendo en el pago de intereses y amortizacion para los préximos afios.

3.5. Resultado Primario y Financiero 2020

En el cuadro 3.5 se muestran los resultados primarios y financieros implicitos en los proyectos de presupuesto
durante el periodo 2016-2020, en donde para el ejercicio economico 2020 se presenta un déficit financiero del
7,8% del PIB, cifra menor a la presentada el afio anterior (8,2%), siendo explicada por el efecto que produce la
atencion del pago en intereses, la cual a través de los afios ha venido aumentando hasta representar un 5,1%
del PIB en 2020.
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Cuadro 3.5. Presupuesto Nacional: Resultado Primario y Financiero 2016-2020
(Tasas de variacién y como porcentaje del PIB)

Variable 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos totales 43448014 48369097 51873167 50870235 54647938
Gastos fotales sin amaorizacion BA443515  TA030804  TTI447E 80481581 84790947

Gasto primario 55061124 BO136991 63346420  B3844155  B5080347

Inteses 9382391 10893610 13768048 16637426 19710100
Déficit primario presupuestario (1612010)  (11767694)  (11473263) (120739200  (1.0432909)
% Pip 7% -36% -33% -3 8% -2 7%
Déficitfinanciero presupuestario (2099530,1)  (22RE1304)  (05241311)  (29611347) (30143009
% Pip 7% -6, 9% 7.3% 5 1% 7.8%
FIB 362105 FEmd s a3 4TT E6 429 TEO FE5EE ETIE

Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.
2016-2018 (D), 2019 (P), 2020 (E)

El balance primario muestra un faltante por ¢1.043.290,9 millones, correspondiente a un 2,7% del PIB, cifra
menor a la estimada para los Ultimos 4 ejercicios presupuestarios (3,5% del PIB en promedio). Lo anterior
evidencia una reduccion respecto al 2019 aproximadamente de un punto porcentual de la produccién nacional
(¢284.894,7 millones). Esto significa que para el 2020 hay una menor presion en las necesidades de
financiamiento del gasto, resultado de la aplicacion de la Ley 9635 y la gestiéon de deuda realizada por el
Ministerio de Hacienda. Se espera que esta tendencia se mantenga para los proximos afios y se logre la
sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo. Lo anterior, siempre y cuando dicha Ley se aplique a plenitud,
sin entidades que pretendan salirse de su cumplimiento, lo que afectaria la sostenibilidad de la deuda en el

mediano plazo.

3.6. Clasificacion funcional

A través de esta clasificacion se pueden identificar las areas hacia las cuales se destinan los recursos y las
finalidades o propositos del gasto publico, de acuerdo con la clase de servicios que prestan cada una de las
entidades de Gobierno; asimismo, constituye una herramienta til para analizar el volumen de recursos que se

asigna a las entidades para el cumplimiento de sus fines.

La Clasificacion funcional se compone de cuatro categorias: “Servicios Publicos Generales”, “Servicios
Econdmicos”, “Funcién Social” y “Transacciones no Asociadas a Funciones’. Para 2020 un 44,5% del
presupuesto (¢4.677.767,6 millones) se destina para el financiamiento del “Gasto Social”, en el que se incluyen
los gastos relacionados con educacion, salud, vivienda y desarrollo comunitario, servicios relacionados con la

recreacion, el deporte, la cultura y la proteccidn social.

En el grafico 3.12 se muestra la evolucion del presupuesto nacional de acuerdo a la clasificacién funcional como
porcentaje del PIB, en donde se observa que se mantiene una alta asignacion de recursos en la funcién social
(12,1%), mismos que son utilizados para atender programas y proyectos enfocados a sectores vulnerables

especificos y a la ciudadania en general.

55



Grafico 3.12. Presupuesto Nacional: Clasificacion Funcional
Periodo 2011-2020
Montos presupuestados por principales clases
(como porcentaje del PIB)
14%

e N N 12,1%
N _H— hd ®
12% | gt * * * T
10%
8% 8,4%
6%
5,3%
4%
2%
1,5%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=—4#=—Funcion de Servicios Sociales =fl—Funcion Servicios Publicos Generales
=—dr—Transacciones no Asociadas a Funciones Funcién de Servicios Econémicos

Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.
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3.7. Otros elementos a considerar en el presupuesto 2020
3.71. Pago del IVA por primera vez

En el mes de junio del 2019 se emitié el Decreto Ejecutivo N° 41.779 sobre el “Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Agregado”. El Transitorio Il de dicho Reglamento indica que a partir del 1 de enero de
2020 todas las entidades que conforman el Gobierno Central deberan pagar el Impuesto al Valor Agregado por
los bienes y servicios que adquieran, para lo cual deben contemplar dicho impuesto en los carteles,
contrataciones y licitaciones que se vayan a ejecutar a partir de dicho afio. Lo anterior significa que un 3,8% del
total del presupuesto (¢403.202,2 millones), los montos incluidos en la subpartida de gasto corriente
“Adquisicion de bienes y servicios”, asi como los recursos de los grupos de subpartida del gasto de capital
“Formacién de Capital” y “Adquisicion de Activos”, seran sujetos al IVA acorde a las tasas que se establecen

para cada uno de las mercancias incluidas en los planes de compras institucionales.

3.7.2.  Otras asignaciones de gasto
Equidad de Género

El pais cuenta desde el 2018 con la segunda politica en el tema de género denominada “Politica Nacional para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica” 2018-2030, impulsada por el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU), que responde a los compromisos del pais en este tema y tiene como objetivo “que nadie

se quede atras en el desarrollo”.
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Para el 2020 se presupuestan recursos por un monto de ¢17.580,8 millones que responden a los esfuerzos en

el tema de Equidad de Género, cuyas acciones se detallan a continuacién:

v

Asamblea Legislativa: a pesar que la institucién no brindé informacion sobre los recursos asignados,
sefiala que cuentan con una Unidad Técnica de Igualdad y Equidad de Género, cuyo presupuesto esta
integrado en el institucional, a través de la cual se persigue transversalizar los procesos y realizar acciones
en esa materia.

Contraloria General de la Republica: realizara acciones que no requieren recursos especificos tales
como campafias informativas.

Ministerio de Seguridad Publica: dispone de recursos en actividades de capacitacion, dado que se
realizan coordinaciones con la oficina de equidad de género para que se impartan charlas de atinencia,
segun se presenta la necesidad. Se ha ofrecido la colaboracién del espacio fisico, para ubicar la oficina
de equidad de género en el programa de “Actividades Comunes a los Programas Servicio de Seguridad
Ciudadana, Servicio de Seguridad Fronteriza, Servicio de Seguridad Aérea y Servicios de Investigacion y
Represion del Narcotrafico”. Los diversos cursos que realiza el programa son abiertos tanto para hombres
COmOo mujeres.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes: se destinan recursos para viaticos para las reuniones
mensuales de la oficina de Equidad de Género con enlaces destacados en las diferentes dependencias.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: se incluyen recursos para diversas acciones tales como:
realizacion de giras regionales, participacion en eventos del Sistema Nacional de Empleo en coordinacion
con el INA'y el MEP, satisfacer las necesidades de formacién y capacitacién de las personas en condicién
de pobreza basica 0 extrema segun la demanda de empleo, mantenimiento preventivo, correctivo y
evolutivo del sistema web PRONAE, que administra y controla el registro de proyectos de capacitacion
Empléate o Pronae, ideas productivas u obras comunales dirigidos a beneficiarios de poblaciones
vulnerables como adolescentes y mujeres; también se destinan recursos para transferencias monetarias
no reembolsables para capacitacion de la Estrategia del Bilingliismo, Empléate o proyectos PRONAE,
dirigidos a beneficiarios en condicién de pobreza basica o extrema y/o en desempleo o subempleo.
Ministerio de Justicia y Paz: recursos para dar continuidad a las metas programadas desde el 2019, en
donde los temas de equidad de género, proteccion del medio ambiente y cambio climético son ejes
transversales en las atenciones que realiza el Viceministerio de Paz.

Poder Judicial: recursos principalmente para la coordinacion para realizar al menos dos actividades que
permitan impulsar, visibilizar o fortalecer acciones institucionales para la disminucion de brechas de
género.

Tribunal Supremo de Elecciones: recursos para la ejecucién de actividades formativo-informativas con

alcance a las oficinas regionales, para el desarrollo de la gestién ordinaria de la Unidad de Género
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Institucional, entre ellos la sensibilizacién y divulgacion de temas atinentes a la perspectiva de género y
derechos humanos, la celebracion de fechas conmemorativas afines, compra de productos graficos
alusivos al tema; firma de cartas de entendimiento en el marco de convenios suscritos con la UNA y UCR,
orientadas a la realizacion de actividades de capacitacion en temas de igualdad de género y derechos
humanos, para dar continuidad al contrato del servicio de cuido integral de nifios y nifias del personal

institucional.
Medio Ambiente y Cambio Climatico

La proteccidn del medio ambiente, asi como la variacién global del clima de la Tierra, originado por causas
naturales y atribuidas directa o indirectamente a las acciones que realiza el hombre (Cambio Climatico), han
sido preocupaciones actuales de todos los gobiernos y constituye uno de los mayores retos, en donde el no
realizar acciones a tiempo podria provocar problemas severos tales como escasez de agua potable, sequias,
olas de calor, que traen como consecuencia problemas en la salud, cambios meteoroldgicos constantes que

amenazan la produccién de alimentos, e incrementan el riesgo de inundaciones catastréficas, entre otros.

Ante esta realidad, el Gobierno se compromete a realizar acciones tendientes a minimizar los riesgos del cambio
climatico y a proteger el medio ambiente, por lo que insta a las instituciones a realizar esfuerzos que impacten

en estos temas.

Dado lo anterior, en la clasificacion funcional “Proteccién del medio ambiente”, las instituciones destinan
recursos por ¢45.046,7 millones, especificamente en las clasificaciones “Reduccion de la contaminacién”,
“Proteccidn de la diversidad bioldgica y del paisaje” y “Proteccion del medio ambiente no especificados”. De la
misma forma, se destinan recursos por ¢1.073,5 millones en otras subpartidas de gasto que coadyuvan en esta

materia. Las principales acciones a realizar se detallan a continuacién:

v' Asamblea Legislativa: a pesar que la institucién no brindé informacién sobre los recursos asignados,
sefiala que mediante una comisién especializada procura el desarrollo de reutilizacion y reciclaje, e
implementa politicas para la reduccion de uso de papel y tintas de impresoras.

v Contraloria General de la Republica: los recursos se destinan para el servicio de tratamiento y reciclaje
para la disposicion correcta de residuos de manejo especial, verificacion del cumplimiento de las normas
de Carbono Neutralidad, desarrollo de actividades ambientales que procuren una mayor concientizacion
en los funcionarios, repercutiendo en el cumplimiento del Plan de Bandera Azul Ecolégica y el Plan de
Gestion Ambiental Institucional. En Transferencias de Capital a érganos Desconcentrados se destinan
recursos para la compensacién de emisiones de CO2 con el fin de cumplir el carbono neutralidad (pago

de créditos de carbono), ademas se disefid el Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI), el cual
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abarca los afios 2018-2022, enfocado en minimizar el impacto negativo al ambiente que pueda generar el
desarrollo de las funciones institucionales.

Defensoria de los Habitantes de la Republica: los recursos se orientan a la realizacién de diversos
rétulos informativos sobre précticas sostenibles de consumo de agua, electricidad, combustible y papel,
para ubicar en las instalaciones principales de la Defensoria y de las oficinas regionales, dado que se
considera importante contar con material visual que informe a las y los funcionarios sobre préacticas
internas de consumo responsable.

Presidencia de la Republica: para las contrataciones de recarga de extintores, contrataciones para el
servicio de fumigacion, adquisicién de productos de papel y cartdn, Utiles y materiales de limpieza,
amigables con el medio ambiente y la prevencién del cambio climético.

Ministerio de la Presidencia: los recursos presupuestados son para contrataciones de productos de
papel y cartdn, Utiles y materiales de limpieza, recarga de extintores en donde los productos deben ser
amigables con el medio ambiente y ayudar a disminuir los efectos del cambio climatico.

Ministerio de Seguridad Publica: recursos para: la recoleccién de desechos bioinfecciosos, que se
generan producto de la atencién de pacientes en el consultorio médico y de los vuelos ambulancia que se
realizan, pago de las revisiones técnicas de la flotilla vehicular y fumigaciones periddicas contra insectos
y roedores, adquisicion de basureros plasticos con tapa, para separar los residuos sélidos, asi como la
separacion de desechos alimenticios de los otros tipos de desechos, compra de productos de limpieza
biodegradables necesarios para cumplir con las directrices de Ministerio de Salud y Salud Ocupacional
del Ministerio.

Ministerio de Hacienda: destina recursos para el mantenimiento de los aires acondicionados y el cambio
de filtros para mingitorios ecolégicos de 0 consumo de agua.

Ministerio de Economia Industria y Comercio: adquisicion de materiales para ser utilizados en la
sensibilizacion en el tema de medio ambiente, asi como de productos de limpieza amigables con el
ambiente de acuerdo a las politicas y decretos emanados por el MINAE y la Comision de Gestion
Ambiental Institucional, ademéas para la compra de productos que en la medida de lo posible sean
elaborados con material reciclado dentro de los convenios marcos respectivos vigentes en Sistema de
compras publicas.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes: Recursos para programacion de giras de induccion,
recoleccion de informacion en el campo y ferias ambientales programadas en cada region en coordinacién
con la Comision de Gestién ambiental, adquisicion de luminarias para las diferentes oficinas a nivel
nacional de la Divisién de Obras Publicas y Transportes, compra de aires acondicionados con mayor
eficiencia energética y de materiales y suministros amigables con el ambiente.

Ministerio de Educacion Publica: Recursos para la premiacion de centros educativos, participantes del

programa “Bandera Azul Ecoldgica”.
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Ministerio de Salud: los recursos para el pago de la cuota anual segin convenio de Basilea sobre control
fronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion, en el que las partes cooperaran entre si para mejorar
0 conseguir el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos, salvaguardando la salud
humana y el medio ambiente.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: recursos para emision y renovacion de certificados de firma
digital para funcionarios nuevos con el fin de evitar el uso de papel, mantenimiento y reparacion del edificio
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF) con el fin de evitar fugas de agua, reemplazo de
sistema de luminarias por dispositivos que ahorren energia, reparando dafios en el edificio que implican
mantener los deshumificadores constantemente encendidos, fugas de agua en griferia y sistemas de los
sanitarios, entre otros; acciones tendientes a minimizar los impactos ambientales de la institucion, a través
de compras publicas en reduccion de papel sustituyéndolos por documentos electrénicos, compra de Utiles
y materiales de limpieza 100% biodegradables, entre otros.

Ministerio de Justicia y Paz: recursos para inicio del cambio de los equipos de aire acondicionado
obsoletos por equipos modernos que propician el mejoramiento de las cargas eléctricas puesto que
consumen menor amperaje, para cumplir con la Directriz 011-Miane de eficiencia energética con la
utilizacién del refrigerante recomendado R-410 Ecoldgico, asi como los sellos de Energy Star y en general
para dar continuidad a las metas programadas desde el 2019, en donde el tema de proteccion del medio
ambiente y cambio climatico se encuentran son ejes transversales en las atenciones que realiza el
Viceministerio de Paz.

Ministerio de Vivienda: se destinan recursos para la certificacion de C-Neutralidad, dado que se requiere
compensar las toneladas de CO2 equivalente que no se pudieron reducir mediante las acciones climéaticas
desarrolladas durante el 2019, segun lo establecido en las normas INTE 12-01-06 e ISO 14064, para
cumplir con la meta pais de carbono neutralidad para el 2021.

Ministerio de Ambiente y Energia: los recursos van dirigidos en general para el plan nacional de
monitoreo, delimitacién de acuiferos, levantamiento topografico en el rio Tempisque, estudios de
prospeccién geofisica, de infiltracion y anélisis de suelos; implementacion del programa de educacion
ambiental, asi como para las estaciones de monitoreo de las aguas subterraneas en tiempo real.
Adicionalmente, para el financiamiento de los proyectos de alcantarillado sanitario, denominados
“Proyecto de saneamiento ambiental de Heredia” y “Proyecto de construccion de alcantarillado sanitario
urbanizacion 11 de abril en Alajuelita”, para cubrir los gastos de transporte dentro del pais de funcionarios
del programa, pago de viaticos a los funcionarios técnicos, legales y de la administracién y direccion de la
direccion de transporte y comercializacion de combustibles y la direccion de la direccion de energia y la
compra de combustible, pago de cuotas a organismos internaciones y transferencias a érganos
desconcentrados dirigidos a temas relacionados con tema de proteccidon ambiente.
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v" Poder Judicial: los recursos son para brindar seguimiento al actual Plan de Gestion Ambiental (2017-
2021) e implementar la actualizacion del Plan de Gestién Ambiental para el 2022-2026.

v Tribunal Supremo de Elecciones: se destinan recursos para la adquisicion de recipientes recolectores
de materiales reciclables, previsién para la disposicidn de residuos peligrosos (fluorescentes y luminarias),
realizacion de actividades de sensibilizacién en oficinas regionales, arrendamiento de paneles solares,
con lo que se espera una reduccioén significativa en los costos por consumo eléctrico, pago del servicio de
pintura especial para techos, con lo que se pretende disminuir la reflexion de los rayos ultravioleta y bajar
la temperatura interna en los edificios del TSE, contratacion del sistema de reutilizacién de aguas freaticas
en sede central, con la implementaciéon de paneles solares y las demas medidas adoptadas por la
institucion, se da continuidad a las acciones orientadas a la "Huella Verde" y contribucion con la meta-pais
"Carbono-Neutral”.

4. Deuda Publica

El panorama macroeconomico en Costa Rica en los Ultimos afios ha mostrado una desaceleracion en el
crecimiento econdmico y un deterioro de las variables fiscales caracterizado por una tendencia creciente en la
carga de intereses y consecuentemente en el déficit fiscal, como resultado de los importantes aumentos de la
deuda publica respecto al PIB. No obstante, a partir de la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (que incorpora la aplicacién de la regla fiscal) se espera que la tendencia del balance fiscal
y trayectoria de los niveles de endeudamiento muestren una evolucién favorable conforme se va implementando

la esta importante ley.

Luego de la aprobacién de la reforma fiscal y la autorizacion de emitir deuda en los mercados internacionales,
las expectativas de los inversionistas locales e internacionales se modificaron de forma positiva sobre las
finanzas publicas de Costa Rica, lo que propicia menos presiones sobre las tasas de interés, el tipo de cambio
y el déficit fiscal, ademas, amortigua el crecimiento de la deuda y su trayectoria. Sin embargo, el lento
crecimiento mundial (3,2% para el 2019) mas la incertidumbre que se presenta a nivel local por los precios
internacionales de materias primas, la situacién de importantes socios comerciales y la implementacién de
nuevos impuestos ha disminuido las expectativas del crecimiento econémico para el 2019 (2,2%), de acuerdo
con los datos brindados por el Banco Central de Costa Rica. Estos eventos impactan de forma directa los

resultados fiscales del Gobierno y consecuentemente los niveles de endeudamiento publico.

En cuanto a los resultados fiscales, al mes de julio el déficit financiero acumulado fue del 3,8% del PIB. Se
estima que para finales del 2019 este valor sea aproximadamente del 6,3% del PIB (considerando un déficit
primario devengado de -2,1%), mientras que para el 2020 sea del 7,8% (a partir de un resultado primario

presupuestario de -2,7).
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A continuacién, se hara una descripcion de la politica y la estrategia de endeudamiento publico que estan

prontas a publicarse.

41. Politica y estrategia de endeudamiento publico

4.1.1. Politica de Endeudamiento Publico

Corresponde al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién de Crédito Publico, establecer la Politica de
Endeudamiento para el Sector Publico. La actual politica fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 41.935-
H, pronto a publicarse en el diario La Gaceta y se encontrara disponible en el sitio electrénico del Ministerio de

Hacienda https://www.hacienda.go.cr.

Esta Politica refleja el compromiso ineludible por mejorar la gestién de la deuda tanto del Gobierno Central
como del resto del sector publico no financiero, mejorando de forma sustantiva el decreto emitido en mayo del
2009, que carecia de lineamientos en materia de transparencia y rendicion de cuentas. Esta Politica contiene
lineamientos sobre el marco regulatorio y criterio de asignacién de créditos, la gestién del portafolio de deuda
del sector publico, el mercado local de deuda publica, la transparencia y rendicion de cuentas y el acceso a los

mercados financieros internacionales.

Estos lineamientos han sido disefiados para ayudar a los responsables politicos a optimizar el uso del
endeudamiento publico y considerar reformas para fortalecer la calidad de la gestion de la deuda publica y
reducir la vulnerabilidad del pais ante las crisis internas y externas, con independencia de si son estructurales
o de naturaleza financiera. La vulnerabilidad es a menudo mayor en los paises con mercados pequefios y
emergentes, debido a que sus economias son menos diversificadas, poseen una base mas pequefia de ahorro
financiero interno y sus sistemas financieros son menos desarrollados lo que los hace mas susceptibles al
contagio financiero a través de los flujos de capital. Sin embargo, los acontecimientos desde la crisis financiera
mundial a finales del 2008, demuestran que las economias mas grandes y desarrolladas también son
vulnerables. Por tanto, los lineamientos de endeudamiento publico deben considerarse dentro de un contexto

mas amplio que analice los factores que afectan la posicion financiera de un gobierno.

Esta Politica de Endeudamiento Publico permite generar los lineamientos de gestion de deuda mientras que la
Estrategia de Mediano Plazo traza la ruta, al igual que los planes de financiamiento anual y semestral, ruta que

puede ser sujeta a desviaciones de acuerdo al entorno financiero internacional o local.

41.2. Estrategia de deuda de mediano y largo plazo

Uno de los objetivos que debe buscar el administrador del endeudamiento es la disminucion de los riesgos y
costos asociados a la obtencién de recursos, estableciendo como punto de referencia la composicion de la

cartera de deuda. Bajo este enfoque, la Direccién de Crédito Publico ha realizado el ejercicio de modelar una
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estrategia de endeudamiento de mediano plazo mediante la evaluacion, cuantificacion y la evolucion de los

riesgos inherentes al portafolio de deuda.

Para lograr un portafolio eficiente en términos de costo y riesgo, se valoran las diferentes opciones de las que
dispone el Gobierno Central para financiar sus necesidades. A partir de esto, se establece una cuantificacién y
andlisis de la exposicién al riesgo de la cartera de deuda y los costos asociados a ella. El anlisis de estas
variables permite a las autoridades fundamentar sus decisiones en la busqueda de la forma mas eficiente de

solventar sus necesidades de financiamiento para el corto y mediano plazo.

El ejercicio para la formulacién del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, en cuanto a la
autorizacién de emision de deuda, asi como las obligaciones del Gobierno para atender el Servicio de la Deuda
para el ejercicio econdmico 2020, supone una estructura de colocacion, plazos y tasas alineada con la
Estrategia de Endeudamiento de Mediano Plazo, con el fin de alcanzar un portafolio con una concentracion de
vencimientos a menos de un afio de entre 5% y 10%, una menor concentracion de délares que se ubique entre

el 25% y 35% y una menor proporcion en instrumentos a tasa variable entre el 15% y el 25%.

En el apartado 4.4.3 se presentan las estrategias de colocacion de deuda supuestas para el segundo semestre
2019, asi como la estructura para el 2020 que permite ir acercandonos al cumplimiento de la estrategia de

mediano plazo.

La implementacién de dicha estrategia ya ha empezado a revelar efectos positivos, con mejoras en la
composicion del portafolio de deuda e indicadores que van mas alla de la medicion tradicional de solvencia de
las finanzas publicas (la relacion deuda/producto) en tanto, considera aspectos cuantitativos y cualitativos
relativos a la composicién del financiamiento publico favorables. A manera de ejemplo, ya la concentracién de
vencimientos a menos de afio en proporcion al total de la deuda pasé de un 13% al cierre del 2018 a 8,4% a
julio 2019, y la estrategia de colocacion propuesta en el presupuesto 2020 permitira seguir cumpliendo las

metas para reducir la vulnerabilidad y la exposicion de riesgos en el mediano plazo.

Adicionalmente, en un contexto fiscal y econémico complejo, se continta con los esfuerzos para mejorar la
gestion de la deuda, la diversificacion de las fuentes de financiamiento, el fortalecimiento de un mercado
primario mas robusto y el desempefio de un mercado secundario mas eficiente que favorezcan la formacion de
precios. Todo ello contribuiria a disminuir las presiones en el mercado doméstico permitiendo ajustes en las

tasas de interés.

4.2. Deuda del Sector Publico no Financiero y Banco Central

El saldo de la Deuda Publica que considera al Sector Publico no financiero y al Banco Central al 31 de julio del
afio en curso es de ¢25.339.240,6 millones. En comparacion con el 2018, muestra un aumento absoluto de

¢2.233.545,8 millones, equivalente a un incremento del 9,7%, originado por el comportamiento de la deuda del
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Gobierno Central. El siguiente grafico muestra la composicién y variacion de la deuda por sector en el tltimo
afo.
Graéfico 4.1. Composicion de la Deuda Publica del Sector Publico no Financiero y Banco Central

Al mes de julio 2018-2019
(en porcentaje)

90%
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70%
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Por su parte, la deuda Publica del Gobierno Central al 31 de julio del 2019 es de ¢19.749.675,2 millones, de los

cuales ¢16.210.855,1 millones corresponden a deuda interna y ¢3.538.820,1 millones a deuda externa.

Respecto a julio 2018, la Deuda Publica del Gobierno Central presenta un aumento de ¢2.559.369,3 millones,

equivalente a un crecimiento del 14,9% que se origina en mayor medida por el crecimiento de la deuda interna
en ¢2.376.329,6 millones (17,2%).
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Grafico 4.2. Composicion de la Deuda Publica del Gobierno Central
Al mes de julio 2018 y 2019
(en porcentaje)
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
4.3. Calificacion riesgo pais

En un mundo globalizado donde las posibilidades de inversion son muy amplias, la informacién es una de las
herramientas mas poderosas, la opinion de terceros sobre un determinado emisor s un insumo muy valioso
para los posibles inversionistas. La calificacién de riesgo de un pais refleja la probabilidad de que un emisor
soberano incurra en impago de sus obligaciones financieras, lo que llevaria al incumplimiento total o parcial de
los pagos del principal, de los intereses o de ambos. Esta opinién de las calificadoras trata de reflejar las
condiciones de la economia del deudor, segun es percibida por parte de los acreedores o inversionistas. Este
andlisis repercute en la percepcidn de los posibles inversionistas, afectando el costo y por ende las tasas de

interés que exige el mercado.

Para el caso de Costa Rica, las empresas internacionales calificadoras que realizan esta evaluacion son:
Moody's Investors Services, Standard & Poor’s y Fitch Ratings, cuyas Ultimas calificaciones se presentan en el

cuadro 4.1.

Luego de la aprobacién e implementacion de la reforma fiscal y la posibilidad de acceder a recursos
internacionales, tanto por via de emision de titulos valores como por la aprobacion de créditos multilaterales de
apoyo presupuestario, se espera que las calificadoras modifiquen la perspectiva que tienen sobre la economia

y finanzas publicas de Costa Rica.
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Cuadro 4.1.Calificaciones de Riesgo Soberano para Costa Rica.
Al 30 de julio del 2018

St 0 Ties Moneda Extranjera | Moneda Nacional |
Largo Plazo ~ Perspectiva Largo Plazo Perspectiva
Fitch B+ Negativa B+ Negativa
Moody’s B1 Negativa B1 Negativa
Standard & Poor’s B+ Negativa B+ Negativa

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las empresas calificadoras

No se estiman movimientos adversos en la calificacién de riesgo pais para el 2020. Sin embargo, las
calificadoras de riesgo han sido enfaticas en los elementos que podrian detonar un deterioro en la calificacion
crediticia, entre los que destacan la poca diversificacién de las fuentes de financiamiento al no tener autorizacién
para participar en el mercado de capitales internacional, el riesgo de incumplimiento de las medidas de la Ley

9635 (especialmente lo relativo a la regla fiscal) y el continuo deterioro del crecimiento econémico.

4.4. Estimaciones del Servicio de la deuda del Gobierno Central
4.4.1. Necesidades de Financiamiento

Las necesidades brutas de financiamiento corresponden a los recursos necesarios para financiar la nueva
deuda producto del déficit financiero, asi como lo necesario para hacer frente a la amortizacién o repago de la
deuda. Como ha sido en los ultimos afios ante una recurrencia del déficit fiscal, una deuda creciente y una
mayor proporcién de la deuda con vencimiento en el corto plazo, las necesidades brutas de financiamiento
continian manteniendo un comportamiento al alza y financiandose mayoritariamente con deuda colocada en el
mercado local, ante la ausencia de autorizacién de un plan de financiamiento de mediano plazo para emitir en
los mercados internacionales. Del 2010 al 2018 las necesidades de financiamiento han representado en
promedio el 10,6% del PIB. Para los afios 2019 y 2020 se estima que alcancen el 12,3% y 13,0% del PIB

respectivamente.
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Cuadro 4.2. Necesidades y Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central
(como porcentaje del PIB)

Descripcion 2019 2020
l. Total Necesidades de Financiamiento (A+B+C) 12,3% 13,0%
A. Déficit del Gobierno Central 6,3% 7,8%
B. Amortizacion Total(Incluye Deuda de Corto Plazo) 6,0% 5,3%
i. Amortizacion Total Deuda Interna 5,8% 4,7%

i. Amortizacién Total Deuda Externa 0,2% 0,6%
C. Otros 0,0% 0,0%
Il. Fuentes de Financiamiento(A+B+C) 12,3% 13,0%
A. Deuda Doméstica 8,1% 8,0%
i. Titulos Valores 8,1% 8,0%

ii. Otros 0,0% 0,0%
B. Deuda Externa 4,2% 5,0%
i. Titulos Valores 2,5% 2,4%

i. Multilateral, Bilateral, y Otros 1,7% 2,6%
Multilaterales 1,6% 2,4%
Bilaterales 0,1% 0,2%

Por definir (Plan de Inversion) 0,0% 0,0%

C. Uso de activos y otros (Incluye Privatizacion) 0,0% 0,0%

2019 (E), 2020 (E)
1/ Proyecciones basadas en el déficit presupuestario estimado para el 2020

2/ Incorpora la proyectos de desembolsos de crédito aprobados y en etapa de negociacion, incluyendo los de apoyo

presupuestario.
3/ Supone colocaciones internacionales en el 2019 y el 2020
Fuente: Direccion de Crédito Pablico, Ministerio de Hacienda

4.4.2. Liquidez

La liquidez se refiere a la capacidad de una entidad para obtener dinero en efectivo y enfrentar sus obligaciones

de corto plazo. Por esta razon, para los gobiernos es importante mantener un pre fondeo de caja que permita

una gestién de caja eficaz que contribuya al cumplimiento ordenado de las metas operativas de la politica fiscal,

la politica de endeudamiento, la estrategia de gestién de la deuda publica y la politica monetaria.

Los recursos liquidos del Gobierno al cierre del 2018 fueron de un 0,4% de los vencimientos de corto plazo,

representando menos de un mes de los vencimientos de deuda a menos de un afio. Esta situacion se ha venido

presentando desde el afio 2013, después de que en el 2012 este indicador experimentara una gran mejora,

alcanzando recursos liquidos que representaban el 49,9% de los vencimientos del proximo afio. Esta situacion

que se logré producto de la emision de eurobonos de ese afio.
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Grafico 4 3. Recursos Liquidos
(como porcentaje de los vencimientos a menos de un afio)
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

A diferencia del afio anterior en donde el Gobierno debid financiarse con Letras del Tesoro del BCCR, al cierre
de julio 2019 ese indicador era superior al de los ultimos 5 afios, con recursos iguales a un 20,7% de los
vencimientos del Gobierno a menos de un afio, tal como se muestra en el grafico 4.3. Este comportamiento se
asocia a un mayor grado de confianza del mercado financiero en la situacién fiscal y las expectativas de mejoria
en la sostenibilidad posterior a la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, situacion
que se espera mantener en el 2020 siempre y cuando se aprueben los financiamientos de entidades

multilaterales y se renueve la autorizacién de emision internacional para el 2020.

4.43. Estrategia de corto plazo

Para estimar el servicio de la deuda para el periodo 2020, toma relevancia tanto la estrategia de financiamiento
del segundo semestre del 2019, asi como la del periodo 2020. Por esta razdn, es de gran importancia establecer
los instrumentos y los mecanismos por medio de los cuales se espera asignar el nuevo endeudamiento, los

cuales se muestran a continuacion y se encuentran alineados con la estrategia de mediano y largo plazo:
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Cuadro 4.3. Estrategia de Colocacion Il Semestre 2019
(participacion relativa)

Mercado Mercado

Instrumento i
interno externo

Tasa Fija Colones 21,9%
Tasa Fija Ddlares 3,4%
Tasa Variable Colones 34%
Cero Cupon 15,8%
Eurobonos 35,5%
Créditos Externos 20,0%
Total 44,5% 55,5%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

Es importante aclarar que el porcentaje asociado a la estructura de colocacién para el Il semestre 2019
considera lo anunciado al mercado financiero en la comunicacién de los planes semestrales en cuanto a
colocacién de corto plazo de un 10%, més las colocaciones directas que se mantengan a corto plazo. También,
es relevante sefialar que el 20% de esta estrategia considera la aprobacién de operaciones de apoyo
presupuestario correspondiente a $350,0 millones por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
$500,0 millones de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), para un total de $850,0 millones;

El conjunto de instrumentos previstos para la estrategia de colocacién en el 2020 se muestran el cuadro 4.4.,
cuya composicidén busca el mejor equilibrio entre el comportamiento del mercado, la orientacién de los

inversionistas y la mezcla de recursos mediano y largo plazo.

Para este periodo se asume un 35,4% de recursos provenientes del mercado externo. Un 16,0% proveniente
de créditos externos que se encuentran en ejecucion, asi como los préstamos para apoyo presupuestario de
$140,0 millones de la Alianza Francesa de Desarrollo, $350,0 millones del BID, $500 millones de la CAF y

$250,0 millones de una operacion con el Banco Mundial o el BCIE, para un total de $1.240,0 millones.

Cuadro 4.4. Estrategia de Colocacion Afo 2020
(participacion relativa)

Mercado Mercado
Instrumento :
interno externo
Tasa Fija Colones 39,0%
Tasa Fija Dolares 3.2%
Tasa Variable Colones 7,0%
Cero Cupdn 13,4%
Unidades de Desarrollo 2,0%
Eurobonos 19.4%
Créditos Externos 16,0%
Total 64,6% 35,4%

Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda
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Se asume ademas la aprobacion Legislativa para que el Gobierno disponga en el 2020 de la opci6n para captar
en los mercados financieros internacionales, lo que mejoraria la estructura del portafolio de deuda, con plazos

mayores y mejores tasas, lo cual tendra un impacto directo en la evolucion del déficit fiscal.

De esta manera, tanto con los créditos de apoyo presupuestario con organismos internacionales, como con las
emisiones internacionales, se pretende reducir la competencia por los recursos, desahogar el mercado
financiero doméstico con el fin de contener la presion en las tasas de interés fomentando la inversion privada,
el crecimiento econdmico y controlando el costo de los recursos con los que se financia el Ministerio de

Hacienda.

Si el Gobierno no puede implementar la estrategia de financiamiento prevista tanto para el Il semestre de 2019
y el 2020, tendria que tomar medidas drasticas de contencién del gasto, atentando contra programas sociales
que afectarian a la poblacion mas vulnerable. Ademas, la falta de financiamiento externo implica incrementos
importantes en las tasas de interés en el mercado financiero nacional, al tener que recurrir a emisiones
domésticas, que conllevaria como se ha mencionado a un incremento en el servicio de la deuda, del déficit
fiscal y a una reduccion de la inversidén publica y privada con el consecuente impacto en el crecimiento

economico y en la competitividad y productividad el pais.

4.4.4, Saldo de la Deuday composicion del portafolio

El saldo de la deuda de Gobierno estimado para el cierre 2019 se estima en ¢21.617.431,5 millones, lo que
equivale a un 59,3% del PIB, mientras que para el 2020 se proyecta en ¢24.975.710,3 millones, lo que

representaria un 64,7% del PIB.

Es importante poner de manifiesto el riesgo existente en el 2019 de alcanzar el umbral del 60,0% de la relacion
deuda/PIB, ya que se estima cerrar el afio 2019 en alrededor del 59,0%. Esto supone una vulnerabilidad muy
alta de que, ante cualquier evento negativo en el crecimiento econdmico, la recaudacién fiscal, la confianza del
mercado financiero, el tipo de cambio o las tasas de interés, se pudiera alcanzar el 60,0% detonando de forma
acelerada la aplicacion de la regla fiscal para el gasto total y no solo para el gasto corriente, con una restriccion

del crecimiento del 65% del crecimiento promedio del PIB nominal de los ultimos 4 afios.

Composicién del saldo de la deuda: La composicion del saldo de deuda de Gobierno clasificado por deuda
interna y externa se estima pasaria del 79,8% de deuda interna al cierre del 2018, a un estimado del 72,6% al
cierre del 2020. Por otra parte, la participacion de la deuda externa al 2018 era de 20,2% y para el 2020 pasaria
a ser de 27,4% del total de la deuda de Gobierno.
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Cuadro 4.5. Composicion del Portafolio
(como porcentaje del total)

Descripcion 2018 2019 2020
Deuda Interna 79,8% 76,3% 72,6%
Deuda Externa 20,2% 23,7% 274%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Lo anterior se justifica principalmente por la emisién de eurobonos y por la aprobacion de préstamos de apoyo
presupuestario que se obtendrian; sin embargo, no se espera que estos recursos afecten la volatilidad
cambiaria debido a que el Gobierno posee vencimientos importantes en délares. En el cuadro 4.6 se presenta

la composicion estimada del saldo de deuda por tipo de moneda

Al comparar el cierre del 2018 con lo estimado al 2020, se estima una disminucioén en la composicion en colones
de 3,5% y un aumento de la participacién en délares en igual proporcion. Es importante considerar que esta
estimacion supone emisiones en el mercado internacional en el 2019 y el 2020, que de no presentarse se

tendrian que sustituir por colocaciones en ddlares a tasas superiores en el mercado doméstico.

Cuadro 4.6. Perfil de la Deuda del Gobierno Central estimado
(composicion relativa por moneda)

Afio Colones Dolares
2018 59,2 40,8
2019 56,1 43,9
2020 55,7 443

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

Composicién del portafolio por tipo de interés: en el cuadro 4.7 muestra el comportamiento de la
composicion del portafolio por tipo de tasa de interés. Como se puede observar, de cumplirse la estrategia de
colocacion, comparando el cierre del 2018 con el estimado al cierre del 2020, se obtendria un aumento en la
porcion de la deuda en tasa fija de 6,1 puntos porcentuales y un descenso en la participacion en tasa indexada
de 1,6 puntos porcentuales, esto Ultimo a causa de colocaciones en TUDES practicamente nulas. Se estima

ademas una disminucion en la participacion dentro del portafolio de 4,6% en deuda a tasa ajustable.

Cuadro 4.7. Perfil de la Deuda Publica del Gobierno Central estimado
(composicion relativa por tasa)

- . Tasa Tasa
Afto Tasa Fija Indexada  Ajustable
2018 715 6,4 22,1
2019 76,2 5,0 18,8
2020 77,6 48 17,5

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda
Composicion del portafolio por plazo: Conforme lo muestra el cuadro 4.8, entre el cierre de 2018 y 2020 la
composicion por plazo muestra un incremento importante en la proporcién de deuda de largo plazo (mas de 5
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afios) de 8,2 puntos porcentuales, en detrimento, principalmente, de la participacién de mediano plazo (mayor

a 1 afo y menor a 5 afios) la cual se espera que disminuya cerca de 6,6 puntos porcentuales. Para el mismo

periodo, la proporcién de deuda de corto plazo se espera que disminuya en 1,6 puntos porcentuales.

La implementacion de la estrategia de deuda propuesta, logra controlar el crecimiento no deseado de las

colocaciones a menos de un afio, y resulta de una combinacion entre las preferencias que ha mostrado el

inversionista y la estrategia de deuda de mediano plazo, disminuyendo los riesgos de refinanciamiento y de

mercado al tiempo que controla la exposicion a riesgos cambiarios.

Cuadro 4.8. Perfil de la Deuda Publica del Gobierno Central estimado
(por plazo de vencimiento)

TR CIEL Mayor a 5 afios

Ao Menor a 1 afio

menor a5
2018 13,0 39,8
2019 8,5 37,1
2020 11,4 33,2

47,2
54,4
55,4

Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda

Riesgos de mercado: El siguiente cuadro resume la exposicion a distintos riesgos de mercado identificados

conforme a la composicion estimada de la deuda del Gobiermno Central comentada en parrafos anteriores.

Cuadro 4.9. Composicion del Portafolio - Riesgos Gobierno Central
(como porcentaje del portafolio de deuda)
2019

Tipo de Riesgo 2018
Re-financiamiento

Menos de 1 afio 13,0
Mayor de 1 afio ymenor a 5 afios 39,8
Mas de 5 afios 472
Tasa de Interés

Fija 715
Variable 221
Indexada 6,4
Cambiario

Colones 59,2
Délares 40,8

85
371
54,4

76,2
18,8
5,0

56,1
43,9

2020

114
33,2
554

77,6
17,5
48

557
443

Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda

2019 (E), 2020 (E)

4.45. Tasas implicitas

La tasa de interés implicita calculada para el periodo 2019 se estima en torno a 7,7%, la cual considera tanto

el gasto de intereses del “stock” como el de la nueva deuda, mientras que para el 2020, esta tasa se estima en

un 8,4%. Cabe resaltar que, a pesar de las reducciones en el costo de financiamiento proveniente de los créditos
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de apoyo presupuestario y las colocaciones internacionales, la tasa implicita estimada para el 2020 es superior
a la mostrada en el 2019, basicamente porque del total de necesidades de financiamiento proyectadas para el
2020, (13% del PIB 2020), se estima colocar en el mercado doméstico y a largo plazo el 8%, lo que implica un
incremento en el costo por concepto de intereses. De no contar con las fuentes de financiamiento externas, la
tasa implicita 2020 hubiese representado un costo superior al estimado.

Cuadro 4.10. Tasa de interés implicita de la deuda interna y externa
(en millones de colones y en porcentaje)

Descripcion 2019 2020
Intereses Deuda Interna 1.304.341 1.603.811
Intereses Deuda Externa 240.178 367.189
Total Intereses 1.544.519 1.971.000
Saldo Promedio Deuda Interna 15.735.782 17.435.049
Saldo Promedio Deuda Externa 4.432.255 6.008.025
Total Saldo Promedio 20.168.037 23.443.074
Tasa Implicita Deuda Interna 8,3% 9,1%
Tasa Implicita Deuda Externa 5,4% 6,4%
Tasa Implicita Deuda Total 7,7% 8,4%
PIB 36.429.780,1 38.586.879,6

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

El aumento del gasto por intereses en términos nominales en el 2020 respecto a la ley de presupuesto 2019,
se estima en un 18,5%, influenciado principalmente por el aumento del pago de intereses de deuda interna,
debido al incremento de necesidades de financiamiento producto de los déficits fiscales acumulados cada afio.
Adicionalmente, al analizar la razén de intereses a PIB, es posible observar un crecimiento aproximado de 0,87
puntos porcentuales. Para el 2019 el gasto por intereses de deuda se estima representaria un 4,2% del PIB, en
tanto que en el 2020 equivaldria a un 5,1% del PIB aproximadamente (4,1% del PIB corresponde a deuda

Interna).

4.4.6. Resultados de las estimaciones del Servicio de la Deuda

El proyecto presupuestario para el programa del Servicio de la Deuda del Gobierno Central en el 2020 incluye
las necesidades presupuestarias para hacer frente a las obligaciones internas y externas ya suscritas,
considerando el saldo de la deuda del Gobierno Central a julio del 2019 (stock) y la que se generara por los

futuros requerimientos de recursos (deuda futura).

Las estimaciones se basan en los siguientes insumos: las proyecciones de vencimientos durante el 2020 de la
deuda interna y externa, generadas mediante el uso de los sistemas informéaticos SINPE (RDE/RDI/RDD) y

SIGADE respectivamente; los supuestos macroeconomicos utilizados en la revision del Programa
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Macroeconémico del BCCR y la estimacion de las necesidades de colocacion y del gasto de Caja Unica remitido

por la Tesoreria Nacional.

En términos generales, se estima que el monto del Servicio de la Deuda (amortizacion, intereses y comisiones)
de 2020 ascenderéa a ¢4.015.855,5 millones, lo que significaria un decrecimiento de 11,1% si se compara con

la Ley de Presupuesto de la Republica para el Ejercicio Econémico 2019.

Cuadro 4.11. Servicio de Deuda
Comparacion Anteproyecto 2020 — Ley de Presupuesto 2019 por partida y subpartida

(en millones de colones)
Anteproyecto de Ley de Presupuesto Variacion Variacion

Partida/Subpartida Presupuesto 2020 Actual 2019 Absoluta Porcentual

Intereses y Comisiones sobre otros gastos 1.985.855,5 1.672.223,0 313.632,5 18,8%
Intereses 1.971.000,0 1.662.217,0 308.783,0 18,6%
Intereses Titulos Valores Deuda Interna Corto Plazo 43.369,0 139.765,0 (96.396,0) -69,0%
Intereses Titulos Valores Deuda Interna Largo Plazo 1.550.459,9 1.275.408,0 275.051,9 21,6%
Intereses Titulos Valores Deuda Externa 281.546,5 190.400,0 91.146,5 47,9%
Intereses sobre préstamos Deuda Externa 85.642,1 46.667,0 38.975,1 83,5%
Intereses sobre Ofras Obligaciones 9.982,6 9.977,0 55 0,1%
Comisiones sobre otros gastos 14.855,5 10.006,0 4.849,5 48,5%
Comisiones y Otros Gastos sobre Titulos Valores Internos 426,0 426,0 - 0,0%
Comisiones Deuda Externa sobre Titulos Valores Externos 1.112,5 1.215,0 (102,5) -8,4%
Comisiones Deuda Externa sobre Préstamos 13.317,0 8.365,0 4.952,0 59,2%
Amortizacion 2.030.000,0 2.842.663,6 (812.663,6) -28,6%
Amortizacién Deuda Interna Corto Plazo 515.155,0 1.389.922,0 (874.767,0) -62,9%
Amortizacion Deuda Interna Corto Plazo CU 150.000,0 100.000,0 50.000,0 50,0%
Amortizacién Deuda Interna Largo Plazo 1.139.550,7 1.280.541,6 (140.990,9) -11,0%
Amortizacién titulos valores Deuda Externa 158.000,0 - 158.000,0 100,0%
Amortizacién Préstamos Deuda Externa 59.156,4 58.700,0 456,4 0,8%
Amortizacion de Ofras Obligaciones 8.137,9 13.500,0 (5.362,1) -39,7%
Total 4.015.855,5 4.514.886,6 (499.031,1) -11,1%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Marco metodologico: De previo a incluir la estimacion del Servicio de la Deuda para el 2020 se considera
oportuno presentar el marco metodoldgico con base en el cual se efectud la estimacion del Servicio de la Deuda
en el 2020.

La estimacion del Servicio de la Deuda (tanto interna como externa) se divide en tres componentes:
amortizacion, intereses, comisiones. Estos componentes se proyectan para los préstamos y los titulos valores
de deuda interna y externa, asi como para las otras obligaciones de la deuda interna que incluyen el contrato

de arrendamiento financiero para infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS.

Para la estimacidn del servicio de la deuda interna bonificada se utiliza la informacién contenida en el Sistema
de Registro de Deuda Individualizada (RDI), el Sistema de Registro de Deuda Estandarizada (RDE), el Sistema
de Comunicacién Via Web (Tesoro Directo) y modulos del Sistema Interbancario de Negociacion y Pagos

Electronicos (SINPE), en el que se encuentran las diferentes modalidades de titulos valores, a saber:

e Titulos Cero Cupdn colones y dolares,
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o Titulos Tasa Fija colones y ddlares,
e Titulos Tasa Basica,
e Titulos TUDES,

o Titulos Tasa Ajustable colones y délares

Las partidas presupuestarias de deuda interna contemplan tanto la amortizacién como los intereses y las
comisiones. La primera referida a los vencimientos de la deuda, la segunda al gasto producto del rendimiento

que generan los titulos valores internos y la tercera al costo por las emisiones de titulos valores realizados.

Estimacion del servicio de deuda: el servicio de deuda lo compone tanto el monto de amortizacion como el
gasto por intereses de deuda interna y externa. En la partida de “intereses” se consideran tres componentes:
los intereses sobre las colocaciones ya realizadas, los intereses sobre las nuevas colocaciones y los intereses
sobre ofras obligaciones asumidas por el Estado. La informacién del primer componente correspondiente al
stock se genera del SINPE, la del segundo componente de los sistemas de estimacion del modelo
presupuestario y la del tercer componente del Sistema General de Administracién de la Deuda Externa
(SIGADE).

Para la estimacion del servicio correspondiente a la deuda externa se considera la informacion incluida en el
SIGADE, tomando en cuenta los préstamos y colocaciones de bonos realizadas en el exterior. Adicionalmente,
se incorporan los nuevos desembolsos estimados por parte de las Unidades Ejecutoras de proyectos para el
periodo presupuestario, basado en sus cronogramas de trabajo, asi como el posible servicio de deuda que los
mismos generen. Esta misma informacién se considera para las otras obligaciones de la deuda interna
correspondientes al contrato de arrendamiento financiero para infraestructura educativa y los convenios

establecidos con la CCSS.

Stock de la deuda: para la determinacion del servicio de la deuda, es necesario partir del stock de la deuda
contratado a julio del 2019, que vencera durante el 2020 y la nueva deuda que se estima contratar antes del

finalizar el afo y que afectara el servicio de la deuda durante el 2020, por partida y subpartida:
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Cuadro 4.12. Gobierno Central: Stock de deuda al 31/07 2019 y de la deuda que se espera contratar
con vencimiento durante el 2020.
(en millones de colones)

Partida/Subpartida Anteproyecto 2020
Deuda Contratada Nueva Deuda Total

Intereses y Comisiones sobre otros gastos 1.659.456,6 326.398,9 1.985.855,5
Intereses 1.656.666,0 314.334,0 1.971.000,0
Intereses Titulos Valores Deuda Interna Corto Plazo 8.899,2 34.469,8 43.369,0
Intereses Titulos Valores Deuda Interna Largo Plazo 1.406.507,3 143.952,6 1.550.459,9
Intereses Titulos Valores Deuda Externa 190.141,7 91.404,8 281.546,5
Intereses sobre préstamos Deuda Externa 46.278,2 39.363,9 85.642,1
Intereses sobre Otras Obligaciones 4.839,6 5.142,9 9.982,6
Comisiones sobre otros gastos 2.790,7 12.064,8 14.855,5
Comisiones y Otros Gastos sobre Titulos Valores Internos 426,0 - 426,0
Comisiones Deuda Externa sobre Titulos Valores Externos 174,6 937,9 1.112,5
Comisiones Deuda Externa sobre Préstamos 2.190,1 11.126,9 13.317,0
Amortizacion 1.475.089,6 554.910,4 2.030.000,0
Amortizacion Deuda Interna Corto Plazo 117.584,0 397.570,9 515.155,0
Amortizacién Deuda Interna Corto Plazo CU - 150.000,0 150.000,0
Amortizacion Deuda Interna Largo Plazo 1.139.550,7 0,0 1.139.550,7
Amortizacion titulos valores Deuda Externa 158.000,0 - 158.000,0
Amortizacion Préstamos Deuda Externa 59.156,4 (0,0) 59.156,4
Amortizacién de Otras Obligaciones 7984 7.339,5 8.137,9
Total 3.134.546,3 881.309,2 4.015.855,5

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Nota: La deuda contratada corresponde a las obligaciones contraidas al 31 de julio del 2019 y la nueva deuda corresponde a
proyeccion segun necesidades de financiamiento dadas por la Tesoreria Nacional y la Estrategia de Financiamiento de Mediano
y Largo plazo definida por la Direccién de Crédito Publico.

4.4.6.1. Servicio de la Deuda Interna

Para honrar el servicio de la deuda interna para el periodo econémico del 2020, originada en las colocaciones
de titulos valores en el mercado nacional, asi como el cumplimiento del contrato de arrendamiento financiero
para infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS, se contempla un monto de
¢3.417.081,0 millones, con un decrecimiento absoluto de ¢792.458,6 millones con respecto a la apropiacion
dada para el 2019, lo que implica una disminucién de 18,8 %. A continuacién, se analiza el comportamiento de

cada una de las dos sub-partidas que la componen.

4.4.6.1.1. Amortizacion

La amortizacion se proyecta considerando los vencimientos de las colocaciones activas (saldo de deuda) a la
fecha de la estimacion (julio 2019) y con supuestos sobre las colocaciones que se realizaran en los restantes

meses del 2019. En razdn de lo anterior se toma en cuenta los siguientes supuestos:

a. Laestimacion de esta partida involucra el servicio a ejecutar por las colocaciones estimadas de titulos

valores al cierre del 2019, cuyo vencimiento ocurre durante el periodo 2020.
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b. Se utiliza la mas reciente estimacién de las necesidades de financiamiento segun el flujo de caja
preparado por la Unidad de Programacion Financiera de la Tesoreria Nacional al momento del cierre
del informe, con fecha de 19 de agosto del 2019.

c. Seincorporan ¢150.000,0 millones de previsién para amortizacion de salidas netas de caja Unica.

d. Se cumple la estrategia de colocacion propuesta para el |l semestre del 2019 y el 2020 que se indica
en el apartado denominado Estrategia de Endeudamiento.

e. Para el lapso agosto-diciembre del 2019 se pretende colocar segun los siguientes segmentos:
o ¢408.363,1 millones en operaciones directas con instituciones publicas. Mayoritariamente estas
operaciones se realizan con titulos de corto plazo en instrumentos de Cero Cupon.

o ¢1.885.213,9 millones en colocaciones principalmente mediante las subastas de mercado.

Es relevante sefialar que la proyeccion de las necesidades se efectua asumiendo el supuesto de que las
inversiones por operaciones directas con entidades publicas y operaciones en pagarés, seran reinvertidas con
vencimiento de hasta un afio plazo y un mes respectivamente, elementos que afectan tanto el gasto por

amortizacion como por intereses de deuda interna.

Amortizacion de deuda interna: A partir de los elementos indicados, la suma presupuestada por concepto de
amortizacion deuda interna alcanza ¢1.812.843,6 millones, presentando una disminucién absoluta de
¢971.120,0 millones con respecto a lo aprobado en el presupuestado ordinario del 2019, lo que implica un

decrecimiento del 34,9%.

Esta partida se divide en: amortizacion sobre titulos valores internos de corto plazo, amortizacion sobre titulos
valores internos de largo plazo y amortizacion de otras obligaciones. Seguidamente se comenta cada una por

aparte:

a. La subpartida de “amortizacion sobre titulos valores internos de corto plazo” (incluyendo Caja Unica)
presentan una variacion absoluta de menos ¢824.767,0 millones (-55,4%). Dicho resultado se deriva
principalmente de una menor deuda contratada a corto plazo y una menor estimacién de colocacion en el
corto plazo de la que se efectud durante el 2018.

b. La subpartida de “amortizacidn sobre titulos valores internos de largo plazo” muestra una variacion absoluta
de menos ¢140.990,0 millones (-11,0%) en el 2020 en comparacidn con el presupuesto del 2019, lo cual se
debe a un menor saldo de deuda contratada, producto de la gestién de los vencimientos mediante canjes
de deuda.

c. La subpartida “Amortizacion sobre otras obligaciones”, cual incluye el monto a honrar por el contrato de
arrendamiento financiero para infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS, presenta

una disminucién absoluta de ¢5.362,1 millones (-39,7%) en el 2020 originado en la programacion de pago
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de los convenios con la CCSS y el cronograma de entrega de aulas del contrato de arrendamiento financiero

para la infraestructura educativa.

4.4.6.1.2. Intereses

La estimacion de los intereses de deuda interna se realiza considerando las caracteristicas financieras con las
que fue pactada la deuda existente, asi como por los supuestos sobre las variables macroeconémicas que
afecten este gasto, particularmente los asociados a la evolucion de la tasa de interés y variaciones cambiarias
para el cierre del afio 2019 y los esperados durante el 2020. Incluye ademas el efecto de la proyeccion de la

nueva deuda, basado en una estructura de colocacidn segun tipo de instrumento y plazog.

Al igual que en la partida de amortizacién de deuda interna, la estrategia de endeudamiento tanto para el
segundo semestre 2019 como para el ejercicio econdmico 2020, impacta directamente el gasto por intereses
de deuda interna del 2020. Se estima que el monto destinado para el pago de la deuda por concepto de
“intereses de deuda interna” en el 2020 asciende a ¢1.603.811,4 millones, con un incremento del 12,5% con

respecto al presupuesto aprobado en el 2019. A continuacién, se detalla a nivel de subpartidas:

a. Lasubpartida de “intereses sobre titulos valores internos de corto plazo” presentan una variacion absoluta
de menos ¢96.396,0 millones que representa una disminucion del 69,0% con respecto al 2019, originada
en una menor deuda contratada respecto al afio anterior y una menor estimacidn de colocacién en el corto
plazo durante el segundo semestre del 2019 de la que se efectué durante el 2018.

b. Por su parte la subpartida “intereses sobre titulos valores internos de largo plazo” muestran una variacién
absoluta de ¢275.051,9 millones equivalente a un incremento del 21,6% en comparacion con el 2019, el
aumento por concepto de intereses se debe principalmente al crecimiento de la deuda contratada para
financiar el recurrente desbalance fiscal.

c. La subpartida “Intereses sobre otras obligaciones” incluye el contrato de arrendamiento financiero para
infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS y muestra una variacion absoluta de
¢5,5 millones (0,1%), aumento que se origina en una mayor proyeccion de aulas entregadas durante el 2020

en comparacion con el 2019.

4.4.6.1.3. Comisiones

La subpartida “Comisiones y otros gastos sobre titulos valores internos” se estima en ¢426,0 millones para el

2020. No presenta variacién con respecto al 2019 porque es un monto fijo que se paga mensualmente.

8 Por ello se requiere disponer de proyecciones detalladas de las diferentes estructuras en funcion de la estrategia de
colocacion definida y ademas considerar las condiciones y evolucién del mercado financiero.
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4.4.6.2. Servicios de la Deuda Externa

Para honrar el servicio de las deudas contraidas con los diferentes organismos financieros y el mercado
financiero internacional se presupuesta la suma de ¢598.774,5 millones, la cual aumenta en ¢293.427,5
millones respecto al presupuesto otorgado en el 2019, lo que implica un aumento del 96,1%, que obedece al
ajuste en las programaciones de desembolsos de préstamos en negociacion y al incremento en el gasto de
amortizacion debido al reembolso de un vencimiento de una emision de Eurobonos por $250,0 millones, la
participacion de Costa Rica en el mercado internacional y la estimacion de aprobacion de las operaciones de

apoyo presupuestario.

4.4.6.2.1. Amortizacion

Para este afio el servicio contempla las subpartidas de “amortizacion sobre préstamos de deuda externa” y
“amortizacion sobre titulos valores externos de largo plazo”. Se presupuesta un total de ¢217.156,4 millones,

presentando un aumento absoluto de ¢158.456,4 millones (269,9%) respecto al 2019.

La subpartida de “amortizacidén sobre préstamos de deuda externa” contiene la obligacion por los contratos o
convenios de préstamos establecidos con los Organismos Internaciones y otros convenios cuyo monto asciende
a ¢59.156,4 millones. Al comparar el monto asignado a esta sub partida para el ejercicio econémico 2020 con
lo disponible para el 2019, presenta un aumento de ¢456,4 millones, lo que representa un incremento del 0,8%,
el cual se origina en el uso de un tipo de cambio promedio mayor en el proyecto presupuestario 2020 respecto
al del 2019.

La subpartida “amortizacion sobre titulos valores externos de largo plazo” aumenta en un 100% respecto al afio

anterior, debido a que durante el 2020 vence una emision de eurobonos por ¢158.000,0 millones.

4.4.6.2.2. Intereses

Se presupuesta por este concepto la suma de ¢367.188,5 millones, reflejando un aumento absoluto de
¢130.121,5 millones (54,9%) con respecto a las cifras del presupuesto del afio 2019. Esta partida se divide en

“intereses sobre titulos valores externos de largo plazo” e “intereses sobre préstamos”.

La subpartida mediante la cual se honran los intereses sobre titulos valores externos muestra una variacion
absoluta de ¢91.146,5 millones, lo que representa un incremento del 47,9%. Este aumento tiene su origen
principalmente en los intereses producto de la nueva emisidn de deuda externa planificada a contratar durante
2019y 2020.

Por su parte, la subpartida de ‘“intereses sobre préstamos” muestra una variacién absoluta de ¢38.975,0

millones, un aumento del 83,5% respecto al 2019. Este aumento se debe a los préstamos que se estima podrian
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contratarse y generar desembolsos en 2019 (CAF Programa de Apoyo Presupuestario y BID Apoyo Fiscal),
sumado a los préstamos que actualmente estan en negociacién y que se proyecta que se desembolsaran
durante el 2020.

Para la estimacion de este rubro se parte de las siguientes consideraciones:

Parte del servicio de deuda de la cartera de créditos externos fueron contratados con base en el comportamiento

de una canasta de monedas, por lo que la volatilidad de las mismas podria modificar el valor final a ejecutar.

a. Para el tipo de cambio se utilizé el indicado en los “Lineamientos Técnicos sobre el Presupuesto de la
Republica”.

4.4.6.2.3. Comisiones y otros gastos sobre titulos valores del sector externo

Esta partida permite atender el costo originado por la colocacién y administracion de titulos valores del sector
externo por concepto de comisiones y otros gastos. Para el 2020 se incluyen ¢1.112,5 millones, que presenta
una variacion absoluta de ¢102,5 millones (8,4%), la cual se origina principalmente en las comisiones de nuevas

operaciones de financiamiento.

4.4.6.2.4. Comisiones y otros gastos sobre préstamos del sector externo

Este rubro permite atender el gasto originado por la contratacién de nuevos créditos y las sumas pendientes de
desembolsar para la ejecucion de los diversos proyectos que se financian con recursos externos. El gasto
estimado para el periodo 2020 alcanza un monto de ¢13.317,0 millones, con una variacion absoluta de ¢4.952,0
millones respecto al 2019, lo que equivale a un aumento del 59,2%. Este rubro se sustenta en el comportamiento
de los desembolsos por los créditos que se encuentran en ejecucion y los que se proyectan desembolsar en el

transcurso del préximo afio.

Cabe resaltar que el comportamiento del gasto por intereses, asi como el gasto por comisiones se puede ver
afectado dependiendo del cumplimiento de la programacién de desembolsos, tanto para los préstamos de
proyectos que se encuentran en ejecucion como los que se encuentran en tramite en la Asamblea Legislativa.

Vale la pena destacar el esfuerzo del gobierno por contener la tendencia creciente del gasto, para lo cual se
han implementado distintas medidas, dentro de las que se puede destacar la aprobacion de la colocacion de
titulos en el mercado internacional por $1.500,0 millones, asi como la gestién y firma de créditos de apoyo
presupuestario por la suma de $850,0 millones. Esto impactaria positivamente en uno de los mayores retos que
se enfrentan: el pago de intereses. Esas operaciones son necesarias para mejorar el comportamiento de las
tasas de interés y asi impulsar el crecimiento del pais a través de la reactivacion de la economia por lo cual se

esperan reiterar en el 2020.
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4.5. Sostenibilidad de la Deuda del Gobierno Central

La deuda publica costarricense, como proporcion del PIB, ha registrado importantes aumentos en los Ultimos
afios, como producto de los desequilibrios fiscales que afio tras afio se acumularon, dejandonos como herencia
de una trayectoria creciente, lo cual ha generado temores de episodios negativos tales como los presentados
en diversas economias europeas. Al cierre del 2019 se espera que el saldo de la deuda del Gobierno represente
el 59,3% del PIB, mientras que al 2020 sea de 64,7% a PIB.

Grafico 4.4. Gobierno Central: Evolucion (Proyeccion) Deuda /PIB.
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Fuente: Direccion de Crédito Pablico. Ministerio de Hacienda
A nivel interno, los persistentes y crecientes déficits fiscales, asi como el aumento de la deuda publica, hacen
a la economia mas vulnerable y susceptible a cambios inesperados en las condiciones del mercado financiero
internacional o local y a la confianza de los inversionistas. No obstante, se espera que con la implementacion
de la Ley 9635 se logre incrementar los ingresos y controlar el gasto del Gobierno, y con ello favorecer para
que la evolucién de la deuda publica abandone su tendencia creciente y se estabilice paulatinamente a partir
del 2023, afio en que la deuda entrara en su punto de inflexién y tenderéa a la baja hacia niveles sostenibles en
el largo plazo. Un mayor detalle de esta dinamica se presentara en el marco presupuestario de mediano y largo
plazo.

Sin embargo, dado que la carga de intereses seguira creciendo mientras los rendimientos plenos de la reforma
se consiguen, la evolucién de la Deuda/PIB continuara al alza. Se debe recordar que el presupuesto 2020 sera
el primero que aplique la regla fiscal de crecimiento sobre el gasto, por lo que su impacto en la dinamica de la
deuda se espera en el mediano plazo.
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NORMAS DE EJECUCION
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Articulo 7°- Para ejecutar, controlar y evaluar lo dispuesto en los articulos anteriores se establecen las siguientes

disposiciones:

1. Durante el ejercicio econdmico 2020, los 6rganos que conforman el Presupuesto Nacional no podran destinar
los remanentes que se produzcan en las diferentes subpartidas de la partida 0 Remuneraciones, para
incrementar ofras partidas presupuestarias, con excepciéon de las subpartidas 6.01.03 Transferencias
corrientes a instituciones descentralizadas no empresariales (contribuciones estatales), 7.01.03 Transferencias
de capital a instituciones descentralizadas no empresariales (contribuciones estatales, para el caso de los
programas de inversion), 6.03.01 Prestaciones Legales, 6.03.99 Otras prestaciones para el pago de subsidios

por incapacidad, 6.06.01 indemnizaciones y 6.06.02 reintegros o devoluciones.

Los remanentes en la partida Remuneraciones que resulten de la aplicacién del ajuste por costo de vida,
deberan ser trasladados a la subpartida 9.02.01 Sumas libres sin asignacidn presupuestaria, en la modificacién

presupuestaria siguiente a la aplicacion de la revaloracion.

Lo anterior también aplicard para los recursos que corresponden al pago de remuneraciones a 6rganos

desconcentrados, a través de la Ley de Presupuesto de la Republica y sus modificaciones.

Las restantes entidades que reciben recursos del Presupuesto de la Republica para el pago de
remuneraciones, también deberén rebajar los montos que resulten de la aplicacién de costo de vida y

trasladarlos a sumas libres sin asignacion presupuestaria.

2. Se autoriza a los Poderes de la Repliblica, a las instituciones adscritas a éstos, al Tribunal Supremo de Elecciones
y a las dependencias administradoras de los regimenes de pensiones, para que con cargo a las partidas existentes
paguen las revaloraciones salariales del primer y segundo semestres del afio 2020, asi como la respectiva
anualizacion de las revaloraciones salariales decretadas para el segundo semestre de 2019. Se autoriza a estos
drganos para que modifiquen las relaciones de puestos respectivas, de conformidad con las resoluciones que se

acuerden por incremento en el costo de la vida, y las revaloraciones resueltas por los drganos competentes segun

ley.
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3. Se autoriza a la Junta Administrativa del Registro Nacional para que traslade recursos al Fondo General del

Gobierno Central, con el propésito de cubrir parcialmente la partida de Remuneraciones del Programa 794-00 del
Ministerio de Justicia y Paz, asi como las subpartidas de Contribuciones Sociales y otras derivadas de los pagos
de salarios a los funcionarios del Registro Nacional para el afio 2020, con fundamento en lo dispuesto en la Ley N°
5695, de 28 de mayo de 1975 vy sus reformas, la Ley N° 5867 de 15 de diciembre de 1975 vy sus reformas, y la
Ley N° 7089 de 18 de diciembre de 1987, asi como los Decretos Ejecutivos N° 18045-J del 03 de marzo de
1988, publicado en el Alcance 9-a de La Gaceta N° 49 de 10 de marzo de 1988 y N° 18671-J del 30 de noviembre
de 1988, publicado en La Gaceta N°234 de 09 de diciembre de 1988.

. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, mediante resolucion administrativa, autorizada por el méximo jerarca
institucional del 6rgano del Gobiemno de la Republica que se trate y aprobada por el Ministerio de Hacienda, varie
los requerimientos humanos de cada titulo presupuestario contenido en la ley, con el fin de efectuar las
modificaciones provenientes de las reasignaciones, las reclasificaciones, las asignaciones, las revaloraciones
parciales, las variaciones en la matricula de los centros educativos que atienden los diferentes ciclos y modalidades
del sistema educativo y los estudios integrales de puestos dictados por los érganos competentes, en el entendido
de que éstas no alteraran el total de los puestos consignados en cada programa presupuestario incluidos en esta

Ley de Presupuesto.

El maximo jerarca institucional del 6rgano del Gobierno de la Republica de que se trate debera comunicar a los

funcionarios incluidos en dicha resolucidn sobre las modificaciones sufridas con respecto al puesto que ocupa.

Los drganos del Gobierno de la Republica deberan observar los requerimientos que para atender estas

modificaciones ha emitido con anterioridad el Ministerio de Hacienda.

. Los sueldos del personal pagados por medio de la subpartida de Servicios Especiales de los ministerios, no
podran ser superiores a los devengados por el personal incorporado al Régimen del Servicio Civil, por el
desempefio de funciones similares. Ademas, el personal pagado por servicios especiales debera cumplir los
requisitos exigidos por el citado Régimen. Los nombramientos deberan ajustarse a lo indicado en la relacién

de puestos de cada ministerio o en la clasificacién de la Direccién General de Servicio Civil.
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. Los sueldos del personal, pagados por medio de la subpartida de Servicios Especiales de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y la Contraloria General de la
Republica, no podran ser superiores a los contenidos en el indice salarial vigente de cargos fijos de cada una de

estas instituciones, para puestos con funciones similares.

. Los gastos con cargo a la subpartida Prestaciones Legales deberan pagarse en estricto orden de presentacion
en las unidades financieras institucionales y por el monto total. Tendran prioridad los pagos que correspondan
a causahabientes de servidores fallecidos; también seran prioritarias las solicitudes de pago de personas que

no puedan seguir laborando por incapacidad permanente y tengan derecho a prestaciones.

. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que mediante decreto ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda se
modifique el numero de cédula de persona juridica de los beneficiarios de transferencias, a solicitud del
responsable de la unidad financiera del respectivo ministerio, o bien por iniciativa de la Direccion General de
Presupuesto Nacional cuando se determine que el nimero consignado en la Ley de Presupuesto Ordinario no

corresponde.

. Durante el presente ejercicio presupuestario, se autoriza para que los traslados de partidas entre programas
presupuestarios del Ministerio de Seguridad Publica y del Ministerio de Justicia y Paz se puedan realizar
mediante modificacidn presupuestaria de aprobacion del Poder Ejecutivo. Lo anterior, con el fin de coadyuvar
en la implementacion del proceso de Presupuesto por Resultados dentro del marco de la Gestién para

Resultados en el Desarrollo.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veintisiete dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA ROCiO AGUILAR M.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MINISTRA DE HACIENDA
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(NOTA) PARA CONSULTAR AL TEXTO COMPLETO INGRESAR AL PORTAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA (PRESUPUESTOS DE LA REPUBLICA)
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