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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Cuando menos las tres ultimas legislaciones de transito promulgadas en Costa Rica,
han previsto la posibilidad de que vehiculos involucrados en infracciones
sancionadas con multa o en accidentes de transito, sean llevados a depdsitos
administrados por las autoridades competentes en la materia.

También se ha regulado el procedimiento a seguir, luego de la permanencia de los
vehiculos en esos depositos.

Es asi como la Ley de Transito N° 5930 del 13 de septiembre de 1976, establecio
el derecho del propietario, a reclamar al Estado la devolucién, pero en palabras de
dicha legislacion, llevando a la prescripcion de ese derecho si transcurria un afio a
partir de la fecha de fenecimiento de la causa que motivé su decomiso.

De igual manera, se previd que si superado el plazo indicado, sin que los
interesados promovieran accién para hacer valer sus derechos, se podia disponer
mediante remate de los automotores.

Por su parte, la sucesiva Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres N° 7331 del
13 de abril del afio 1993, fue mas all4, al sefialar en detalle la prerrogativa de las
autoridades de transito, de retirar de la circulacion los vehiculos involucrados en
infracciones a la misma, su traslado a depositos y la posibilidad de disponer de ellos
si no se hacia retiro efectivo.

A pesar de que la conviccidn presente en todas esas previsiones, era que esa
decision extrema fuese la excepcion, por cuanto los infractores o damnificados
harian pronto retiro de los automotores, paulatinamente se fue convirtiendo en la
regla, con infractores o propietarios que optan por no hacer retiro de los
automotores.

Enfrentadas las autoridades competentes a la tarea de disponer de los vehiculos, la
realidad es que el marco juridico disponible, lejos de constituirse en una herramienta
expedita, se conformé mas bien como un enjambre de obstaculos, llevando al punto
gue los vehiculos se han ido acumulando.

La vigente Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078
del 4 de octubre del 2012, no vino a solucionar la problematica mediante un
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articulado que representara una herramienta para mejorar el estado de la situacion,
sino que mas bien sus regulaciones dificultan el proceso, por su deficiente
construccion juridica e implicaciones practicas.

Es asi como tenemos un articulo 155, cuyo texto practicamente hace nugatoria la
posibilidad de desvincularse de los vehiculos, que sus propietarios u otros sujetos
con algun derecho sobre los mismos, han optado por no retirarlos.

Por un lado, tenemos que arrastrando resabios de legislaciones anteriores o
supuestamente conexas, se hace remision a normativa alejada del objetivo
planteado, como la Ley N° 8131, Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001, la Ley N° 6106 sobre bienes
caidos en comiso, de 7 de noviembre de 1977 y sus reformas, el Reglamento de la
Ley de Distribucion de Bienes Confiscados o Decomisados, Decreto Ejecutivo
N.°© 26132-H, de 08 de julio de 1997 o la Ley N° 8687, Ley de Notificaciones
Judiciales, de 4 de diciembre de 2008, sin reparar en el caracter especial de la
materia de transito.

Ello ha llevado a la acumulacion de una problematica a la que hay que poner coto.

Las cifras mas recientes sobre la cantidad de vehiculos habidos en los distintos
depositos, de los cuales el porcentaje mayoritario se encuentra en aptitud para ser
dispuestos por haberse superado el plazo para retirar en tiempo los mismos, arrojan
la siguiente informacién:

Nombre Depésito
INVU Las Caiias 3636 227
Gudcima 10710 1227
Calle Fallas 1 1262 0
Calle Fallas 2 1875 0
Total 17483 1454

Regién
Meitropolitana 756 89
1501 290
Brunca 178 22
Chorotega 1459 799
Huetdr 1432 122
Pacifico Ceniral 1314 442
Total 4640 1764

Regién
GAM Alajuela (El Coco 3915 385
Chorotega Liberia 2509 483
Cartago 411 655
Colima 279 425
Pavas 3126 2
Puesto 8 Rimuca 0 54
Zapote 0 24
Total 10240 2028

Se observa que la sumatoria final de la cantidad de vehiculos involucrada, alcanza
los casi cuarenta mil automotores, a los que se debe sumar una importante cantidad
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gue se encuentran en inmuebles de cantones que cuentan con Policia de Transito
Municipal.

Los esfuerzos para disponer de esos vehiculos en modo alguno ha representado
desidia de las autoridades involucradas, sino que el marco legal actual que debe
seguirse, en poco o nada favorece para la accidon, al punto que incluso los
eventuales beneficiarios en el sistema de donaciones también ven truncada esa
posibilidad por lo engorroso del sistema, llevando a que cuando se hace efectiva la
donacion, el producto de la misma es minimo, por la gestion que debe hacerse de
los vehiculos.

Es decir, la donacién tampoco es una expectativa viable.

Algunas iméagenes reflejan lo asfixiante de la situacién, que ha propiciado también
en no pocos casos problematicos de salud asociadas a plagas que se benefician
del estado de abandono de los vehiculos, que han producido no pocas 6rdenes
sanitarias, como también el riesgo de conflagraciones por los combustibles y gases
que generan los automotores.
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Las imagenes evidencian el hacinamiento existente, que obliga a inversiones
cuantiosas en materia de mantenimiento y alquiler de inmuebles para la custodia de
los automotores que no son compensadas de ninguna forma, distrayéndose los

fondos publicos de manera absurda.

El Consejo de Seguridad Vial, presenta una muestra de sus gastos en el siguiente

orden:

Lugar Monto Mensual Monto Anual
Liberia ¢ 15.419.963,21| ¢ 185.039.558 52
Pérez Zeledan ¢ 23873447 62| ¢ 286 481.371,44
Limén ¢ 13.286.5638,18| ¢ 150,430 658 16
Total mensual ¢ 52.580.049,01 | ¢ 630.960.58812

Lugar

Monto mensual

Monto Anual

Seguridad Calle Fallas

¢ 8.508.084,53

¢ 102.097.014,36

Seguridad La Guacima

¢ 9.494 926,32

¢ 113.939.115,84

Seguridad Invu Las Cafias

¢ 5.450 628 46

¢ 101.515.541,52

Seguridad Ciudad Quesada

¢ 498.915,00

¢ 5.986.950,00

Total

¢ 26.961.554,31

¢ 323.538.651,72

Lugar

Monto mensual

Monto Anual

Depdsito de Calle Fallas

¢ 5.621.352,00

¢ 67.456.224,00

Depdsito La Guacima

¢ 577543077

¢ 69.305.169,23

Total mensual

¢ 11.396.782,77

¢ 136.761.393,23
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Expresado en numeros globales, se puede apreciar que anualmente los gastos en
que incurre el COSEVI ascienden a los mil noventa y un millén de colones
aproximadamente (€1.091.260.633,07); lo anterior en un intento por sobrellevar la
insostenible situaciébn que se presenta con la custodia de aproximadamente
cuarenta mil vehiculos que se encuentran distribuidos en diecisiete depdsitos a lo
largo del territorio nacional.

Ademas, la situacion imperante contraria la puesta en préctica de la eficacia de la
normativa de transito, ya que los oficiales ante infracciones sancionadas con multa
fija, donde la importantisima medida cautelar del retiro de la circulacién del vehiculo
es un imperativo, se ven inhibidos de realizar la misma, por no contar con espacio
para tal proposito.

Los operativos de transito también se ven minimizados al enfrentarse a tal realidad.

Que los hechos expuestos anteriormente inciden en el tema de seguridad; que
segun se desprende de la informacién brindada por la Seccién de Analisis y
Estadisticas del Ministerio de Seguridad Publica, del periodo de mayo 2018 al 1 de
agosto 2019, la Fuerza Publica ha decomisado 3709 vehiculos en su labor diaria
operativa, y 1389 vehiculos en los megaoperativos. Que al encontrarse los
planteles del COSEVI totalmente llenos como se expuso supra, impide que los
oficiales de fuerza publica puedan seguir incautando vehiculos en situaciones
irregulares, lo cual incide en los esfuerzos que realizan las autoridades policiales
para mejorar la seguridad ciudadana.

Motivo Total Rutinadiaria Megaoperativos
Decomiso Ley Transito 1.889 1.265 624
Decomiso Delitos contra Propiedad 1.376 1.039 337
Decomiso Alteracion Sefias/Marcas 351 273 78
Decomiso Por Transporte llegal Madera/Ganado 24 19 5
Decomiso Conduccion Temeraria 23 17 8
Decomiso Psicotropicos 21 18 3
Decomiso Ley Fiscal 13 6 7
Decomiso Contrabando 12 10 2
Decomiso Por Fe Publica 7 5 2
Decomiso Delitos contra la Vida 6 4 2
Decomiso Ley Ammas 4 3 1
Decomiso Otros 475 330 145
Hallazgo Via Publica 225 192 33
Hallazgo Propiedad Privada 5 5 0
Recuperado Denuncia Robo 568 443 125
Recuperado Captura 81 65 16
Recuperado Embargo 18 15 3
Total General 5.098 3.709 1.389

Fuente: Elaboracion SAE a partir de Informes Policiales (SAD)
Datos sujetos a variacién

El presente proyecto de ley tiene como obijetivo, reformar los articulos 155 y 156 de
la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, con el fin
de regular de manera sencilla y puntual, la consecuencia originada en la falta de
apersonamiento del propietario u otro interesado con justo titulo, a hacer retiro de
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un vehiculo que ha desvinculado de la circulacion por infracciones a dicha ley o por
accidentes de transito.

Esa consecuencia no es otra, que al no retirar el automotor su propietario u otro con
justo titulo, este pasa de pleno derecho a ser propiedad del Estado, tal y como ya lo
dej6 sentado desde vieja data la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-001-2010.

El proposito: lograr la eficacia y efectividad de la normativa, salvaguardo siempre
los derechos involucrados, otorgando plazos razonables para que se ejerzan las
acciones respectivas; superados los cuales el Ministerio de Obras Publicas o el
Consejo de Seguridad Vial podran disponer de los automotores.

Se prevé la utilizacién de las publicaciones en paginas web institucionales, para
eliminar las cuantiosas inversiones en publicaciones en el diario oficial La Gaceta,
en consonancia con las nuevas tendencias en materia de comunicacion.

Esa disposicion no debe estar limitada a posibilidades cerradas como en la
actualidad, sino de acuerdo a las valoraciones razonadas de cada institucion
involucrado, se recurra a la venta publica, la donacién o a la disposicion como
residuo tratado siguiendo las politicas de Estado en esa materia.

Tanto los propietarios, como los interesados con justo titulo; o bien los acreedores
de crédito vencido que se consideren con la expectativa de ver resarcidos de esa
manera su adeudo, podran apersonarse cancelando los montos asociados a la
causa que motivd el retiro de la circulacion, al igual que los otros importes
establecidos en la ley, tales como infracciones pendientes, gastos de acarreo y
custodia y hacer retiro de los automotores, para su inscripcion a su nhombre en el
caso de los ultimos.

Por la especialidad de las materias involucradas, en el texto del articulo 156
propuesto, se prevé la imposibilidad de disponer de vehiculos afectados por alguna
causa judicial, hasta tanto la misma se resuelva.

Finalmente, el proyecto contiene un transitorio Unico, para resolver de manera
diferenciada, la situacién extrema que se palpa actualmente en los depdésitos de
vehiculos, de automotores con afios acumulados de estancia, donde practicamente
se encuentra descartada la mediacion de un interesado en su retiro.

Respetuosos de los derechos involucrados, otorgando una vez mas una tutela al
derecho de propiedad u otro derecho asociado a un vehiculo, en ese transitorio se
faculta al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a realizar durante un plazo
anico de seis meses, publicaciones sobre los vehiculos que a la entrada en vigencia
de la ley se encuentren en los distintos depdsitos.
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A partir de cada publicacion se abre un plazo para que propietarios, interesados con
justo titulo o acreedores se apersonen a hacer valer sus derechos y dispongan de
los automotores, pagando todos los rubros antes descritos como condicion.

Tampoco el Estado debe incurrir en gastos o cargas, por los cuales el infractor no
se interesé durante todo el tiempo de resguardo del vehiculo.

Superado ese plazo, las instituciones descritas pasaran a ser los propietarios de los
automotores enlistados.

En el caso de vehiculos decomisados por causa penal, si se identifica como
superado el plazo de prescripcion asociado al delito que motivo su retencién o no
se pueda identificar la causa a la cual se encuentra asociado, igualmente se podra
disponer libremente del mismo.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-138-2000
del 16 de junio del 2000, ya habia externado algunos conceptos que apoyan lo
propuesto:

“(...) De lo dicho es claro que la Ley de Donaciones N° 6106 se
aplica s6lo cuando el proceso judicial ha terminado. Con lo cual,
para proceder con la donacion de un determinado bien o vehiculos,
es indispensable contar con la respectiva sentencia (0 auto con
caracter de tal) que demuestre que el proceso judicial respectivo ha
terminado.

Ahora bien, si es materialmente imposible determinar si el proceso
judicial respectivo ha terminado o no, ya que, con respecto a un
determinado vehiculo, no se sabe a la orden de cual autoridad se
encuentra, no se puede proceder a la donacion del mismo con
aplicacion de lo que dispone el articulo 1° de la citada Ley de
Donaciones. Es decir, en tal supuesto se estaria ante la
imposibilidad material de aplicar lo dispuesto en dicho numeral y
proceder a la donacion respectiva de conformidad con lo alli
regulado.

El problema es que no hay norma que permita a la Administracion
donar vehiculos detenidos que, necesariamente, estan a la orden
de una autoridad judicial por haberlo sido en aplicacién de la Ley de
Transito entonces vigente, o en razon de la investigacion llevada a
cabo como parte de un proceso penal de otro tipo, pero respecto de
los cuales no se sabe si el respectivo proceso judicial terminé o no.

El anterior, es un supuesto no regulado normativamente, que
corresponde al caso de los vehiculos cuya detencibn motiva la
consulta aqui formulada. En este sentido, la prescripcion negativa
decenal que regula el articulo 868 del Cédigo Civil, no resuelve el
problema. Este numeral simplemente establece el plazo de
prescripcion negativa para todo derecho y su correspondiente
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accion. Si fuera del caso su aplicacién, dudosa al tratarse del
derecho de propiedad, de ese numeral no se puede derivar una
autorizacion a la Administracién para donar los vehiculos respecto
de los cuales hayan transcurrido los diez afios, pero respecto de los
cuales no se pueda determinar si el respectivo proceso judicial
termind o no. Esta es una circunstancia factica ineludible para la
aplicacion de la Ley de Donaciones citada, cuya carencia no se
solventa con la simple ampliacion del plazo de prescripcién de tres
meses a diez afios, que es lo que se lograria con la aplicacion del
articulo 868 del Codigo Civil, para reclamar el derecho respectivo.

En consecuencia, y en virtud del principio de legalidad que rige la
actuacion de la Administracion Puablica, tal y como se explicé supra,
esta no puede donar aquellos vehiculos respecto de los cuales no
conste que el respectivo proceso judicial haya terminado con una
sentencia que le permita disponer de los bienes comisados, o0 que
no siéndolo, hayan transcurrido tres meses desde que finalizara el
respectivo proceso sin que el interesado haya gestionado su
devolucion.”

Con la norma transitoria propuesta, se soluciona de manera excepcional en el plazo
establecido, la laguna normativa descrita sobre ese tipo de anotaciones que impiden
la disposicion de un amplio porcentaje de vehiculos, que genera en gran parte la
problematica que se pretende solventar con esta propuesta y que se ha evidenciado
lineas atras.

Por lo anterior, se somete a consideracion de las y los diputados el siguiente
proyecto de ley-
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACIQN DEL ARTICULO 155 Y 156 DE LA LEY DE TRANSITO
POR VIAS PUBLICAS Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078

UNICO- Se modifica el articulo 155 y 156 de la Ley de Transito por Vias
Publicas y Seguridad Vial, N° 9078 del 4 de octubre de 2012, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 155- Disposicion de vehiculos no reclamados

Si los propietarios u otros interesados con justo titulo para ello, no gestionan la
devolucion de un vehiculo dentro de un plazo de tres meses contados a partir de la
firmeza de las infracciones que motivaron el retiro de circulacion, y que se encuentre
en custodia del Consejo de Seguridad Vial, éste ultimo asumira de pleno derecho la
propiedad del vehiculo y podra disponer de él libremente. La comunicacion sobre
la firmeza de las infracciones sera publicada y de consulta abierta en la pagina web
del Consejo de Seguridad Vial.

Expirado el plazo de los tres meses citados sin ninguna gestion al respecto por parte
de propietarios o interesados con justo titulo, el Consejo de Seguridad Vial efectuara
ante el Registro Nacional de la Propiedad, el tramite de entrega de placas y
desinscripcion del bien.

Articulo 156- Tramite de desapoderamiento

Transcurridos los tres meses de plazo establecidos en el articulo anterior, sin que
se haya apersonado el propietario o interesado con justo titulo, se otorgara un plazo
de 10 dias hébiles, que contard a partir de la publicacién en la pagina Web del
Consejo de Seguridad Vial, para que los acreedores prendarios o con justo titulo
que comprueben la exigencia de alguna obligacién vencida, se presenten al Consejo
de Seguridad Vial a cancelar todas las obligaciones que pesen sobre el bien de
acuerdo a la legislacion de transito y tomar posesion material del mismo.
Transcurrido este plazo sin que nadie se haya apersonado, el Consejo de Seguridad
Vial dispondra del bien de conformidad a la normativa vigente.

Los vehiculos que posean otro tipo de gravamenes o anotaciones de indole judicial,
no podran ser dispuestos por parte del Consejo de Seguridad Vial hasta que no
exista una decision judicial que los levante.

Expirado el plazo de los diez dias habiles citados sin ninguna gestion al respecto
por parte de propietarios, o interesados con justo titulo, el Consejo de Seguridad
Vial efectuara ante el Registro Nacional de la Propiedad, el tramite de entrega de
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placas, desinscripcion y cancelacion de todas las anotaciones, gravamenes
prendarios o judiciales que pesen sobre los mismos.

TRANSITORIO-

Se otorga un plazo extraordinario de seis meses calendario, contado a partir de la
publicacion de esta ley, al Consejo de Seguridad Vial y al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes para que realicen las publicaciones que estimen necesarias
en las paginas web del Consejo de Seguridad Vial, con el detalle de vehiculos que
se encuentren en sus depdsitos o de terceros al momento de esa publicacion, para
gue procedan de la siguiente manera:

Para los vehiculos que se encuentren en los depdsitos por motivo de infracciones a
la legislacién de transito y sobre los que pesen gravamenes prendarios o civiles
vencidos, el Consejo de Seguridad Vial y el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, brindard un plazo de diez dias habiles contados a partir de cada
publicacion, para que los interesados se apersonen a asumir la custodia material de
los bienes y ejercer los derechos correspondientes. Deberan cancelar las
infracciones que motivaron el retiro de la circulacién, asi como los gastos por
custodia y acarreo pendientes de pago.

Expirado el plazo después de cada publicacién sin ninguna gestién por parte de
propietarios, acreedores prendarios o interesados con justo titulo, el Consejo de
Seguridad Vial solicitara al Registro Nacional de la Propiedad, que se cancelen
todas las anotaciones y gravdmenes que pesen sobre los bienes, y se proceda a su
desinscripcion para disponer del vehiculo.

Tratandose de anotaciones por causa penal se solicitara la cancelacién de las

mismas si ha transcurrido el plazo de prescripcion de la causa y no se manifieste en
el plazo indicado la necesidad de mantenerla.

Rige a partir de su publicacion.

Enrique Sanchez Carballo Carolina Hidalgo Herrera

Gustavo Alonso Viales Villegas Jorge Luis Fonseca Fonseca

Zoila Rosa Volio Pacheco Roberto Hernan Thompson Chacon
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Marolin Raquel Azofeifa Trejos Harllan Hoepelman Paez

Diputados y diputadas

17 de octubre de 2019

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusté el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



