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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una de las areas en la que existen compromisos puntuales del Estado costarricense
en el marco del proceso de adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es en lo relativo al mejoramiento
del gobierno corporativo de las empresas propiedad del Estado (en adelante, EPES).

El Grupo de Trabajo sobre Propiedad Estatal de la OCDE, que forma parte del
Comité de Gobierno Corporativo de la organizacioén, evalta el cumplimiento de las
Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas?
(en adelante, las Directrices). Estas constituyen recomendaciones para los Estados
sobre cémo garantizar que las empresas publicas operen con eficiencia y
transparencia, rindan cuentas de su actividad, logren su sostenimiento financiero y
aumenten su valor publico.

Entre otros temas, las Directrices sefialan que el Estado debe permitir que las EPEs
operen con total autonomia en la consecucion de sus objetivos definidos, sin
intervenir en su gestion. Ademas, indican que el Estado debe permitir que los
consejos de administracion (o juntas directivas) de estas empresas ejerzan sus
funciones, respetando su independencia.? Adicionalmente, mencionan que debe
existir una clara separaciéon entre la funcion de propiedad del Estado y sus demas
funciones y, por lo tanto, recomiendan que aquellas personas que guardan un
vinculo directo con el Poder Ejecutivo (como lo son los ministros), no deben
pertenecer a la junta directiva de estas instituciones, pues arrojaria serias dudas
sobre su independencia.?

En ese sentido, la OCDE ha sefialado que la presencia de los ministros en la
conformacién de juntas directivas de EPEs es desaconsejada a nivel de buenas
practicas de gobierno corporativo en el ambito internacional, pues desdibuja la
necesaria separacion entre los roles del Estado como propietario y las demas
funciones del Estado, que pudieran influir en las condiciones en que operan las

1 Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, disponibles en:
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/directrices-de-la-ocde-sobre-el-gobierno-corporativo-de-
las-empresas-publicas-edicion-2015 9789264258167-es#pagel

2 OCDE, 20186, Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, pp.
20, 37-38.

3 OCDE, 2016, Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, pp.
22y 82.
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empresas propiedad del Estado, especialmente en lo que se refiere a regulacion de
mercado.

La Fabrica Nacional de Licores (en adelante, Fanal) es una EPE segln la
categorizacion de la OCDE vy, por lo tanto, a esta le aplican las Directrices.
Particularmente, el Grupo de Trabajo sobre Propiedad Estatal de la OCDE ha hecho
el sefialamiento de la necesidad de que la Fanal no tenga en su Junta Directiva al
ministro de Agricultura y Ganaderia.

La Fanal no cuenta con una Junta Directiva propia, por ser una unidad adscrita del
Consejo Nacional de Produccién (en adelante, CNP).# Por lo tanto, al formar parte
de la estructura organizacional del CNP, es la Junta Directiva de esta institucion la
responsable de tomar las decisiones a nivel institucional, incluyendo Ilo
correspondiente a la direccion y administracion de la empresa. La Junta Directiva
estd compuesta por seis miembros nombrados por el Consejo de Gobierno, entre
los cuales esta el ministro de Agricultura y Ganaderia.®

Desde la 6ptica de las préacticas internacionales y de la OCDE, la presencia del
ministro en la Junta Directiva del CNP, la cual lidera la toma de decisiones en la
Fanal, no es compatible. Por lo tanto, es necesario reformar la norma que habilita
Su presencia en ese cuerpo colegiado, a saber, el articulo 15 de la Ley N.° 2035,
Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion, de 17 de julio de 1969,
reformado por la Ley N.° 8700, Modificaciéon de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Produccion, N.° 2035 y sus reformas, de 17 de diciembre de 2008; para
sustituir al Ministro de Agricultura y Ganaderia por un miembro independiente con
experiencia en el objeto social del CNP y nombrado por el Consejo de Gobierno.®

Siendo que el ministro de Agricultura y Ganaderia tiene asuntos pendientes por
concluir en su gestién en la Junta Directiva del CNP, debe evitarse una salida
intempestiva de sus funciones. Por lo anteriormente expuesto se considera
necesario que exista un periodo transitorio para la aplicacién de esta ley.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de las
seforas diputadas y los sefiores diputados de la Asamblea Legislativa, el siguiente
proyecto de ley.

4 Articulo 50 de la Ley 6050, de 14 de marzo de 1977, Reforma Ley Orgéanica del Consejo Nacional
Produccion (C.N.P.).

5 El articulo 15 de la ley 2035, reformado por la Ley 8700, de 17 de diciembre de 2008, Modificacion
de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Produccion, N.° 2035, y sus reformas, determina la
composicién de la Junta Directiva del CNP y establece que el presidente de la Junta Directiva es el
ministro de Ganaderia y Agricultura.

6 Decreto Ejecutivo 41516-MP, Reglamento para la Seleccién y Valoracion de Candidatos para
Cargos del Organo de Direccion de Empresas Propiedad del Estado, disponible en:
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2019/08/29/ALCA192 29 08 2019.pdf
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY N.° 2035, LEY ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION, DE 17 DE JULIO DE 1956

ARTICULO UNICO- Reférmese el articulo 15 de la Ley N.° 2035, Ley
Organica del Consejo Nacional de Produccion, de 17 de julio de 1956, reformado
por la Ley N.° 8700, Modificacion de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion, N.° 2035, y sus reformas, de 17 de diciembre de 2008, para que se lea:

Articulo 15- EI CNP tendra una Junta Directiva, integrada en la siguiente forma:

1- El presidente ejecutivo del CNP, quien sera quien presida la junta directiva.
Debera poseer reconocida experiencia y conocimientos en el campo de las
actividades de la institucion; ademas, debera ser designado por el Consejo de
Gobierno. Su gestidn se regira por las siguientes normas:

a) Serd el encargado en materia de gobierno y le correspondera,
fundamentalmente, velar por que se ejecuten las decisiones tomadas por la Junta,
asi como coordinar la accion de la entidad con la de otras instituciones estatales y
asumir las funciones que la Junta Directiva le asigne.

b) Ser4 un funcionario a tiempo completo y con dedicacién exclusiva;
consecuentemente, no podra desempefar ningn otro cargo publico ni ejercer
profesiones liberales.

C) Podra ser removido liboremente por el Consejo de Gobierno. En este caso,
tendra derecho a la indemnizacién laboral que le corresponda por el tiempo servido
en el cargo. Para determinar esta indemnizacion, se seguiran las reglas fijadas en
los articulos 28 y 29 del Cdédigo de Trabajo.

2- El presidente ejecutivo del Instituto de Desarrollo Rural (Inder).

3- Un representante de la Union Nacional de Pequefios y Medianos Productores
Agropecuarios (Upanacional), escogido por esta organizacion.

4- Un representante de las organizaciones de pequeiios productores
agropecuarios legalmente constituidas, entre estas se incluyen los centros agricolas
cantonales. Este representante sera elegido directamente por dichas
organizaciones en asamblea general, que para tal efecto convocara, publicamente,
el presidente ejecutivo del CNP, y con el mecanismo de eleccion que para tal
asamblea se estipulara en el reglamento de esta ley.
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5- Un representante de las cooperativas agropecuarias, nombrado por el
Consejo Nacional de Cooperativas.

6- Una persona de reconocida experiencia y conocimientos en el campo de las
actividades de la institucion, nombrado por el Consejo de Gobierno.

Los nombramientos citados en los incisos 3), 4), 5) y 6) anteriores seran por dos
afos y podran ser reelegidos por una sola vez, en forma consecutiva.

TRANSITORIO UNICO-  El ministro de Agricultura y Ganaderia o su representante
conservara su posicion como miembro de la Junta Directiva hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los dieciséis dias del mes de
octubre del aflo dos mil diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Renato Alvarado Rivera
Ministro de Agriculturay Ganaderia

23 de octubre de 2019

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial que
se encargara de conocer y dictaminar proyectos de ley requeridos para
lograr la adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE). (EXP. N.° 20.992).

Este proyecto cumplié el trdmite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.



