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ASAMBLEA LEGISLATIVA: 
 
Una de las áreas en la que existen compromisos puntuales del Estado costarricense 
en el marco del proceso de adhesión de Costa Rica a la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), es en lo relativo al mejoramiento 
del gobierno corporativo de las empresas propiedad del Estado (en adelante, EPEs).  
 
El Grupo de Trabajo sobre Propiedad Estatal de la OCDE, que forma parte del 
Comité de Gobierno Corporativo de la organización, evalúa el cumplimiento de las 
Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Públicas1 
(en adelante, las Directrices).  Estas constituyen recomendaciones para los Estados 
sobre cómo garantizar que las empresas públicas operen con eficiencia y 
transparencia, rindan cuentas de su actividad, logren su sostenimiento financiero y 
aumenten su valor público. 
 
Entre otros temas, las Directrices señalan que el Estado debe permitir que las EPEs 
operen con total autonomía en la consecución de sus objetivos definidos, sin 
intervenir en su gestión.  Además, indican que el Estado debe permitir que los 
consejos de administración (o juntas directivas) de estas empresas ejerzan sus 
funciones, respetando su independencia.2  Adicionalmente, mencionan que debe 
existir una clara separación entre la función de propiedad del Estado y sus demás 
funciones y, por lo tanto, recomiendan que aquellas personas que guardan un 
vínculo directo con el Poder Ejecutivo (como lo son los ministros), no deben 
pertenecer a la junta directiva de estas instituciones, pues arrojaría serias dudas 
sobre su independencia.3  
 
En ese sentido, la OCDE ha señalado que la presencia de los ministros en la 
conformación de juntas directivas de EPEs es desaconsejada a nivel de buenas 
prácticas de gobierno corporativo en el ámbito internacional, pues desdibuja la 
necesaria separación entre los roles del Estado como propietario y las demás 
funciones del Estado, que pudieran influir en las condiciones en que operan las 

 
1 Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Públicas, disponibles en: 
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/directrices-de-la-ocde-sobre-el-gobierno-corporativo-de-
las-empresas-publicas-edicion-2015_9789264258167-es#page1 
2 OCDE, 2016, Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Públicas, pp. 
20, 37-38. 
3 OCDE, 2016, Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Públicas, pp. 
22 y 82. 

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/directrices-de-la-ocde-sobre-el-gobierno-corporativo-de-las-empresas-publicas-edicion-2015_9789264258167-es#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/directrices-de-la-ocde-sobre-el-gobierno-corporativo-de-las-empresas-publicas-edicion-2015_9789264258167-es#page1
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empresas propiedad del Estado, especialmente en lo que se refiere a regulación de 
mercado. 
 
La Fábrica Nacional de Licores (en adelante, Fanal) es una EPE según la 
categorización de la OCDE y, por lo tanto, a esta le aplican las Directrices. 
Particularmente, el Grupo de Trabajo sobre Propiedad Estatal de la OCDE ha hecho 
el señalamiento de la necesidad de que la Fanal no tenga en su Junta Directiva al 
ministro de Agricultura y Ganadería. 
 
La Fanal no cuenta con una Junta Directiva propia, por ser una unidad adscrita del 
Consejo Nacional de Producción (en adelante, CNP).4  Por lo tanto, al formar parte 
de la estructura organizacional del CNP, es la Junta Directiva de esta institución la 
responsable de tomar las decisiones a nivel institucional, incluyendo lo 
correspondiente a la dirección y administración de la empresa. La Junta Directiva 
está compuesta por seis miembros nombrados por el Consejo de Gobierno, entre 
los cuales está el ministro de Agricultura y Ganadería.5 
 
Desde la óptica de las prácticas internacionales y de la OCDE, la presencia del 
ministro en la Junta Directiva del CNP, la cual lidera la toma de decisiones en la 
Fanal, no es compatible. Por lo tanto, es necesario reformar la norma que habilita 
su presencia en ese cuerpo colegiado, a saber, el artículo 15 de la Ley N.° 2035, 
Ley Orgánica del Consejo Nacional de Producción, de 17 de julio de 1969, 
reformado por la Ley N.° 8700, Modificación de la Ley Orgánica del Consejo 
Nacional de Producción, N.° 2035 y sus reformas, de 17 de diciembre de 2008; para 
sustituir al Ministro de Agricultura y Ganadería por un miembro independiente con 
experiencia en el objeto social del CNP y nombrado por el Consejo de Gobierno.6  
 
Siendo que el ministro de Agricultura y Ganadería tiene asuntos pendientes por 
concluir en su gestión en la Junta Directiva del CNP, debe evitarse una salida 
intempestiva de sus funciones. Por lo anteriormente expuesto se considera 
necesario que exista un período transitorio para la aplicación de esta ley.  
 
Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideración de las 
señoras diputadas y los señores diputados de la Asamblea Legislativa, el siguiente 
proyecto de ley. 
  

 
4 Artículo 50 de la Ley 6050, de 14 de marzo de 1977, Reforma Ley Orgánica del Consejo Nacional 
Producción (C.N.P.). 
5 El artículo 15 de la ley 2035, reformado por la Ley 8700, de 17 de diciembre de 2008, Modificación 
de la Ley Orgánica del Consejo Nacional de Producción, N.° 2035, y sus reformas, determina la 
composición de la Junta Directiva del CNP y establece que el presidente de la Junta Directiva es el 
ministro de Ganadería y Agricultura.  
6 Decreto Ejecutivo 41516-MP, Reglamento para la Selección y Valoración de Candidatos para 
Cargos del Órgano de Dirección de Empresas Propiedad del Estado, disponible en: 
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2019/08/29/ALCA192_29_08_2019.pdf 

https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2019/08/29/ALCA192_29_08_2019.pdf
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
DECRETA: 

 
REFORMA DEL ARTÍCULO 15 DE LA LEY N.° 2035, LEY ORGÁNICA DEL 

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCIÓN, DE 17 DE JULIO DE 1956  
 
 
 
ARTÍCULO ÚNICO- Refórmese el artículo 15 de la Ley N.° 2035, Ley 
Orgánica del Consejo Nacional de Producción, de 17 de julio de 1956, reformado 
por la Ley N.° 8700, Modificación de la Ley Orgánica del Consejo Nacional de 
Producción, N.° 2035, y sus reformas, de 17 de diciembre de 2008, para que se lea: 
 
Artículo 15- El CNP tendrá una Junta Directiva, integrada en la siguiente forma: 
 
1- El presidente ejecutivo del CNP, quien será quien presida la junta directiva. 
Deberá poseer reconocida experiencia y conocimientos en el campo de las 
actividades de la institución; además, deberá ser designado por el Consejo de 
Gobierno.  Su gestión se regirá por las siguientes normas: 
 
a) Será el encargado en materia de gobierno y le corresponderá, 
fundamentalmente, velar por que se ejecuten las decisiones tomadas por la Junta, 
así como coordinar la acción de la entidad con la de otras instituciones estatales y 
asumir las funciones que la Junta Directiva le asigne. 
 
b) Será un funcionario a tiempo completo y con dedicación exclusiva; 
consecuentemente, no podrá desempeñar ningún otro cargo público ni ejercer 
profesiones liberales. 
 
c) Podrá ser removido libremente por el Consejo de Gobierno.  En este caso, 
tendrá derecho a la indemnización laboral que le corresponda por el tiempo servido 
en el cargo. Para determinar esta indemnización, se seguirán las reglas fijadas en 
los artículos 28 y 29 del Código de Trabajo. 
 
2- El presidente ejecutivo del Instituto de Desarrollo Rural (Inder). 
 
3- Un representante de la Unión Nacional de Pequeños y Medianos Productores 
Agropecuarios (Upanacional), escogido por esta organización. 
 
4- Un representante de las organizaciones de pequeños productores 
agropecuarios legalmente constituidas, entre estas se incluyen los centros agrícolas 
cantonales.  Este representante será elegido directamente por dichas 
organizaciones en asamblea general, que para tal efecto convocará, públicamente, 
el presidente ejecutivo del CNP, y con el mecanismo de elección que para tal 
asamblea se estipulará en el reglamento de esta ley. 
 



Expediente N.° 21.654          4 

5- Un representante de las cooperativas agropecuarias, nombrado por el 
Consejo Nacional de Cooperativas. 
 
6- Una persona de reconocida experiencia y conocimientos en el campo de las 
actividades de la institución, nombrado por el Consejo de Gobierno. 

 
Los nombramientos citados en los incisos 3), 4), 5) y 6) anteriores serán por dos 
años y podrán ser reelegidos por una sola vez, en forma consecutiva. 
 
TRANSITORIO ÚNICO- El ministro de Agricultura y Ganadería o su representante 
conservará su posición como miembro de la Junta Directiva hasta el 31 de diciembre 
de 2020.  
 
Rige a partir de su publicación. 
 
 
Dado en la Presidencia de la República, San José a los dieciséis días del mes de 
octubre del año dos mil diecinueve.  
 
 
 
 

CARLOS ALVARADO QUESADA 
 
 
 
 
 

Renato Alvarado Rivera  
Ministro de Agricultura y Ganadería 

 
 
 
 
 

23 de octubre de 2019 
 
 
NOTAS: Este proyecto pasó a estudio e informe de la Comisión Especial que 

se encargará de conocer y dictaminar proyectos de ley requeridos para 
lograr la adhesión de Costa Rica a la Organización para la 
Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE).  (EXP. N.° 20.992). 

 
Este proyecto cumplió el trámite de revisión de errores formales, 
materiales e idiomáticos en el Departamento de Servicios 
Parlamentarios. 


