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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley pretende adicionar un subinciso al numeral 23.1 de la
Ley General de la Administracion Publica, Ley N.° 6227 de 2 de mayo de 1978, para
la consolidacién del cargo de ministra de la Condicion de la Mujer de manera formal
y permanente en el ordenamiento juridico costarricense y con ello garantizar la
participacion del Ministerio de la Mujer en el Consejo de Gobierno, como un
importante avance en la representacion de las mujeres de nuestro pais.

La democracia solo puede florecer con la plena participacion de las mujeres. El
reconocimiento de los derechos de las mujeres y los organismos gubernamentales
dedicados a la proteccion y el empoderamiento de las mujeres, es un indicador de
una democracia consolidada y de un desarrollo humano inclusivo.

A pesar de los esfuerzos que han realizado organizaciones e instituciones con el fin
de lograr la equidad de género, se observa en la actualidad una diferencia en
distintas regiones respecto a la importancia que se le otorga a la institucionalidad
destinada a resguardar los derechos humanos de las mujeres. En este sentido,
puede sefialarse que muchos paises no cuentan ain con un Ministerio u otro 6rgano
equivalente de méaxima jerarquia dentro de la estructura organica del Poder
Ejecutivo que supervise, incentive, y contribuya a consolidar el amplio bloque
legislativo y convencional que da sustento a esos derechos.

Por lo anterior, esta instancia es solo una aspiracibn en muchos paises, y su
relevancia y concrecién resulta desigual en relacion con otros temas de similar
importancia.

La historia de la incorporacion de los ministerios de la mujer, como parte de la
respuesta institucional a partir del Estado, se remonta a la década de 1970, época
de transiciones democraticas en Africa, Asia y América Latina. Las mujeres
constituyeron un pilar fundamental en estos pero sus necesidades especificas a
menudo no fueron atendidas a medida que se formaron nuevos gobiernos.

En ese contexto, la proteccién de los derechos humanos de las mujeres se sitla
como un importante problema tanto para las nuevas democracias como para las
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mas consolidadas. Asi, por ejemplo, en 1973 en los Estados Unidos la violacién
marital estaba exenta de sancién del cédigo penal, las mujeres podian ser
despedidas por estar embarazadas y no podian solicitar una tarjeta de crédito. Las
mujeres irlandesas no se les permitia sentarse en bares; las mujeres en Nigeria no
tenian derecho a votar; el divorcio era ilegal en Brasil, Chile y Sudéafrica, mientras
gue las causales de divorcio en Costa Rica eran distintas para hombres y mujeres,
generando profundas desigualdades juridicas.

La Conferencia Mundial de Mujeres de 1975 de las Naciones Unidas marcé un antes
y después fundamental en cuanto a la concepcion y abordaje del reconocimiento de
los derechos de las mujeres y la consolidacién de garantias para resguardar y
garantizar esos derechos, pues pidi0 a los paises la creaciéon de “mecanismos
nacionales de género” para el progreso y efectividad de los derechos de las mujeres.
A partir de esta significativa decision politica los paises procedieron con la creacion
de oficinas, departamentos, direcciones y en el mejor de los casos ministerios de la
mujer.

Este fue un paso innovador y una necesidad critica para garantizar la salud, la
seguridad y los derechos humanos basicos de las mujeres y las nifias. En razén de
lo anterior al final del Decenio Mundial de la Mujer en 1985, 127 estados miembros
de la ONU tenian algun tipo de institucion, departamento, oficina u otra opcién
nacional creada para la atencién de esos derechos de las mujeres. Para 2010, todos
menos cuatro paises tenian una oficina de esta naturaleza.

La consecucién de resultados de las oficinas es dispar en cuanto al cumplimiento
de sus mandatos a cabalidad y su existencia no se traduce instantaneamente en
éxito, en tanto varia segun la financiacion, los recursos asignados, la voluntad
politica y el lugar que ocupan dentro de la jerarquia gubernamental. Aun asi, al
establecer un mecanismo de este tipo, un gobierno al menos reconoce tacitamente
qgue los derechos humanos de las mujeres requieren un enfoque dedicado y que
esta dispuesto a poner algunos recursos para cumplir tal objetivo. Precisamente,
de acuerdo con el alcance, la consolidacion y el financiamiento de estos
mecanismos, los Estados expresan su grado de compromiso con los derechos de
la mitad de su ciudadania.

En esa direccion distintos paises han atendido el llamado de la Conferencia Mundial
de Mujeres y han optado por darle al mecanismo nacional de las mujeres el maximo
rango dentro de la jerarquia gubernamental, a través de la figura de un Ministerio.
Asi las cosas, destacan casos como: el Ministry for Women (Nueva Zelanda),
primera nacion en reconocer el voto femenino en el afio 1893, Minister for Women
(Australia), Minister of Status of Women (Canada), Minister for Women and
Equalities (Reino Unido), Ligestillingsministerie (Dinamarca), Minister of Women's
Affairs (Nigeria), Ministre chargé des Droits des femmes (Francia), Ministry of
Women's Affairs (Sri Lanka), Ministerio para el Empoderamiento de la Mujer y la
Igualdad de Género (Japon) y en Latinoamérica, Ministerio del Poder Popular para
la Mujer y la Igualdad de Género (Venezuela), Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género (Chile), Ministerio de la Mujer de (Republica Dominicana), Ministerio de
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la Mujer (Paraguay), entre varios otros y el caso més reciente Libano en el Medio
Oriente, que en el afio 2016 opto por dar un paso adelante y consolidar un ministerio
mediante la figura del Ministry of Women's Affairs.

En Costa Rica hemos avanzado con la trascendental creacion del Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU), aunque esta institucidon no es propiamente un Ministerio y
en nuestra legislacion su jerarca no tiene garantizado un asiento para su
participacion en el Consejo de Gobierno, como parte integrante, es decir, como
Ministra de la Mujer, dentro del méximo rango de la jerarquia gubernamental.

Lo anterior tiene como consecuencia, que el otorgamiento del rango de Ministra de
la Condicion de la Mujer a la jerarca del mecanismo nacional para la proteccion de
los derechos de las mujeres -y su consecuente participacion en el Consejo de
Gobierno- quede librada a la buena voluntad de cada administracion, tal y como ha
sucedido en las ultimas, en las que se ha traducido en el nombramiento de la jerarca
del INAMU como ministra sin cartera.

Pero, al no estar este cargo consolidado en nuestro ordenamiento juridico, nada
impide que sea eliminado en el futuro -como ya ha ocurrido en anteriores
administraciones- dejando al mecanismo de género de nuestro pais sin voz ni voto
en las decisiones del Consejo de Gobierno.

El surgimiento del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) guarda relacion con el
contexto mundial generado a partir de las luchas de reivindicacién impulsadas por
los movimientos de mujeres y feministas que, progresivamente, han obtenido un
lugar en la agenda publica y han establecido una demanda de compromisos por
parte de los Estados. También debe considerarse el consenso de la comunidad
internacional, generado por la Organizacion de las Naciones Unidas y las
Conferencias sobre la Mujer, con respecto al establecimiento de los mecanismos
gubernamentales apropiados para mejorar la situacién de las mujeres, asi como el
cumplimiento efectivo de sus derechos.

En 1974 se cre6 en Costa Rica, la Oficina de Programas para la Mujer y la Familia
del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, como la instancia encargada de
coordinar las acciones relativas a la celebracion de la Primera Conferencia Mundial
de la Mujer antes citada. Esta oficina fue creciendo y fortaleciéndose hasta que en
1986 se convirtié en el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
ente rector de politicas nacionales a favor de las mujeres, con personeria juridica y
patrimonio propio, pero todavia adscrito al Ministerio de Cultura.

Considerando lo anterior, la experiencia de trabajo desarrollada desde el Centro
determind claramente que:

- Las politicas publicas para la equidad y la igualdad de género requerian de
compromisos para su ejecucion, tanto de los altos niveles de toma de decisiones,
como de las entidades del sector publico; y que, existian limitaciones para ejercer
las funciones de rectoria en la materia, debido a la contradiccion existente entre la
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amplitud de sus competencias y su integracion en el aparato estatal como un érgano
adscrito a un Ministerio sin independencia funcional.

- El reconocimiento de estas limitaciones puso de manifiesto la imperativa
necesidad de fortalecer el Mecanismo Nacional.

Finalmente, en abril del afio 1998, la Asamblea Legislativa aprobd la transformacion
del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia en el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU) mediante la Ley N.° 7801, como entidad auténoma y
descentralizada con amplitud de funciones y atribuciones. Este paso significativo
sin duda alguna ha contribuido a que nuestro pais continte progresando en la lucha
contra la violencia machista y por alcanzar la igualdad plena, asi como en el
reconocimiento de los derechos politicos, econdémicos y sociales de las mujeres.
Pero queda mucho camino por recorrer y los obstaculos no son pocos.

El avance y consolidacion del Ministerio de la Mujer en la legislacion costarricense
cobra una importancia adicional en un contexto internacional donde se han dado
recientes retrocesos en los derechos de las mujeres. Los ministerios de mujeres en
todo el mundo han permitido un progreso significativo, especialmente en los
esfuerzos para abordar la problematica de la violencia contra las mujeres y
aumentar la participacion politica de las mujeres. Los estudios regionales muestran
gue las maquinarias efectivas de género son un signo de una democracia fuerte.

La proteccion de los derechos humanos de las mujeres, mediante la construccion y
preservacion de salvaguardas legales en el gobierno, es un baluarte contra la
erosion de la democracia y las tendencias regresivas en materia de derechos. Asi
las cosas, tomando en cuenta que desde hace mas de dos décadas el mecanismo
de género de nuestro pais no se ha visto fortalecido por nuevas reformas legales,
es que cobra mayor relevancia la consolidacion del cargo de Ministra de la
Condicién de la Muijer.

Considerando todo lo anterior, esta iniciativa de ley busca modificar la Ley General
de la Administracién Publica, para dar estabilidad y rango legal al cargo de ministra
de la Condicién de la Mujer de manera formal y permanente en el ordenamiento
juridico y con ello garantizar la participacion del Ministerio de la Mujer en el Consejo
de Gobierno como un importante avance en la representacion de las mujeres de
nuestro pais. En consonancia, se propone la modificacion el numeral 14 de la Ley
de Instituto Nacional de las Mujeres, para fijar que la Presidencia Ejecutiva del
Instituto sera ejercida por la Ministra de la Condicion de la Mujer.

Es importante destacar que la presente reforma no implica la creacion de nuevos
puestos, ni cargas econdémicas adicionales para el Estado, sino un reforzamiento de
la institucionalidad publica ya existente para la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las mujeres. La consolidacion del cargo de Ministra de la
Condicion de la Mujer no pretende crear una nueva estructura administrativa, pues
esa institucionalidad ya existe: el INAMU es el brazo ejecutor del Estado
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costarricense para llevar a la practica las politicas y los programas dirigidos a
proteccion de los derechos de las mujeres.

En virtud de las consideraciones expuestas, recurriendo a la efectiva proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, el cambio cultural imperativo para la
sociedad costarricense y la busqueda del reconocimiento pleno de la igualdad
conforme el ordenamiento juridico interno e internacionales, sometemos a
conocimiento de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio
y aprobacion por parte de los sefiores diputados y las seforas diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN SUBINCISO O) AL ARTICULO 23.1 DE LA LEY GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY N.° 6227 DE 2 DE MAYO DE 1978 Y REFORMA
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
N.° 7801 DE 30 DE ABRIL DE 1998. CONSOLIDACION DEL CARGO
DE MINISTRA DE LA CONDICION DE LA MUJER

ARTICULO 1- Se adiciona un nuevo subinciso o) al articulo 23.1 de la Ley
General de la Administracion Publica, N.° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus
reformas. Eltexto se leera de la siguiente manera:

Articulo 23-

1- Las carteras ministeriales seran:

(...)

0) Condicion de la Mujer.

(...)

ARTICULO 2- Se reforma el articulo 14 de la Ley del Instituto Nacional de las
I\/_Iuje_res, N.° 7801 de 30 de abril de 1998 y sus reformas. El texto se leera de la
siguiente manera:

Articulo 14- Nombramiento

La Presidencia Ejecutiva del Instituto sera ejercida por la Ministra de la Condicion

de la Mujer. Durara en su cargo un periodo de cuatro afios. En caso de ausencia
temporal, sera sustituida por quien ejerza la vicepresidencia de la Junta Directiva.
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Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Flérez-Estrada
Diputado

29 de octubre de 2019
NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de la Mujer.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajust6 el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



