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PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 17 INCISO C DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY NO.
7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998.

Expediente N.° 22.485

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con el concurso de la Union Nacional de Gobiernos Locales y en atencion a
su solicitud, me permito presentar el siguiente proyecto de ley de “Reforma al
articulo 17 inciso c) del Codigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998”, que

se motiva como sigue:

“Con la promulgacion del Codigo Municipal, Ley No. 7794 del 30 de abril de
1998 surge una reconfiguracion dentro del esquema organizativo del Régimen
Municipal Costarricense, estableciendo la distribucion del poder jerarquico entre dos
organos en igualdad de condiciones, con ambitos competencia es aparentemente
definidos (Leiva y Milano, 2017, p. 149).

Estos dos 6rganos corresponden al Concejo Municipal, constituido por las
personas regidoras propietarias y suplentes, asi como las personas sindicas
propietarias y suplentes. Por otro lado, el 6rgano de la Alcaldia Municipal, que

corresponde a la persona titular de este puesto.

A nivel de las competencias de la persona titular de la Alcaldia Municipal, una
gran parte de estas se encuentran reguladas en el mismo Codigo Municipal,
empero: “un cumulo importante de ellas estan recogidas en leyes sectoriales, y en
especial, en los reglamentos municipales emanados de las propias corporaciones

municipales” (Leiva y Milano, 2017, p. 220).
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Siguiendo lo anterior, las competencias que se encuentran en el Cddigo
Municipal pueden agruparse en dos grandes grupos, segun el tratadista Eduardo
Ortiz (1987) son:

Primeramente, aquellas enmarcadas en la relacién de este 6rgano
ejecutivo con el Concejo Municipal, en especial en lo que toca la
dindmica de las sesiones del Colegio de Regidores y segunda todas
aquellas atribuciones que tiene relacion con la competencia de la
Alcaldia como jerarca y administrador general de las dependencias
administrativas de este ente publico menor (p.220).

Es importante entender y reconocer que en el marco de la emergencia
nacional por el Covid-19, estas segundas atribuciones que se afirman en la cita
anterior han permitido reconocer el gran papel protagénico de los Gobiernos Locales

en la primera linea de atencién de la emergencia.

De acuerdo con la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL, 2020,
parrafo: 1-2) los Gobiernos Locales del pais, ha trabajado de forma incansable en
atencion de las diferentes necesidades que se van generando en torno a la

pandemia, algunas de las lineas de accién han sido:

e Apoyo en restriccion de bares y comercios.

e Prohibicion de transito vehicular y civil.

e Cierre de lugares publicos (playas, parques, miradores, etc.).

e Control general del orden publico

e Colaborador con la entrega de ayuda humanitaria

e Apoyo en fumigacion y limpieza de lugares publicos.

e Ayuda con tema indigentes y adultos mayores.

e Proteccion de personal sanitario y municipal

e Fiscalizaciéon del cumplimiento de las ordenes sanitarias por personas
notificadas.

e Detencion de personas con orden sanitarias incumplidas.

e Acciones en conjunto con Policia Migratoria.
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e Acompafiamiento a personal de la CCSS en toma de muestras.

e Cierre en sitios Turisticos y rios donde visitan personas.

e Control de agrupaciones de ciclistas que visitan algunas zonas.

e Vigilancia y control en ferias del Agricultor.

e Control, apoyo y censos de poblacion de calle.

e Proteccion de personal sanitario y municipal.

e Apoyo a la Fuerza Publica en atencion y resguardo del orden publico ante el

requerimiento de que estos funcionarios se desplazaran a zonas fronterizas.

Lo anterior, sumado al conjunto de representaciones que debe asumir la
persona titular de la Alcaldia Municipal, como por ejemplo: el Consejo Cantonal de
Coordinacion Interinstitucional (CCCI), las Comisiones Cantonales de Emergencia,
la representacion de la Junta Vial, asi como las innumerables visitas y reuniones
con diferentes actores sociales de los cantones, genera una gran dificultad para
cumplir con esa segunda competencia que establece el Cdodigo Municipal
relacionada con el Concejo Municipal.

Bajo esa misma linea, la principal de las atribuciones que ostenta la Alcaldia
Municipal respecto del cuerpo edil, lo es su derecho y obligacion de asistir a todas
las Sesiones del Concejo Municipal, empero, en la practica, sumado al panorama
descrito anteriormente, genera una gran dificultad de poder cumplir con esta

obligacion establecida en el numeral 17 inciso ¢ del Codigo Municipal, Ley No. 7794.

Por estas razones, deben propiciarse los mecanismos para poder cumplir con
este gran abanico de competencias que la legislacion y la realidad nacional le ha
impuesto a las personas titulares de las Alcaldias Municipales. Uno de estos

mecanismos son las figuras de las Vicealcaldias.

La figura de la Vicealcaldia en el Régimen Municipal Costarricense se divide
en la persona titular de la Vicealcaldia Primera y de la Vicealcaldia Segunda. De
acuerdo con lo que establece el articulo 20 del Cédigo Municipal la Vicealcaldia
Primera también sera funcionario de tiempo completo, y su salario base sera

equivalente a un ochenta por ciento (80%) del salario base de la Alcaldia Municipal,
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mientras que la Vicealcaldia Segunda no la cubre esta relacion juridico-
administrativa de naturaleza laboral que si cubre a los dos cargos mencionados

inicialmente.

Conforme a lo establecido en el numeral 14 del Cédigo Municipal, Ley No.
7794 de 30 de abril de 1998, en el parrafo dos se establece que a la Vicealcaldia
Primera le corresponde asumir dos tipos de funciones, que son: las competencias
administrativas y operativas que la persona titular de la Alcaldia le asigne, asi como
sustituir de pleno derecho, a este en sus ausencias temporales y definitivas, con las
mismas responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la

sustitucion.

Por lo cual, las primeras son competencias claramente establecidas que no
tienen relacion directa con la ausencia o no de la persona titular de la Alcaldia,
mientras que las segundas competencias estan estrechamente relacionadas al

cuadro factico de la ausencia de la persona titular.

Sin embargo, Leiva y Milano (2017) establecen que en este punto es
importante precisar que, aunque la norma no es lo precisa que debiera, I6gicamente
también corresponde a la Vicealcaldia Primera sustituir a la persona nombrada en
la Alcaldia Municipal en aquellos asuntos en los que el titular del cargo tenga
impedimento de participar en la emision de una conducta administrativa especifica,
por ejemplo: en los casos en los que aquel jerarca tenga un interés personal en un

tema particular (p. 269).

Aunado a lo anterior, el articulo 14 mencionado supra, establece que en los
casos donde la Vicealcaldia Primera no pueda sustituir a la persona titular de la
Alcaldia, en sus ausencias temporales o definitivas, la suplencia correspondera a la
Vicealcaldia Segunda, también de pleno derecho con las mismas responsabilidades
y competencias (Leiva y Milano, 2017, p. 270).”

Por las razones antes expuestas, someto a la consideracion de los sefores

y sefioras diputadas para su estudio y aprobacion el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 17 INCISO C DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY NO.
7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998.

ARTICULO UNICO: Reférmese el inciso ¢ del articulo 17 del Codigo Municipal, Ley
No. 7794, de 30 de abril de 1998, cuyo texto dira:

“ARTICULO 17.- Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes
atribuciones y obligaciones:

(...)

c) Asistir, con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo municipal,
asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad realice, y en su ausencia
sera sustituido por la persona titular de la Primera Vice alcaldia.

(...)"

Rige a partir de su publicacion.

FRANGGI NICOLAS SOLANO
DIPUTADA




