AREA COMISIONES LEGISLATIVAS VIII

EXPEDIENTE N.° 19.732
CONTIENE

TEXTO ACTUALIZADO CON EL SEGUNDO INFORME DE MOCIONES
ViA ART 137 (Comisiéon Permanente Esp. Asuntos Municipales, 65
mociones presentadas, 13 aprobadas y 52 rechazadas, 20 de
noviembre de 2019).

29-11-2019

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

IMPUESTO DEL CINCO POR CIENTO (5%) SOBRE LA VENTA'Y
AUTOCONSUMO DE CEMENTO, PRODUCIDO EN EL TERRITORIO
NACIONAL O IMPORTADO, PARA EL CONSUMO NACIONAL

ARTICULO 1- Objeto del impuesto

Se establece un impuesto sobre el cemento importado y producido a nivel nacional,
en bolsa o a granel, para la venta o autoconsumo, de cualquier tipo, cuyo destino
sea el consumo y comercializacion del producto a nivel nacional.

No esta sujeto a este impuesto, la exportacion del cemento, ni su reexportacion.

ARTICULO 2- Hecho generador

El hecho generador del impuesto establecido en el articulo 1 ocurre en las ventas a
nivel de fabrica, en la fecha de emision de la factura o de la entrega del producto, el
acto que suceda primero; en la importacion, en el momento de aceptacion de la
declaracion aduanera; en el autoconsumo del fabricante en la fecha en que el
cemento se retire de la planta cementera.

En la produccion nacional, sera contribuyente de este impuesto el fabricante de
dicho producto; en la importacion, la persona natural o juridica que introduzca el
producto o a cuyo nombre se importe.

Se entendera por autoconsumo cualquier salida de inventario del producto, asi
como el retiro del mismo de la planta cementera para el caso del productor nacional,
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o bien del sitio de despacho o almacenamiento para efectos del importador, para
uso o consumo personal del contribuyente o su transferencia sin contraprestacion a
terceros, sin importar el destino que tenga del mismo.

ARTICULO 3- Base imponible y Tarifa

El impuesto sobre el cemento producido en territorio nacional o importado, sera de
un cinco por ciento (5%) sobre el precio neto de venta, en el caso del productor
nacional. Se excluye de la base imponible el impuesto sobre el valor agregado, asi
como cualquier otro tributo. En el caso del producto importado, sobre el valor
aduanero mas los Derechos Arancelarios a la Importaciéon y el 1% de la Ley N.°6946
del 13 de enero de 1984, de la cual se excluye el impuesto sobre el valor agregado,
asi como cualquier otro tributo.

Para el autoconsumo del productor nacional la tarifa sera de un cinco por ciento
(5%) sobre el costo de produccion del cemento en la planta cementera.

ARTICULO 4- Liquidacion y pago del impuesto

El impuesto creado en el articulo 1 de la presente ley se liquidara y lo pagara el
productor nacional, de forma mensual, durante los primeros quince dias naturales
de cada mes. El fabricante presentara la declaracion por todas las ventas y
autoconsumos efectuados en el mes anterior, respaldados debidamente por medio
de los comprobantes autorizados por la Direccion General de Tributacion. La
presentacion de esta declaracién y el pago del impuesto son simultaneos.

Dentro de la declaracion se deberéa indicar el canton donde se dio la produccion del
cemento, para que el Ministerio de Hacienda distribuya lo recaudado acorde a los
articulos 6, 7, 8, 9y 10 de la presente ley.

En el caso del producto importado, la liquidacién y el pago del impuesto se realizara
en el momento previo al desalmacenaje del producto, efectuado por las aduanas.
En estos casos, el impuesto deberd consignarse por separado en la declaracion
aduanera. No se autorizard la introduccion del producto en el territorio nacional, si
el importador no prueba haber liquidado y pagado este impuesto, en los términos
de este péarrafo.

ARTICULO 5- Recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto

La administracién y fiscalizacion del impuesto aqui creado corresponde a la
Direccion General de Tributacién. La recaudacién sobre la produccion nacional le
correspondera a esta Direccion; las aduanas del pais recaudaran los impuestos
referentes a las importaciones.

ARTICULO 6- Agentes de retencion

Laretencion del tributo, en la produccién nacional, estara a cargo de los fabricantes.
En la importacion el cobro del impuesto lo efectuara la Aduana respectiva y estara
a cargo del mismo toda persona fisica o juridica que introduzca este tipo de producto
0 a cuyo nombre se importen o internen.
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ARTICULO 7- Distribucion de los ingresos producidos en la provincia de Cartago
Los ingresos provenientes del gravamen al cemento producido en la provincia de
Cartago se distribuiran de la siguiente manera:

a) Un veinte por ciento (20%) a la Municipalidad del cantén Central de Cartago, la
cual empleard esos fondos exclusivamente para gasto de capital en materia
ambiental, pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado sanitario, red de agua potable
o deporte.

b) un trece por ciento (13%) al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, recursos de los
cuales debera destinar al menos un 50% para programas de extensioén, becas a
estudiantes indigenas o de escasos recursos, programas educativos 0 nueva
infraestructura en los cantones de Turrialba, Jiménez, Paraiso, El Guarco, La Union,
Oreamuno o Alvarado. El restante porcentaje debera ser utilizado conforme a los
fines establecidos en la Ley Orgéanica del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
N.°4777 y sus reformas.

¢) Un dos por ciento (2%) para la creacion de un fondo administrado por el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, del cual participard y se beneficiard tambiéen la
Corporacion Horticola Nacional, segun los fines perseguidos en sus respectivas
leyes organicas, con el asesoramiento o participacion del Instituto de Desarrollo
Rural, y exclusivamente con el objeto de capacitar o desarrollar programas para
agricultores en tecnologia, subastas o comercializacion de productos agricolas
producidos en la provincia de Cartago. Los recursos de este fondo no podran
utilizarse para gastos administrativos.

d) Un veinte por ciento (20%) que sera distribuido por partes iguales entre las
municipalidades de La Unién, Turrialba, EI Guarco, Oreamuno, Paraiso, Jiménez y
Alvarado, destinados a gasto de capital en materia de infraestructura deportiva,
pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado sanitario, red de agua potable o ambiente.
De lo correspondiente a los cantones de Alvarado y Jiménez, la Tesoreria Nacional
girara directamente una tercera parte del total de estos recursos a los Concejos
Municipales de Distrito de Cervantes y Tucurrique respectivamente, para los
mismos fines establecidos en este inciso y acorde con los dispuesto en el articulo
14 de la presente ley.

A efectos de construir infraestructura deportiva, de no contar con terrenos para tal
propésito, las municipalidades, los concejos municipales de distrito o0 sus comités
cantonales de deportes y recreacion podran adquirir via contrato de compra-venta,
los inmuebles necesarios para desarrollar las instalaciones deportivas, procurando
siempre una distribucion equitativa entre todos los distritos que componen cada
canton. En la utilizacion de los recursos, deberan estar siempre contemplados los
montos correspondientes al mantenimiento y seguridad de dichas instalaciones.

e) Un diez por ciento (10%) distribuido, por partes iguales, entre las asociaciones
de desarrollo integral de la comunidad de la provincia de Cartago, para obras
comunales.

f) Un cuatro por ciento (4%) al Colegio Universitario de Cartago, de los cuales
debera destinar al menos un 50% exclusivamente a un fondo de becas para
estudiantes indigenas o de escasos recursos de la provincia de Cartago. El restante
porcentaje debera ser utilizado conforme a los fines establecidos en la Ley Organica
Del Colegio Universitario de Cartago, N.°9625.
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g) Un dos por ciento (2%) al Colegio San Luis Gonzaga, para programas de accion
social para estudiantes de reconocidos escasos recursos.

h) Un tres por ciento (3%) al Colegio Vocacional de Artes y Oficios, destinado a
equipamiento de laboratorios, mejoramiento de instalaciones y sistemas de
beneficio para estudiantes de reconocidos escasos recursos.

i) Un tres coma cinco por ciento (3,5%) a la Ciudad de los Nifios.

) Un cuatro por ciento (4%) al Asilo de Ancianos Claudio Maria Volio.

k) Un dos por ciento (2%) a la Asociacion de Desarrollo Especifico para Enfermos
Alcohdlicos (Adepea).

l) Un uno por ciento (1%) al Centro de Educacion Especial Carlos Luis Valle Masis.
m) Un uno por ciento (1%) al Liceo Vicente Lachner Sandoval, para el mejoramiento
de las instalaciones y programas de accién social para estudiantes de reconocidos
escasos recursos.

n) Un dos por ciento (2%) a la Junta Educacion de Cartago, para ser distribuido
equitativamente entre las escuelas a su cargo, para el mejoramiento de su
infraestructura educativa.

) Un tres por ciento (3%) a la Asociacion Servicio Solidario y Misionero Unidos en
la Esperanza, cédula juridica numero 3-002-232914, para la ejecucion de los
programas de atencion a sus pacientes enfermos con VIH-SIDA del Hogar Nuestra
Sefiora de la Esperanza.

0) Un tres por ciento (3%) a la Corporacion Horticola Nacional, conforme a la Ley
de Creacion de la Corporacion Horticola Nacional, N.°7628 y sus reformas.

p) Un uno por ciento (1%) al Colegio Nocturno de Cartago.

g) Un uno por ciento (1%) para obras comunales, que sera distribuido de forma
proporcional entre todas las Asociaciones de Desarrollo Integral del distrito de San
Francisco constituidas y activas a la fecha de promulgacién de la presente ley.

r) Un uno por ciento (1%) para la Federacion de Municipalidades de Cartago.

s) Un tres por ciento (3%) para la Municipalidad de Turrialba que podra ser utilizado
Unicamente para gastos de capital o programas ambientales.

t) Un cero como cinco por ciento (0,5%) para obras comunales, que sera distribuido
de forma equitativa entre la Asociacién de Desarrollo Integral de Llano Grande, la
Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Mejoras de Barrio Los Angeles de Llano
Grande y la Asociacion de Desarrollo Integral de Dulce Nombre, todas del Canton
Central de Cartago.

La infraestructura de acceso publico debera contemplar las especificaciones de
accesibilidad fisica para las personas con discapacidad.

ARTICULO 8- Distribucion de los ingresos producidos en la provincia de
Guanacaste

Los ingresos provenientes del gravamen al cemento producido en la provincia de
Guanacaste seran distribuidos, por partes iguales, entre las municipalidades de esta
provincia.

ARTICULO 9- Distribucién de los ingresos producidos en la provincia de San José
Lo recaudado por el impuesto a la produccion de cemento en el cantén de
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Desamparados y otros, de la provincia de San José, se distribuira de la siguiente
manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) a la Municipalidad de Desamparados.

b) El veintidés coma cinco por ciento (22,5%) a las otras municipalidades de la
provincia de San José, para obras comunales.

¢) Un cuatro por ciento (4%) que administrara la Municipalidad de Curridabat, como
aporte para la creacion, construccion y mantenimiento del Modelo Nacional de
Albergue Transitorio para personas con Deterioro Neurocognositivo Abandonadas
del Gran Area Metropolitana.

En el caso especifico de este inciso, de suceder que los recursos no sean utilizados
para el fin establecido en el parrafo anterior, dicho porcentaje sera sumado al
establecido en el inciso a) de este articulo.

d) El diecisiete por ciento (17%) a las municipalidades de la provincia de Alajuela,
distribuido por partes iguales, para obras comunales.

e) El diez por ciento (10%) a las municipalidades de la provincia de Heredia,
distribuido por partes iguales, para obras comunales.

f) Un tres por ciento (3%) a la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI),
cédula juridico numero 3-007-45795. Ese porcentaje sera utilizado para la
construccion de infraestructura de salud, educacién, deportiva y vias de acceso en
los poblados habitados por indigenas de acuerdo a sus necesidades primordiales.
Ademas, podréa ser utilizado para la difusion de programas de educacion que deben
incluir expresamente los temas de violencia domeéstica, derechos de la nifiez e
igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Los gastos administrativos
originados en el desarrollo de estos proyectos no podran superar el diez por ciento
(10%) del total de estos ingresos.

g) Un dos por ciento (2%) al Colegio Universitario de Limén exclusivamente para
becas dirigidas a estudiantes indigenas o de escasos recursos.

h) Un uno por ciento (1%) a la Escuela La Joya de Desamparados para inversion
en infraestructura y en su parque ecoldgico, asi como, para becas dirigidas a
estudiantes de escasos recursos.

i) Para que se asigne un cero coma cinco por ciento (0,5%) a la Fundacion Calidad
de Vida para Personas con Cancer (Funcavida), cédula juridica 3-006-492062 para
la ejecucion de los programas de atencién a sus pacientes.

La infraestructura de acceso publico debera contemplar las especificaciones de
accesibilidad fisica para las personas con discapacidad.

ARTICULO 10- Distribucién de los ingresos producidos en el resto del territorio
nacional

Lo que se recaude por produccién, en cualquiera de las otras provincias no
consideradas en los articulos anteriores, se destinard en un cincuenta por ciento
(50%) para la municipalidad del cantén donde se dé la produccion, un diez por ciento
(10%) en partes iguales para las Federaciones de Asociaciones de Desarrollo de la
provincia respectiva y el restante cuarenta por ciento (40%) en partes iguales para
las municipalidades de los cantones restantes de la provincia respectiva. Esta regla
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se aplica a la produccion en cualquier otro canton de la provincia de San José, que
no sea el canton de Desamparados.

Los recursos recaudados tendran como destino la inversion en infraestructura,
proyectos de desarrollo comunal o proyectos educativos, los cuales no podran
utilizarse para financiar gastos corrientes de ninguna indole.

ARTICULO 11- Distribucién de los ingresos producidos por la importacion de
cemento

Lo recaudado por la importacion del cemento seré distribuido por la Tesoreria
Nacional de la siguiente manera:

a) Un quince por ciento (15%) distribuido de manera igualitaria entre todas las
federaciones de municipalidades del pais.

Los recursos girados no podran ser utilizados en gastos administrativos, estos
recursos deberan ser invertidos en la ejecucién de proyectos y/o programas de
beneficio regional.

b) Un ochentay cinco por ciento (85%) entre aquellos a quienes se les haya girado
recursos de lo recaudado por el impuesto a la producciéon del cemento nacional,
segun lo estipulado en los articulos 7, 8, 9 y 10 de la presente ley.

El monto a distribuir sera asignado de la siguiente manera:

1) Se calculard cuanto representa porcentualmente lo que recibieron los
beneficiarios, respecto al total de lo recaudado por el impuesto a la produccion
nacional de cemento.

2) El valor del porcentaje obtenido en el inciso anterior, sera el mismo que se
asignara de lo recaudado por el impuesto a la importacion de cemento a cada
beneficiario.

Estos recursos seran destinados por los beneficiarios Unicamente para los fines que
se determinaron en la distribucion de los recursos referidos por esta ley,
relacionados con la produccion nacional.

ARTICULO 12- Entidades beneficiadas inhabilitadas

En caso que alguna de las entidades beneficiadas por el impuesto creado en la
presente ley esté inhabilitada permanentemente para la administracion de los
fondos asighados, estos seran reasignados a la Municipalidad donde se encontraba
originalmente domiciliada.

Una entidad beneficiada se encontrara permanentemente inhabilitada cuando
incumpla lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley y no lo subsane en un
plazo de 12 meses a partir del momento en que cayo en el incumplimiento.

La Contraloria General de la Republica sera la entidad encargada de notificar al
Ministerio de Hacienda la inhabilitacion permanente de la entidad beneficiaria.
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ARTICULO 13- Registros

Los fabricantes de cemento y los importadores obligados al pago de este impuesto
deberan llevar registros auxiliares contables sobre la produccion (productores), las
compras en el exterior (importadores), las ventas y el autoconsumo, de acuerdo
con los requerimientos que establezcan las normas del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios que rigen esta materia, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de
1971.

ARTICULO 14- Giro del importe a instituciones beneficiarias

La Tesoreria Nacional de la Republica girara directamente, a cada una de las
instituciones beneficiarias, el importe sefialado en los articulos 6, 7, 8,9y 10 de esta
ley, obedeciendo a las reglas de asignaciéon y al calendario de pagos que
establezca la Tesoreria Nacional para las transferencias, las cuales se depositaran
en las cuentas de Caja Unica de los beneficiarios.

El monto del importe que los beneficiarios destinen para gasto corriente, no podra
ser superior al monto ejecutado en este rubro, el afilo inmediato anterior a la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 15- Presentacion de la liquidacion anual

Todos los beneficiarios de los recursos provenientes de esta ley, que no sean
municipalidades ni concejos municipales de distrito, deberan presentar ante la
unidad correspondiente en la Contraloria General de la Republica a cargo del control
a que se refiere el inciso e) del articulo 8 de laLey N.° 7755, Control de las Partidas
Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional, una liquidacién anual a mas tardar
la primera semana de febrero del afio inmediatamente siguiente a la ejecucion.

En caso de incumplimiento de lo expuesto en el parrafo anterior, por parte de los
beneficiarios de esta ley, la Contraloria General de la Republica podra dar orden de
no girar mas recursos hasta tanto el beneficiario no subsane la omisién, por lo que
guedara este inhabilitado temporalmente. Asimismo, se autoriza al ente Contralor a
tomar las acciones necesarias para garantizar el fiel cumplimiento de lo establecido
en esta ley.

Para garantizar la transparencia y el correcto manejo de estos fondos publicos, la
Contraloria General de la Republica deberarendir un informe sobre las liquidaciones
presentadas por los beneficiarios, y debera publicarlo, al menos, en la pagina web
de la institucion y hacerlo de conocimiento de los medios de comunicacion para el
respectivo control ciudadano.

ARTICULO 16- Redistribucion de ingresos
En caso que alguna de las organizaciones beneficiarias contempladas en la
presente ley, dejen de existir o de brindar servicios, el porcentaje asignado quedara
sin efecto y se redistribuira en partes iguales a las Municipalidades de la Provincia
gue corresponda segun los articulos 7 y 9.
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ARTICULO 17- Derogacion
SederogalaLey N.° 6849, Impuesto 5% Venta Cemento Producido en Cartago San
José y Guanacaste, de 18 de febrero de 1983, y sus reformas.

TRANSITORIO UNICO- El Banco Central de Costa Rica continuara siendo el
encargado de la recaudacion, fiscalizacion, administracion y distribucion del tributo,
durante el periodo fiscal siguiente a la entrada en vigencia de la ley. Durante este
periodo, el Ministerio de Hacienda y las instituciones beneficiarias implementaran
las disposiciones necesarias para asumir las responsabilidades asignadas por
medio de la presente ley.

Rige a partir del primer dia del mes siguiente a su publicacion.
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