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DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

LEY PARA ESTABLECER A LAS ASOCIACIONES ADMINISTRADORAS DE
SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS COMUNALES
COMO NO SUJETAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Expediente N.° 21.259

Los (as) suscritos (as) diputados (as) integrantes de la Comision Permanente
Especial de Ambiente, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME, sobre el
proyecto  “LEY PARA  ESTABLECER A LAS ASOCIACIONES
ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
COMUNALES COMO NO SUJETAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”
tramitado bajo el expediente N° 21.259 con base en las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa por el Diputado José
Maria Villalta Florez-Estrada. Publicado en el Alcance No. 148, de la Gaceta N° 121,
del 28 de junio de 2019.

Se consulté en la Sesién Ordinaria N.° 05, del 17 de julio de 2019 a las siguientes
instituciones:

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Salud.

Procuraduria General de la Republica.

Asadas de todo el pais, Uniones de Asadas registradas.
Ministerio de Ambiente y Energia.

Este proyecto de Ley fue convocado por el Poder Ejecutivo, al | periodo de sesiones
extraordinarias, de la Il Legislatura 2019-2020.

2. Objetivo del Proyecto de ley

La iniciativa de ley adiciona un inciso nuevo, al Articulo 3 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Ley 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, con el fin de incluir
dentro de las entidades no sujetas al impuesto de la Renta, a las Asociaciones
Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarilados Comunales
(ASADAS).
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3. Respuestas recibidas

La amplia consulta a las Asadas, Ligas y Federaciones de Asociaciones han
manifestado su apoyo a la propuesta de Ley.

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado. En el oficio PRE-
2019-00907 manifestd su no oposicion al proyecto de ley y solicita su pronta
tramitacion por el impacto positivo que tendra en este sector.

Ministerio de Hacienda. Mediante el oficio DVMI-0318-2019, indican que en
la actualidad las ASADAS se encuentran sujetas al Impuesto Sobre la Renta,
por no gozar de declaracion de utilidad publica por parte del Poder Ejecutivo.
La inclusion de las ASADAS mediante una Ley, pareciera ser una manera
efectiva de gozar de la no sujecion del Impuesto sobre la Renta. El Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Paz establece los
procedimientos de declaratoria de “Utilidad Publica”, asi como el seguimiento
de la informacion y el control en relacion con el mantenimiento de la misma
(relaciones econdmicas, financieras y profesionales con personas fisicas y
juridicas), procedimiento que debe hacer cada una en forma individual.

4. Informe de Servicios Técnicos

En el oficio AL-DEST- 1JU-206 -2019, se rinde el INFORME JURIDICO de la
iniciativa en comentario, en forma relevante sefiala que:

“La Administracion Tributaria insiste en considerarlas sujeto pasivo del impuesto de
marras, de ahi que la adicidon que se propone establece expresamente la no sujecion
de las ASADAS, lo cual se ajusta a las facultades que la Constitucién Politica le
otorga a la Asamblea Legislativa en su articulo 121 inciso 13.

Atendiendo a lo anterior, la viabilidad de la iniciativa obedece a razones de
conveniencia y oportunidad politica a valorar por los sefiores y sefioras diputadas.”

5. Conclusiones

e Todas las consultas han sido a favor del proyecto.

Las Asociaciones Administradoras de Acueductos y Alcantarillados
(ASADA), surgen a raiz de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, Ley No. 2726 de 14 de abril de 1961 y sus
reformas, la cual ademas de constituir al AyA como una institucién autbnoma
del Estado, lo faculté a delegar la administracion, operacion y mantenimiento
de los sistemas de acueductos y alcantarillados.

En nuestro pais existe presencia de sistemas que prestan el servicio de agua
potable a la poblacién, administrados por las ASADAS, dispersos en todo el
territorio. Este es un modelo por medio del cual el Estado ha garantizado el
Derecho Humano de acceso al agua potable y al saneamiento, como derecho
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esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos,
de conformidad con el Derecho de la Constitucién y la resolucién aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, acuerdo 64/292 del 28 julio
de 2010.

Las ASADAS son entes operadores sin fines de lucro regidos por el derecho
privado en su organizacion, pero que persiguen un fin publico, constituyendo
sus ingresos fondos publicos por provenir de tarifas reguladas por la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. Sus Juntas Directivas estan
integradas por usuarios del sistema y que ejercen sus cargos en forma ad
honorem.

Esta figura se fomenta la participacion comunal en la gestion integral del
recurso hidrico como insumo para el abastecimiento de agua para consumo
humano, y con ello el mejoramiento de las condiciones de los servicios de
agua potable y saneamiento, la consolidacion del servicio en términos de
calidad, el financiamiento de la fiscalizacion, la asesoria y la capacitacion a
las organizaciones comunales, el fortalecimiento de las organizaciones
comunales y su relacion con el AyA.

Las ASADAS brindan un servicio al costo, con imposibilidad legal de lucrar
con la prestacion del servicio, no hay distribucién de dividendos, los dineros,
por provenir de tarifas, constituyen fondos publicos, que deben de ser
reinvertidos en la prestacion de los servicios, todos los bienes se encuentran
afectos al dominio publico, tal y como lo dispone el articulo 1 y 22 inciso 11
del Reglamento de las Asociaciones Administradoras de los Sistemas de
Acueducto y Alcantarillado Comunal y el articulo 18 de la Ley Constitutiva del
AyA.

La Procuraduria General de Republica (C-169-2007, C-061-2008) y el
Tribunal Contencioso Administrativo han indicado que las ASADAS son
organizaciones especificas creadas con la finalidad de prestar los servicios
de acueducto y alcantarillado por delegacién del AyA, no pudiendo realizar
actividades fuera de las competencias delegadas por el Instituto, prestacion
que ha sido declarada de interés publico de conformidad con la Ley
Exoneracion a las Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Comunales, Ley No. 8776.

El trabajo que realizan las ASADAS esta revestido de un interés social que
va ligado a la proteccion de los derechos a la vida y la salud
constitucionalmente resguardados, por el tipo de servicio que brindan como
lo es, el abastecimiento de agua potable en las comunidades rurales. Por
esta razdn, es necesario que el Estado realice las gestiones pertinentes para
facilitar a estas asociaciones su gestion, maxime que algunas estan
enfrentadas a problemas de escasez del recurso hidrico.



COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE

La iniciativa del proyecto de ley bajo analisis, de modificar el numeral supra citado
permitira fortalecer la gestion de estas organizaciones.

No existe informacién para hacer una estimacion de cuanto se podria dejar de
percibir con la aprobacion del proyecto planteado, segun indican los oficios del
Ministerio de Hacienda.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado emitio el acuerdo de Junta
Directiva 2015-0303 la relevancia del apoyo al sector, con la Politica Institucional de
Organizacién y Fortalecimiento de la Gestién Comunitaria de los servicios de agua
potable y saneamiento, instrumento que permite poder responder y reconocer la
realidad de la gestion comunitaria de los servicios de agua potable y saneamiento.
Posteriormente, el acuerdo de Junta Directiva 2018-419 aprueba la Politica
Institucional para la asociatividad de las ASADAS, la cual busca unificar, clarificar y
brindar lineamientos sobre la vision institucional respecto a la Asociatividad de
ASADAS.

De manera que el Dictamen del texto base de este proyecto de ley vendra a apoyar
las acciones a nivel administrativo y legal que se han dictado para garantizar la labor
de las ASADAS.

Para el analisis de esta iniciativa se tomo en consideracion el contenido del proyecto
de Ley MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N° 8776,
EXONERACION A LAS ASOCIACIONES ADMINISTRADORAS DE
SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS COMUNALES
(ASADAS), Expediente N° 21.442, iniciativa de 15 sefiores Diputados y sefioras
Diputadas; publicado en el Alcance 148, de la Gaceta No. 121 del 28 de junio de
2019, el cual se encuentra asignado para su estudio y andlisis en la Comisién
Permanente Especial de Ambiente. Esta propuesta legislativa persigue el mismo
objetivo que el proyecto de ley en analisis, aunque mediante formas distintas.

Con base en [as argumentaciones antes mencionadas, rendimos DICTAMEN
AFIRMATIVO UNANIME sobre este proyecto de ley recomendando al Plenario Legislativo
su aprobacion.

El texto del proyecto es el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ESTABLECER A LAS ASOCIACIONES ADMINISTRADORAS DE

SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS COMUNALES
COMO NO SUJETAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO- Se adiciona un inciso nuevo al Articulo 3 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, Ley 7092 del 21 de Abril de 1988 y sus reformas, que indicara lo que sigue:

Articulo 3- Entidades no sujetas al impuesto:

[..]

Inciso nuevo) Las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS).

Rige a partir de su publicacion.
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DADO A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. SAN JOSE, SALA DE SESIONES DE LA COMISION
PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
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