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LEY PARA LA PROTECCION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5 Y 6 DE LA LEY DE INICIATIVA
POPULAR, LEY 8491 DEL 09 DE MARZO DEL 2006

DICTAMEN

EXPEDIENTE N° 21.280
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes suscribimos, miembros de la Comisién encargada del estudio del proyecto
de ley, LEY PARA LA PROTECCION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5Y 6 DE LA LEY DE INICIATIVA POPULAR,
LEY 8491 DEL 09 DE MARZO DEL 2006, expediente legislativo N° 21.280,
iniciativa del diputado José Maria Villalta Florez-Estrada y otros diputados vy
diputadas, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°119, Alcance N°144 del 26 de
junio del 2019; rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA. Lo

anterior con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. OBJETO DEL PROYECTO

La Asamblea Legislativa ha tramitado solo dos proyectos de ley mediante el
mecanismo de iniciativa popular, que requieren para su tramite las firmas de al
menos un cinco por ciento del padron electoral, de conformidad con lo ordenado por
el articulo 123 de la Constitucion Politica. Sin embargo, la Ultima experiencia en
esta materia, gener6 un cambio de criterio de la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, que operé en perjuicio del derecho a la iniciativa popular, al
determinar que el plazo de dos afios contemplado en la respectiva ley, funcionaba
como un plazo de caducidad, ordenando el archivo inmediato del expediente en

cuestion.

Las personas proponentes consideran que esta interpretacion funciona en perjuicio

del derecho constitucional de iniciativa popular, porque permite a la Asamblea
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Legislativa provocar el archivo automatico del expediente, por el simple hecho del
paso del tiempo, sin que ella se pronuncie al respecto, tal y como lo demanda un
grupo significante de la poblacion, que trabajé arduamente para conseguir las firmas
necesarias y a las cuales les debemos, como minimo, un pronunciamiento por parte

de la Asamblea.

En este orden de ideas, el proyecto de ley en cuestién, pretende eliminar ese archivo
automatico y garantizar que la Asamblea Legislativa se pronuncie sobre la iniciativa
popular. Asimismo, se establece su tramitacion expedita mediante la aplicacion del
procedimiento abreviado, contemplado en el Reglamento de la Asamblea
Legislativa, con la finalidad de que la Comisién que estudia el asunto, lo discuta en
un tiempo prudente y brinde un dictamen al Plenario, quién debera pronunciarse
finalmente, en caso de obtener el visto bueno de la comision dictaminadora. La idea
de esta modificacion, radica en garantizar la discusion del asunto y que los

vencimientos de los plazos no tomen por sorpresa a la Asamblea Legislativa.

Asimismo, la propuesta pretende dejar claro el momento a partir del cual se inicia el
computo del plazo de los dos afios contemplado en la Ley de Iniciativa Popular, a

efectos de solventar asuntos de caracter administrativo.
2. CONSULTAS A INSTITUCIONES:

Mediante mocion de orden N°09-08 del diputado Villalta Flérez-Estrada, se aprobé
la consulta a las siguientes instituciones y organizaciones:

e Defensoria de los Habitantes.

e Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.
e Universidades Publicas.

e Procuraduria General de la Republica.

e Tribunal Supremo de Elecciones.
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3. CRITERIOS RECIBIDOS:

De las instituciones consultadas, solo el Tribunal Supremo de Elecciones brindé
respuesta a esta Comision, mediante oficio TSE-1730-2019 del 5 de agosto del
2019, suscrito por el Magistrado Presidente Luis Antonio Sobrado Gonzalez. Al

respecto indico:

“‘Enrazoén de que la iniciativa consultada no supone materia electoral y que, ademas,
su tematica esta librada a la discrecionalidad de la Asamblea Legislativa, este

Tribunal no objeta el proyecto de ley que se tramita en el expediente n.| 21280.”

En este orden de ideas y de conformidad con lo indicado en el articulo 157 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, vencido el plazo de los ocho dias habiles
para la contestacion de la consulta realizada por esta comision, se tiene que las

instituciones consultadas NO OBJETAN el proyecto de ley.

SOBRE EL SOBRE EL FONDO

Una vez estudiado el proyecto de ley 21.280 y ante la no objecién de las
instituciones consultadas, quienes suscribimos consideramos que debe aprobarse
y dictaminarse afirmativamente el texto en discusion, con una modificacion de forma
al transitorio unico, el cual contiene algunos errores de redaccion que consideramos

pueden ser solventados leyéndose de la siguiente manera:

“TRANSITORIO UNICO- Los proyectos de ley que a la entrada en vigencia de esta
reforma se tramiten mediante el mecanismo de iniciativa popular, se les aplicara el
procedimiento abreviado de manera inmediata y el plazo para que la Asamblea se
pronuncie, contara a partir del momento en que el Tribunal Supremo de Elecciones

realizé el traslado del expediente a la Asamblea Legislativa.”
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De conformidad con las argumentaciones expuestas, rendimos el presente
dictamen unénime afirmativo, sobre el proyecto de ley: LEY PARA LA
PROTECCION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: REFORMA DE LOS
ARTICULOS 1, 5Y 6 DE LA LEY DE INICIATIVA POPULAR, LEY 8491 DEL 09
DE MARZO DEL 2006, expediente legislativo N° 21.280.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA PROTECCION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5Y 6 DE LA LEY DE
INICIATIVA POPULAR, LEY 8491 DEL
09 DE MARZO DEL 2006

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 1, 5y 6 de la Ley de Iniciativa
Popular, Ley 8491 del 09 de marzo del 2006, para que se lean de la siguiente
manera:

Articulo 1- Iniciativa

Durante el periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa, un cinco por
ciento (5%), como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padron electoral podran
ejercer la iniciativa para formar las leyes o reformar parcialmente la Constitucion
Politica. Por el principio de progresividad del derecho fundamental de
iniciativa popular, la interpretacion de la presente ley deberd ser siempre a
favor de garantizar la plena efectividad del derecho, desde la presentacién de
lainiciativa y hasta su tramitacion final en la Asamblea Legislativa.

La iniciativa popular no procedera cuando se trate de proyectos relativos a materia
presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacién de empréstitos y contratos o actos
de naturaleza administrativa.

Articulo 5-  Tramite Legislativo

El proyecto deberd tramitarse mediante alguno de los procedimientos
extraordinarios establecidos en el Reglamento de la Asamblea Legislativa. El
Plenario Legislativo deber& acordar el procedimiento respectivo, paralo cual
contara con sesenta dias _habiles. Si el Plenario Leqgislativo no _acordara un
procedimiento _en el plazo establecido, se le aplicara el procedimiento
abreviado contemplado en el Reglamento supra citado.

Iniciara el tramite legislativo sin necesidad de ser publicado. En todo caso, debera
publicarse un extracto de referencia que permita ubicarlo en la corriente legislativa.

Articulo 6- Plazo para la votacion definitiva de los proyectos de Ley

Los proyectos de iniciativa popular deberan ser votados en la Asamblea Legislativa,
en un plazo maximo de dos afios, salvo si se refieren a reformas constitucionales,
en cuyo caso, seguiran el tramite previsto en el articulo 195 de la Constitucion
Politica. El computo del plazo se iniciara a partir de la fecha en que el Plenario
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Leqgislativo acuerde el procedimiento respectivo, 0 en su defecto, seinicie con
el procedimiento abreviado en los casos en los que el Plenario Leqislativo no
acuerde el procedimiento en el plazo establecido por estaley, y se suspendera
durante los recesos legislativos y las sesiones extraordinarias, si no es convocado
por el Poder Ejecutivo, asi como por la realizacion de consultas obligatorias o
consultas de constitucionalidad.

Si vencido este plazo, el proyecto de ley no ha sido votado en primer debate, debera
de ser conocido y sometido a votacion, en la sesién inmediata siguiente del Plenario
Legislativo o de la Comisién con Potestad Legislativa Plena, seglin sea el caso.
Para estos efectos, si la iniciativa no ha sido dictaminada, se tendra por dispensada
de todos los tramites. Las mismas reglas seran aplicables al trdmite en segundo
debate y al conocimiento de los informes de la Comisién de Consultas de
Constitucionalidad.

El Plenario debera emitir una votacion final por el fondo de los proyectos de ley de
iniciativa popular, de conformidad con las reglas establecidas en la Constitucion
Politica, en esta ley y el Reglamento de la Asamblea Legislativa. Bajo ninguna
circunstancia, el proyecto de ley se tendra por caduco ni archivado por el
vencimiento del plazo establecido en esta norma.

TRANSITORIO UNICO- Los proyectos de ley que a la entrada en vigencia de esta
reforma se tramiten mediante el mecanismo de iniciativa popular, se les aplicaréa el
procedimiento abreviado de manera inmediata y el plazo para que la Asamblea se
pronuncie, contara a partir del momento en que el Tribunal Supremo de Elecciones
realizo el traslado del expediente a la Asamblea Legislativa.
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FIRMADO EL AREA LEGISLATIVA VII, SEDE DE LA COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS JURIDICOS. SAN JOSE, A LOS DOS DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Floria Maria Segreda Sagot Mileidy Alvarado Arias

Presidenta a.i Secretaria a.i
Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Carolina Hidalgo Herrera
Enriqgue Sanchez Carballo Maria Inés Solis Quiros
W alter Mufioz Céspedes Franggi Nicolas Solano

José Maria Villalta Florez-Estrada

Diputados (as)
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