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COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGARA DE CONOCER Y
DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY REQUERIDOS PARA LOGRAR LA
ADHESION DE COSTA RICA A LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). EXPEDIENTE
N° 20.992

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA DE
COSTA RICA

Expediente N° 21.303

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas y diputados, integrantes de la Comision Especial que se encargara
de conocer y dictaminar Proyectos de Ley requeridos para lograr la Adhesion de Costa
Rica a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), rendimos
DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sobre el proyecto “LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA DE COSTA RICA, Expediente N° 21.303,
publicado en La Gaceta N° 61, Alcance 69 del 14 de marzo del 2019, de conformidad con

los siguientes criterios.

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY:

Esta iniciativa de ley pretende modernizar y reforzar el marco juridico e institucional de la
Comisién para Promover la Competencia (Coprocom), como autoridad nacional de
competencia, y de la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), como autoridad
sectorial de competencia en materia de telecomunicaciones, con la finalidad de que ambas
autoridades cuenten con las herramientas suficientes y necesarias para un cumplimiento
adecuado de sus funciones.

De acuerdo con la exposicion de motivos, este proyecto responde a lo que ha sido la
evolucion del modelo de competencia de Costa Rica, sus limitaciones y retos, asi como a

las recomendaciones producto del examen interpares del Derecho y Politica de
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Competencia de Costa Rica, elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La iniciativa se compone de cinco Titulos y doce normas transitorias, con el fin de regular

el trdnsito de la legislacion vigente a la legislacion que se pretende aprobar.

2. CONSULTA LEGISLATIVA Y RESPUESTAS INSTITUCIONALES:

Este proyecto de ley fue consultado a:

Banco Central de Costa Rica

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
Superintendencia de Telecomunicaciones

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Nacional de Seguros

Ademas de las anteriores, todas las Instituciones Autonomas del
Estado

Todas las Municipalidades del pais

Corte Suprema de Justicia

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Ministerio de Ciencia Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
Procuraduria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado

Asociacion de Consumidores Libres de Costa Rica

Asociacion de Consumidores de Costa Rica

Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica

Escuela de Economia de la Universidad Nacional

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Costa Rica
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Costa Rica

Camara de Nacional de Detallistas y Afines

Ministerio de Hacienda




Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de Planificacién

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Banco Nacional de Costa Rica

Banco de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Asociacion Bancaria Costarricense

Asociacion de Aseguradoras Privadas de Costa Rica
Camara de Infocomunicacion y Tecnologia (INFOCOM)
Asociacion de la Industria Farmacéutica Nacional

Céamara Costarricense de Hoteles

Céamara Costarricense de Importadores de Graneles (CACIGRA)
Camara Costarricense de Importadores, Distribuidores y
Representantes (CRECEX)

Céamara Costarricense de la Construccion

Céamara de Comercio de Costa Rica

Céamara de Industrias de Costa Rica

Camara Costarricense de la Industria Alimentaria (CACIA)
Camara Costarricense de Restaurantes y Afines (CACORE)
Camara Costarricense Norteamericana de Comercio (AMCHAM)
Camara Costarricense de Tecnologia de Informacion y Comunicacion
(CAMTIC)

Camara Nacional de Azucareros (LAICA)

Camara Nacional de Transportes

Comisioén para Promover la Competencia (COPROCOM)
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia General de Valores

Superintendencia de Pensiones-

Colegio de Ciencias Econémicas

Colegio de Abogados

Defensoria de los Habitantes




Asociacion Comunidad de Empresas de Comunicacion Comercial de
Costa Rica

Asociacion Costarricense de Grandes Consumidores de Electricidad
Asociacion de Profesionales de Contratacién Administrativa

Registro Pablico

Ministerio de Justicia

Federaciones Sindicales

CONARE

Consejo Transporte Publico

Consejo Nacional de Concesiones

Asociacion de Importadores de Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA)

A continuacion, se presenta un breve extracto de las respuestas y observaciones recibidas

al momento de elaborar este dictamen:

Entidad Fecha de consulta Fecha de respuesta

Banco Central de Costa | Oficio AL-20992-OFI-0326- | Mediante oficio JD-5876/06

Rica (BCCR) 2019 de 04 de abril del de 16 de mayo de 2019 emite
2019 criterio favorable sobre el

texto del proyecto de ley, sin

embargo hace estas

recomendaciones:

-Introducir un  mecanismo
para que el monto minimo de
las transferencias que haria el
Gobierno a la COPROCOM
mantenga su valor real a lo
largo del tiempo, por ejemplo
indexando el aporte a las
variaciones en el indice de
Precios al Consumidor (IPC).
-Ampliar los criterios de
elegibilidad para ser miembro
de la COPROCOM, puesto
que el requisito de 5 afios de
experiencia en materia de
competencia podria reducir
significativamente el ambito
de profesionales elegibles.
-Incorporar
incompatibilidades,




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

prohibiciones, causas de
remociébn e impedimentos
para el ejercicio del cargo del

encargado del Organo
Técnico de cada Autoridad de
Competencia.

-Establecer un esquema de
remuneracion de salario Unico
para el personal de las
Autoridades de Competencia
y disponer que los ajusten
respondan a estudios de
mercado.

-Concordar la numeracién
que se establece en el
articulo 136, en la que se
modifica el articulo 27 bis de
la Ley de Promocion de la
Competencia 'y  Defensa
Efectiva del Consumidor, Ley
7472, para que sea
consistente con la derogatoria
del articulo 27 de esa misma

ley.

Consejo  Nacional de
Supervisibn del Sistema
Financiero

Oficio AL-20992-OFI-327-
2019 de 04 de abril del
2019

Mediante oficio PDC-0039-
2019 de 12 de abril de 2019
sefala estar conforme con el
texto sometido a consulta, por
cuanto consideran que las
modificaciones que se
plantean en este proyecto de
ley mejoraran las facultades
de regulacion y supervision y
ademas, contribuiran
positivamente al proceso de
adhesion del pais a la
Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Superintendencia de
Pensiones (Supen)

Superintendencia General
de Entidades Financieras
(Sugef)

Superintendencia General
de Valores (Sugeval)

Oficios Al-20992-OFlI-
0327-2019, Al-20992-OFlI-
0390-2019,Al-20992-OFlI-
0391-2019,Al-20992-OFI-
0392-2019

Mediante oficios PDC-0044-
2019, CO02/0/923 y SGF-
1356-2019 de 03 de mayo del
2019 no tienen observaciones
al proyecto de ley.




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

Consejo  Nacional de

Supervisién del Sistema

Financiero (Conassif)

Superintendencia de | Oficio AL-20992-OFI-0356- | En el oficio 03584-SUTEL-

Telecomunicaciones
(Sutel)

2019 de 08 de abril de
2019

CS-2019 de 29 de abril de
2019 concluye que el nuevo
marco normativo permitira
garantizar una aplicacién
consistente del derecho de la
competencia por parte de
ambas autoridades.

Solicita a los diputados dar
tramitacion y aprobacién de la
iniciativa de ley, para permitir
el fortalecimiento de nuestras
autoridades de competencia y
los beneficios que esto traeria
a todos los consumidores.

Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos

Oficio AL-20992-OFI-0302-
2019 de 2 de abril del
2019

Mediante oficio OF-0331-RG-
2019 del 02 de mayo del 2019
expresa conformidad con el
texto de la iniciativa
legislativa.

Apoya de forma decidida la
adhesion de nuestro pais a la
Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), meta
que se debe lograr lo mas
pronto posible, y es loable
tanto el esfuerzo del Poder
Ejecutivo como Legislativo
para lograr el objetivo.

Instituto Costarricense de
Electricidad

Oficio AL-20992-OFI-0329-
2019 de 4 de abril del
2019

Emite sus recomendaciones
en las cuales considera lo
siguiente:

-Evaluar detalladamente la
conveniencia de mantener en

una misma autoridad las
potestades de regulacién
técnica de un sector

econbémico y las potestades
de regulacion de
competencia.

-Deberia quedar claro que las
consultas que le realice
SUTEL a COPROCOM, con
base en el articulo 56 de la
Ley General de




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

Telecomunicaciones, no
estén contempladas dentro
del concepto de tramite de
notificacion de una
concentracion.

-La ultima fase del segundo
parrafo del articulo 54 del
proyecto, establece que
durante la comparecencia oral
y privada, el Organo Superior
contarA con el personal
profesional y técnico
requerido; se considera que
esta frase no es clara, por lo
tanto puede permitir que se
tengan como asesores a los
mismos  funcionarios que
participaron en la etapa de
instruccion, lo cual afectaria la
imparcialidad y objetividad
que debe tener el Organo
Superior.

Se recomienda incluir como
transitorio del proyecto que la
ARESEP debera realizar las
modificaciones
correspondientes al
Reglamento  vigente  del
Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones.

Instituto Nacional
Seguros (INS)

de

Oficio AL-20992-OFI-
0330-2019 de 04 de abril
de 2019

Mediante oficio PE-00152-
2019 de 23 de abril del 2019,
esta institucion entiende la
necesidad de ajustar la
normativa vigente y contar
con un instrumento
especializado para la
regulaciéon y fortalecimiento
de las autoridades en
competencia, desde este
punto de vista, no hay
oposicion a la tramitacion del
proyecto, sin embargo,
sugiere algunas
modificaciones:

-En el articulo 3, inciso b), le
otorga facultad a la Coprocom
para autorizar o denegar
concentraciones e imponer
las condiciones que considere




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

necesarias para contrarrestar
los posibles efectos
anticompetitivos derivados de
una concentracion, 0
estimular sus efectos
procompetitivos.

-En el articulo 31, se
establece que el denunciante
podra apersonarse ante el

organo técnico
correspondiente 0 ante
cualquier otra oficina

habilitada al efecto para
realizar la denuncia de
manera verbal, de la que se
levanta un acta que debe
cumplir los requisitos
especificos; los requisitos de
denuncia se encuentran en el
articulo 32.

-En el articulo 79, sefiala que
el 6rgano superior de la
autoridad de competencia
correspondiente podra
ordenar la publicacion de un
resumen del acuerdo que
pone fin al procedimiento
especial en un diario de
circulacion nacional o la
comunicacion a  quienes
considere conveniente.

-En el articulo 103 inciso d),
en los casos de
concentracion, el 6rgano
competente  podrd& como
condicion la introduccion,
eliminacion o modificacion de
clausulas contenidas en los
contratos escritos o verbales,
que rigen sus relaciones
comerciales con clientes o

proveedores.
-En el articulo 113, no seran
punibles las practicas

monopolisticas realizadas por
agentes econbémicos que
conjuntamente  representen
una participacion de mercado
menor al 5% del mercado
relevante.

-En el articulo 118, se
pretende establecer un
mecanismo de imposicion de




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

multas en  funcién  del
volumen de negocios de los
agentes econdémicos; si bien
la norma Unicamente prevé el
tope maximo de las multas,
éstas podrian resultar
excesivas, 0 generar un
impacto catastréfico en el
agente econdémico.

-En el articulo 128, el plazo
para denunciar o iniciar la
investigacion con el fin de
perseguir las infracciones
previstas caduca en 4 afios.
Por otra parte, se atenta
contra el desarrollo de la
actividad comercial
normalmente inmiscuida en
esta materia, pues debido a
su dindmica las personas
interesadas deben accionar
de manera oportuna e
inmediata.

-En el articulo 136, se
propone la modificacion al
numeral 11 de la Ley de
Promocién de la Competencia
y Defensa Efectiva del
Consumidor, cuyo inciso e)
sefala como practica
monopolistica absoluta el
reusarse a comprar o vender
bienes o servicios.

-En el articulo 137, en el que
se pretende la adicion del
inciso g) al articulo 132 de
dicha norma, se considera
que la excepcion alli prevista,
debe hacer la salvaguarda
respecto a la informacién
solicitada por la Coprocom
que sea de caracter
confidencial.

Corte Suprema de Justicia

Oficio AL-20992-OFI-
0331-2019 de 4 de abril de
2019

A su criterio el proyecto tiene
una afectacion a la
organizacion y
funcionamiento del Poder
Judicial en los términos que
define nuestra Constitucion
Politica y para tales efectos
se requiere que su
aprobacién sea parte de un
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Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

debate parlamentario con una

mayoria calificada de
votacion.
Hace las siguientes

observaciones:

-Si lo que se va a crear es un
tribunal  especializado, lo
conveniente es que ese
despacho sea parte de esa
jurisdiccién y no separada, en
especial por ser un Tribunal
no exclusivo, por lo que
podria conocer de otras
conductas administrativas
distintas de las emanadas de
la COPROCOM y de Sutel.
En cualquiera de los tres
escenarios (creacion de un
Tribunal especializado no
exclusivo; de una nueva
Seccion en el  Tribunal
Contencioso; o de una
Seccibén especializada en el
mismo Tribunal), se presenta
un grave vacio en la norma y
en el texto del Proyecto en si.
Y es que nada dice sobre la
dotacion de los recursos para
la creacion de ese Tribunal.
-Se debera verificar que no
exista normativa especial vy
procesal que se le oponga.

-El texto autoriza a la Corte
Suprema de Justicia, para
que, cree un “Tribunal
especializado, no exclusivo”,
que conocera las gestiones
presentadas contra actos o

resoluciones de las
autoridades de competencia
correspondientes, sin

embargo deben definirse con
mayor precision cuales son
esas conductas o0 actos
impugnables; ampliarse sus
competencias en la materia;
debe indicarse claramente
que ese Tribunal sera parta
de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa;
pero principalmente, debe
establecerse expresamente el
origen de los  fondos
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Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

requeridos para la creacion y
funcionamiento de ese
Tribunal, tal y como se hizo la
COPROCOM.

Ministerio de Economia,

Industria 'y  Comercio
(MEIC)

Ministerio de Comercio
Exterior (Comex)

Ministerio de  Ciencia,
Tecnologia y
Telecomunicaciones
(Micitt)

Oficio AL-20992-OFI-0338-
2019 de 5 de abril de 2019

Oficio AL-20992-OFI-0337-
2019 de 5 de abril del
2019

Oficio AL-20992-OFI-0380-
2019 de 9 de abril del
2019

Mediante oficios DM- OF-190-
19, DM-COR-CAE-0195-2019
y MICITT-DM-OF-238-2019,
el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, el

Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y

Telecomunicaciones
comparten criterio y apoyan el
proyecto.

Solicitan a diputados vy
diputadas dar tramitacién y
aprobacién al proyecto para
permitir el fortalecimiento de

las autoridades de
competencia y los beneficios
que esto traeria a los
ciudadanos.

Procuraduria General de la
Republica

Oficio AL-20992-OFI-0359-
2019 del 08 de abril de
2019

Mediante oficio 0J-052-2019
de 06 de junio del 2019,
advierte que no se pronuncian
sobre la oportunidad vy
conveniencia del proyecto de
ley, ni tampoco sobre su
viabilidad desde el punto de
vista politico, sino que emite
criterios técnicos:

-Considera que sOlo existen
dos vias para garantizar una
real independencia: la
creacion del 6rgano
desconcentrado en grado
maximo, o la creacién de una
institucion auténoma.

-Se recomienda valorar la
modificacion de los incisos c,
i, gy b del articulo 27 de la
Ley 7472.

-Recomienda distinguir entre
el Organo superior como
jerarquia y la Comision como
institucion.

-Debe  aclararse en el
proyecto de ley, cual sera la
participacion de la

12




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

Procuraduria de la FEtica
durante el proceso
sancionatorio.

-Recomienda valorar si el
Estado cuenta con recursos
suficientes para hacerle frente
a las obligaciones legales
creadas.

-Recomienda  aclarar los
conceptos que se utilizan en
la fase del procedimiento
especial tales como:
encargado de la etapa de
instruccion, o6rgano director,
organo superior.

-En el articulo 60 debe
aclararse quién tendra la
competencia para resolver el
recurso de apelacion que se
interpone contra los actos que
emitan los encargados de
investigaciones.

-Debe tomarse en cuenta el
tema de la razonabilidad y
proporcionalidad de las
sanciones.

-Este organo asesor
considera que la aprobacién o
no del proyecto de ley se
enmarca dentro del &mbito de

discrecionalidad del
legislador; recomienda valorar
los aspectos de

constitucionalidad y de
técnica legislativa.

Contraloria General de la
Republica

Oficio AL-20992-OFI-0358-
2019 de 8 de abril del
2019

Mediante oficio DFOE-EC-
0378 de 21 de mayo del
2019, indica que con respecto
al articulo 21 del proyecto,
estd en desacuerdo sobre el

otorgamiento de la
personalidad juridica
instrumental a Coprocom, por
cuanto los 6rganos
desconcentrados, sin

distincién del grado, son una
figura suficiente en si misma,
que no requieren de una
personalidad juridica
instrumental para su
operacion, de modo que
resulta innecesario que los

13




Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

organos cuenten con
independencia
presupuestaria. A su vez, se
estima que el reconocimiento
de esa condicion provoca que
en la practica los 6rganos
desconcentrados operen
como entidades totalmente
autbnomas que no responden
a un direccionamiento
integrado por parte de sus
respectivos jerarcas, lo que
desnaturaliza su esencia
como Organos parte de una
entidad mayor.

Recomienda al legislador
valorar si el reconocimiento
de esa condicién a
COPROCOM resulta
conveniente e incluso, si
corresponde a la figura
correcta para cumplir con el
objetivo planteado en la
exposicion de motivos del
proyecto.

En relacion con la asignacién
presupuestaria contemplada
en el inciso a) del articulo 17
propuesto, correspondiente a
un monto determinado
proveniente del Presupuesto
Nacional, se rescata Ilo
expuesto por la Organizacién
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico en el
Informe sobre Analisis de
politicas fiscales de la OCDE:
Costa Rica 2017, en el cual
se indica que el destino
especifico de los ingresos
fiscales limita el poder
discrecional del Gobierno,
siendo que dicha limitante se
ve reflejada con el transcurso
del tiempo, siendo que las
necesidades, econémico -
sociales, de un pais son
dinAmicas y como tales, se
modifican dia con dia.

Por lo tanto, se considera que
el presupuesto y los recursos
de la entidad deben ser
determinados conforme a su
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Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

importancia objetiva, y no por
asignacion fija de una ley
ordinaria. Por consiguiente,
se recomienda valorar la
conveniencia de asignar un
nuevo destino especifico al
Presupuesto de la Republica,
en virtud de la situacion fiscal
critica del pais y dada la
existencia de disposiciones
normativas que de antemano
tratan de captar esos
recursos para destinarlos al
pago de la deuda externa e
interna y para contribuir con la
contencién del gasto publico.
Por otra parte, en el articulo
19 del proyecto de ley, se
estipula que: “..La
remuneracion de los
miembros de la Comision y de
los funcionarios de Ila
Coprocom se determinara
utilizando como referencia las
remuneraciones
prevalecientes en organismos
con funciones similares, como
la Sutel...”, por lo que resulta
conveniente rescatar que
COPROCOM es un o6rgano
desconcentrado adscrito al
Ministerio de Economia vy
Comercio (MEIC) y como tal
no es una entidad juridica
independiente, por lo que al
formar parte de ese Ministerio
contina vinculado a éste
para todo efecto que no se
refiere exclusivamente a las
competencias especificas vy
puntuales que le fueron
asignadas via
desconcentracion; de manera
que, los funcionarios del
COPROCOM continban
siendo funcionarios del MEIC,
y por lo tanto su régimen
juridico laboral
necesariamente debe ser el
mismo que el de los demés
funcionarios de ese
Ministerio.

Asimismo, segun lo propuesto
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Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

en el citado articulo 19,
entiende esta Contraloria
General que para efectos de
las remuneraciones de los
miembros  propietarios de
COPROCOM vy su dedicacion
exclusiva, asi como Ila
remuneracion a miembros
suplentes y demas
funcionarios; la organizacion,
determinaciébn 'y aplicacién
respectivas se ajustaran a las
condiciones especificas
establecidas en capitulo V de
la Ley del Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, N°
9635.

Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones
del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP)

Oficio AL-20992-OFI-0373-
2019 de 5 de abril del
2019

Mediante oficio P-094-19 de
15 de mayo del 2019 sefala
gue aun le falta sustento y
sostenibilidad juridica pese a
los cambios que se
introducen en el proyecto.
Hace observaciones
especificas al articulado.
-Considera que deben
limitarse las sanciones
establecidas.

-Articulo 2. Existe una
problemética con la
naturaleza juridica de Ila
COPROCOM, en caso que
esto no cambie, es necesario
indicar “total independencia
técnica”.

-Articulo. 3. Recuerda que el
Consejo de Transporte
Publico tiene  potestades
exclusivas y excluyentes que
deberian respetarse.

-Sobre  la  peticion  de
informacién a sujetos
privados, se considera que la
amplitud y alcances de esta
redaccion  puede resultar

conflictiva con datos
protegidos por leyes
especiales, secretos

industriales, confidencialidad
concertada en contratos y
otras por el estilo que resultan
reguladas.
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Entidad

Fecha de consulta

Fecha de respuesta

-Articulo 6. Con la redaccion
mencionada no podria otorgar
poderes generalisimos,
general o especialisimo, por
lo que se recomienda dejarlo
abierto, indicando que el
Presidente puede otorgar
cualquier tipo de poder.
-Articulo 7. Sugiere que para
la COPROCOM se observe
un procedimiento de
nombramiento y reeleccion de
los miembros igual al
procedimiento que se define
para la Superintendencia de
Telecomunicaciones. en el
que se garantiza la
imparcialidad.

-Articulo 14. No se establecio
gue entidad u 6rgano sera el
encargado de la materia de
competencia a lo interno de la
SUTEL. Ademas el articulo 52
adicionado tiene una
redacciéon incorrecta y
contrapone a los dispuesto
por el propio proyecto de ley
en su articulo 21 sobre la
emisiobn de opiniones vy
recomendaciones, que
establece las reglas para la
emision de criterios de cada
autoridad de competencia.
-Articulo 16. No queda claro
al hablar del Organo Técnico
-Articulo  17. Debe de
establecerse el costo.
-Articulo  19. Las normas
internas 'y el régimen de
retribucion de la
COPROCOM, debe
especificarse de que la
relacion laboral con tales
trabajadores estaria regulada
por el Cédigo de Trabajo.
-Articulo 21. Incluir todos los
agentes econdmicos para que
se determinen si  estan
regulados por SUTEL o por
COPROCOM.

-Articulo 23. Es omiso al
tratamiento que se le dara a
la informacion confidencial.
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-Articulo 30. Es necesario fijar
las consecuencias del no
cumplimiento de los plazos de
cada una de las 3 etapas del
procedimiento especial.
-Articulo 31. Podria perjudicar
el computo de plazos de la
prescripcion y de la caducidad
-Articulo 35. Se debe mas
bien considerar otros criterios
como el sitio en el que la
empresa realiza su actividad.
-Articulo 37. Confunde las
medidas cautelares en sede
judicial con la sede
administrativa.

-Articulo 38. No se establece
qgué ocurre si el proceso se
demora mas de lo
establecido.

-Articulo 44. No se indica qué
recursos tiene el auto de
apertura.

-Articulo 47. Se considera que
debe indicarse que el Ultimo
estara sujeto a la obligacién
de confidencialidad.

-Articulo 48. El plazo para
formular conclusiones escritas
deberia de ser mas amplio.
-Articulo  49. Aclarar si el
6rgano superior o O6rgano
instructor.

-Ariculo 54. Podria permitir
gue se tengan como asesores
a los mismos funcionarios que
participaron en la etapa de
instruccion.

-Articulo 57. El acatamiento a
los plazos por parte de la
Administracion debe significar
consecuencias tanto
procesales como
profesionales para el Organo
Decisor.

-Articulo 60. Se considera
inconveniente que no exista
recurso de revocatoria para
los actos que emitan los
encargados de
investigaciones e instruccion
del Organo Técnico de la
autoridad de competencia.
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-Articulo  63. Es necesario
determinar criterios legales
para definir “‘mera
constatacion”.

-Articulo  68. No existe
claridad en el significado
mera constatacion.

-Articulo 69. Se considera que
el porcentaje que se propone
para reducir la multa puede
ser nada 0 poco atractivo
para lo que se esta pidiendo
al agente economico que
realice.

-Articulo 78. Se sugiere que
se fije un monto de garantia,
que no exceda el 50 % de la
multa prevista.

-Articulo 89. La definicion de
“un acto tendiente a concretar
la concentracién” no es clara.
-Articulo  93. Los plazos
deberia ser iguales.

-Articulo 98. Se recomienda
ampliar el plazo.

-Articulo 108. EI segundo
parrafo deberia eliminarse.
-Articulo  115. La Unica
justificacion para lo que
juzgue como “atraso” podria
ser dado por la autoridad de
competencia.

-Articulo 117. Las practicas
monopolisticas relativas
deberian ser consideradas
como infracciones graves y
no muy graves.

-Articulo 118. Hay sanciones
que pueden resultar
confiscatorias.

-Articulo 119. Se considera
que por seguridad juridica,
deberia de precisarse ‘la

gradualidad” y ¢ la
proporcionalidad” en que se
aplicaran los criterios
indicados.

-Articulo 121. En la infraccion
€es un requisito de la
exoneracion que se considera
ambiguo.

-Articulo 135. Este articulo es
innecesario y podria vulnerar
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el articulo 49 de nuestra
Constitucién Politica.

-Articulo  136. Se debe
considerar el precedente del
Tribunal Contencioso
Administrativo, para que las
autoridades de competencia
cuenten con una mayor
flexibilidad para el andlisis de
los criterios y no estén
obligadas a analizar
expresamente los  cuatro
iNCiSOS 0 parametros.

Municipalidad de Aserri

Oficio AL-20992-OFI-0318-
2019

Mediante oficio SMA-0734-
05-19 de 20 de mayo del
2019 acuerda expresar el
respaldo y la conformidad con
el citado proyecto de ley.

Céamara de Azucareros

Hace observaciones en
relacion con la definicion de
reincidencia y solicita que se
especifigue que para los
efectos de dicha ley se
considera que hay
reincidencia cuando el agente
economico cometa el mismo
tipo de infraccion,
excluyéndose cuando el
agente econdémico cometa
distintas faltas relacionadas
entre si.

En relacion con la
legitimaciéon procesal activa
sumamente amplia (Articulo 3
inciso f) se cuestiona la
potestad amplisima de Ila
Coprocom para la
impugnacion que se le otorga
a dicho 6rgano.

También hace observaciones
sobre el articulo 12, 21 y 105.

Considera que el monto de
las sanciones resultan
confiscatorios pues las
definen a partir del volumen
total de negocios de una
empresa.
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Sobre la relacion laboral de
los miembros de la
Coprocom, afirma que la ley
no es clara del marco juridico
que aplica al regimen de los
miembros de Coprocom.

Escuela de Economia de
la Universidad de Costa

Rica

Oficio AL-20992-OFI-0333-
2019

Mediante oficio Ec-321-2019
de 26 de abril del 2019 realiza
una serie de observaciones,
las cuales destacamos.

-No queda claro porqué en la
Ley se quiere establecer las

condiciones de la
personalidad juridica
instrumental.

-Propone que se incluya en el
proyecto, sea en el articulo 9
o 10, en aras de proteger a
los comisionados ante la
presibn que puedan ejercer
las empresas o entes que
estén siendo evaluados por la
comisién, la posibilidad que
no se puedan interponer
demandas personales hasta
tanto no exista sentencia
firme en los tribunales sobre
la nulidad de los actos
emitidos.

-En el articulo 11 en adicién al
inciso b, se recomienda la
inclusion de un nuevo inciso,
en el cual se incorpore la
limitacion de tener algln
parentesco con  agentes
involucrados en los procesos.
-En la seccion Il del Organo
Técnico de cada Autoridad de
Competencia, propone gue se
incluya en el articulado, cémo
proceder cuando en un caso
de fusién o de adquisicion se
da traslape de competencias
entre autoridades.

-En el articulo 17, inciso a),
recomienda establecer los
montos en términos de
salarios minimos y no de
sumas absolutas, a efecto de
gue haya una indexacion de
dichos montos.

-En el articulo 97 recomienda
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la inclusién de un inciso que
permita el rechazo de Ila
fusibn sin tener que ir a
segunda fase.

-En la propuesta se establece
la potestad de realizar
inspecciones pero en ninguna
parte del articulado indica
quién va a sufragar los costos
de tales inspecciones, si va a
ser el ente regulado o el
regulador y en caso de ser
este  Ultimo, de donde
provendran los recursos.

Escuela de Economia de
la Universidad Nacional

Oficio AL-20992-OFI-0332-
2019

Mediante oficio UNA-EE-
OFIC-282-2019 de 23 de abiril
de 2019 sefiala  una
propuesta de mejoras
especificas del articulado del
proyecto de ley.

-En el articulo N° 1 propone
incluir al sector —industria-
financiera para darle
autonomia pertinente en la
supervision sectorial de
competencia, para evitar
riesgos sistémicos y una
Optima politica prudencial a
nivel nacional.

-En el articulo N° 2 sugiere
ampliar el texto para que
incluya al sector financiero
nacional para garantizar un
proceso real de supervision
sectorial de competencia.

-En el articulo N° 3 se omite
la labor fundamental de los
estudios de mercado vy
sectores, como un proceso de
conocimiento, investigaciéon vy
promocion de la competencia
a nivel del pais.

-En el articulo 8 no esta claro
cémo se cumple la idoneidad
en la experiencia en el area
de competencia.

-Propone incluir un articulo 13
BIS, acerca del Organo
Superior del Conassif, por sus
caracteristicas de  riesgo
sistétmico y la normativa
prudencial de Basilea .
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-El articulo 22, sobre las
guias, no tiene
correspondencia con una
funcibn especifica de la
Comision.

-El articulo 35, sobre las
notificaciones, es omiso en
cuanto a la posibilidad del
mecanismo de notificacion
virtual, a los representantes
legales.

-El articulo 112, la proteccion
de la informacién confidencial
por la autoridad de
competencia no garantiza la
confidencialidad de los datos,
por ello, es un subterfugio
legal para evitar la
autorizacion de un dérgano
judicial  competente  que
declare el acceso a la
informacion.

-Con respecto al Capitulo V,
sobre las modificaciones a los
articulos de le Ley vigente, en
la modificacion del articulo 14,
sobre el mercado relevante,
€S omiso en consideraciones
de barreras de entrada, las
cuales permiten practicas
monopolicas- financieras
(como el acceso al crédito o
el nivel de inversion inicial) y
tecnoldgicos.

Ministerio de Hacienda

Mediante oficio DM-0772-
2019 de 13 de mayo de 2019
manifiesta que no se
presentan objeciones al fondo
del proyecto, sin embargo,
hace algunas observaciones:
- Los articulos 2 y 136 inciso
a), en concreto la
modificacion del articulo 21
de la Ley 7472, Ley de
Promocién de la Competencia
y Defensa Efectiva del
Consumidor, el cual dota de
personalidad juridica
instrumental a la
COPROCOM para que, entre
otras cosas, cuente con
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autonomia presupuestaria.
Sobre lo anterior y a la luz de
la aprobacion de la Ley 9524,
Fortalecimiento del Control
Presupuestario de los
Organos Desconcentrados
del Gobierno Central, los
presupuestos de los mismos
pasaran a ser de aprobacion
legislativa a partir del 2021.
Correlativamente, mediante el
articulo 2 inciso a) de esa
misma Ley, se reform6 el
parrafo tercero del articulo 18
de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la
Republica, de forma tal que a
partir del 2021, ese Organo
de control superior de la
Hacienda Publica, no
realizara mas la aprobacion
presupuestaria de los 6rganos
desconcentrados que
administren  recursos  de
manera independiente, que
tengan como caracteristica
comun estar adscritos a
6rganos que integren la
Administracion central.

Con respecto al articulo 3
inciso j) que, entre las
funciones y potestades de la
COPROCOM, contempla el
“Gestionar y administrar sus
recursos y presupuesto, asi
como las modificaciones que
este requiera, recuerda que
se debe considerar que a
partir del 2021 la Contraloria
General de la Republica ya no
realizara la aprobacién
presupuestaria de los
presupuestos de los 6érganos
desconcentrados con
personalidad juridica
instrumental, siendo la
Asamblea Legislativa.

Con respecto al Transitorio I,
el segundo péarrafo dispone
que el programa
presupuestario 224 del MEIC,
se mantendrd hasta que se le
asigne un presupuesto
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auténomo y necesario para el
cumplimiento de las funciones
de la COPROCOM,; por lo que
debe insistirse en que a partir
del 2021, los presupuestos de
los 6rganos desconcentrados
de la Administracion Central
seran incorporados al
presupuesto nacional para su
discusion y aprobacién por
parte de la Asamblea
Legislativa.

Con respecto a los recursos
gque se le pretende asignar al
COPROCOM con cargo al
presupuesto  nacional, es
importante que en el ejercicio
de presupuestacion se tenga
en consideracion la necesaria
sujecion a la Regla Fiscal.
Asimismo, se  considera
necesario aclarar el contenido
del articulo 135, dado que
otras instituciones publicas
podrian solicitar un
presupuesto adicional, a fin
de atender los requerimientos
relacionados contra actos y/o
resoluciones de las
autoridades de competencia.
Adicionalmente, se plantea
incluir dentro de su
presupuesto, las donaciones
y las subvenciones
provenientes de otros
estados, entidades publicas u
organismos internacionales.
Al respecto, se recomienda
sefalar que en materia de

cooperacion internacional
deberan ajustarse a los
procedimientos de
presentacion, aprobacion,

negociacién y evaluacion de
todos los proyectos vy
programas de cooperacion
internacional, establecidos
por Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), sin detrimento
de aquellas Cooperaciones
No Reembolsables otorgadas
por organismos financieros
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internacionales

Con respecto a los ingresos
por el cobro del tramite de
notificacion de las
concentraciones econdémicas,
se recomienda valorar incluir
las multas, como parte de su
patrimonio.

En relacién con la disposicion
de que la remuneracion de los
miembros de la Comision y de
los  funcionarios de Ila
COPROCOM, no esté sujeta
a lo dispuesto en la Ley 8131,
corresponde aclarar que, en
si, esa Ley no establece
esquemas remuneratorios,
por lo que no se considera
gque tenga sentido realizar tal
exclusion.

Con respecto al primer
parrafo del articulo 7 sobre el

procedimiento de
conformacion y plazo de
nombramiento de la

Comision, se recomienda
separar en la ley la forma de
eleccibon de propietarios vy
suplentes. Tal y como esta
redactado el texto, pareciera
que en el caso de los
suplentes son funcionarios
regulares. Si por el contrario,
se tratara de funcionarios
exclusivamente  nombrados
para suplir ausencias, deberia
establecerse un
procedimiento diferente y agil
para las mismas.

Sobre este mismo parrafo, se
recomienda eliminar la
palabra “antecedentes”, y que
se define mediante
reglamento y no por ley, el
tipo de concurso que se
requiere para estas plazas en

particular.
En relacion al articulo 11
sobre el impedimento,

inhibitoria y recusaciéon de los
integrantes de la Comision, se
recomienda incluir como
causal los lazos de
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consanguinidad con las
partes.

Por su parte y en el caso del
quorum necesario para las
votaciones en Comision, es
importante que el mismo se
integre con la totalidad de los
miembros no por mayoria
simple. Lo anterior a fin de no

restarle objetividad y
transparencia a las
decisiones.

Con respecto al articulo 13,
sobre el Organo Superior de
la SUTEL y en lo que
corresponde a la
remuneracion de los
miembros de la Comision, es
importante diferenciar entre
los miembros de la Comision,
los profesionales,
administrativos, entre otros, a
fin de que quede establecido
cudl régimen salarial le aplica
a cada grupo.

En este tema plazas vy
contrataciones se recomienda
tomar en consideracion las
nuevas disposiciones de la
Ley 9635, Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas.

En relacion con el Capitulo
VIl “Sobre la caducidad y
prescripcion” se recomienda
valorar reunir en un solo
articulo esto dado que la
caducidad del articulo 128 se
trata en realidad de una
prescripcion.

Con respecto al Transitorio
IX, debido a que Ilas
aprobaciones de las
estructuras organizacionales
es una competencia exclusiva
del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), se considera
que es necesario eliminar la
alusién que se hace de la
Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria,
toda vez que la labor que se
pretende asignar no se
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vincula con su quehacer
como érgano ejecutivo de la
Autoridad Presupuestaria.
Finalmente, el proyecto en
analisis autoriza a las
instituciones del Estado vy
entidades publicas estatales
para que efectuen donaciones
0 aportes a la COPROCOM.
No obstante, el proyecto no
indica o determina que todos
sus recursos o al menos los
transferidos via presupuesto,
sean administrados en
aplicacién del Principio de
Caja Unica (Articulo 185,
constitucional); es necesario
se especifique ese
requerimiento de
cumplimiento.

Ministerio de Planificacion

Nacional

y

Politica

Econdmica (Mideplan)

Oficio AL-20992-OFI-379-
2019 de 8 de abril de 2019

Mediante oficio DM-847-2019
de 6 de junio de 2019, somete
a consideracion las siguientes
observaciones técnicas:

-El proyecto de ley no
establece propiamente la
creacion de nueva
institucionalidad publica, ya
que tiene como propésito el
fortalecimiento de la Comision
para Promover la
Competencia (COPROCOM)
gue actualmente cuenta con
desconcentracion maxima y
se encuentra adscrito al
Ministerio de Economia,
Industria y Comercio; asi
como de la Superintendencia
de Telecomunicaciones que
es un 6rgano desconcentrado
adscrito a la Autoridad
Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP). De esta
forma, el esquema
organizacional del sector
publico  costarricense  se
mantendria invariable.

-La desconcentracion es una
técnica juridico administrativa
mediante la cual una
competencia (funcién u
obligacion) del jerarca
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institucional es transferida
(encargada o encomendada)
mediante ley o reglamento
para que la ejecute -de
manera exclusiva- una unidad
u organo inferior de la misma
institucion (ministerio
institucion auténoma 0
cualquier otra entidad que se
rija por el derecho publico). La
desconcentracion sera
maxima cuando al superior
jerarquico, aparte de no poder
avocar, revisar o sustituir lo
dispuesto por el o6rgano
desconcentrado; tampoco
pueda girarle ordenes,
instrucciones 0 circulares.
Cuando la desconcentracion
es maxima, el Unico poder
gque le queda al jerarca sobre
el organo inferior
desconcentrado es el poder
general de administracion
(fjacibn  de  presupuesto,
estructura, recursos humanos
y ubicacion) y el de direccion
(posibilidad de fijarle al
inferior metas y tipos de
medios para alcanzarlas, pero
no los actos concretos para
llevarlas a cabo).

-Respecto con lo indicado
anteriormente, los articulos 2
y 21 hacen referencia a
autonomia de la COPROCOM
respecto al MEIC; sin
embargo, analizando la

técnica de la
desconcentracion y la
personalidad juridica
instrumental lo que se debe
mencionar es

“independencia®, ya que la
autonomia es propia de
instituciones y no de érganos
desconcentrados como es el
propio de dicha Comisién. De
esta forma, se recomienda
considerar esta observacion
para evitar hacer referencia a
condiciones propias de una
institucion autbnoma, en lugar
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de un organo
desconcentrado, tal como se
espera.

-Por otra parte, con la
aprobacion de la Ley 9524
“Fortalecimiento del control
presupuestario de los érganos
desconcentrados del
Gobierno Central” se busca
un mayor control de los
Ministerios respecto al
presupuesto de sus Organos
desconcentrados. Por ello, lo
consignado en el presente
expediente  legislativo  no
considera lo normado en esta
ley y podria replicar los
inconvenientes que le dieron
origen o bien implicar

problemas para su
implementacion;

considerando que la
Contraloria General de la
Republica no estaria
recibiendo los presupuestos
de los organos

desconcentrados a la luz de
la norma citada. Por ello, el
articulo 3 inciso j) sefiala que
el trdmite aprobatorio externo
del presupuesto sera
realizado de forma exclusiva
por la COPROCOM; lo cual
contraviene la Ley 9524.

-El rol de la SUTEL ante la
eventual implementacion de
este proyecto de ley resulta
poco claro, considerando que
la exposicibn de motivos
refiere en gran medida a la
COPROCOM Yy solo hace una
breve alusion a la SUTEL. Por
ello, si la intencién del
proyecto de ley es que los
procedimientos y otros

aspectos regulados le
apliquen tanto a la
COPROCOM como a la
SUTEL, se estima

conveniente  elaborar  un
articulo en el cual se indique
gue esta ley es de aplicacion
para ambas autoridades de
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competencia, evitando
redactar articulos particulares.
De esta forma, se sugiere,
bajo la premisa que sea esa
la intencién, evitar colocar
articulos que hagan
referencia a otras leyes

-En el marco de la situacién
fiscal y presupuestaria actual,
se ha valorado que los
Ministerios asuman las
funciones administrativas de
sus 6rganos desconcentrados
con el propésito de utilizar los
recursos publicos de una
manera mas eficaz. Por ello,
se sugiere que la Auditoria
Interna del MEIC quien
asuma la vigilancia del
COPROCOM, segun dispone
el articulo 18 de la ley.

-La  propuesta de ley
menciona al Poder Ejecutivo
en varios de sus articulos, por
lo que se sugiere indicar el
nombre del Ministerio del
Poder Ejecutivo que tendra
dichas funciones con el fin de
clarificarla.

-En el articulo 19, parrafo
segundo de la propuesta se
establece: “La remuneracion
de los miembros de la
Comision y de los
funcionarios de la Coprocom
se determinara utilizando
como referencia las
remuneraciones
prevalecientes en organismos
con funciones similares, como
la Sutel. La fijacion de la
remuneracion de estos
funcionarios no estara
sujeta a lo dispuesto en la
Ley de la Administracion
Financiera de la Republicay
Presupuestos Publicos, Ley
N.° 8131, de 18 de setiembre
de 2001, sus reformas y sus
reglamentos.” En el marco
de un Estado Unitario y del
principio de Estado como
patrono Unico, lo propuesto
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en el articulo 19 resulta poco
coherente con las
disposiciones establecidas en
la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas N°9635
relacionados con las
competencias de la Autoridad
Presupuestaria asi como los
articulos 42 y 46 del Titulo IlI,
referentes a los limites a las
remuneraciones totales en la
funcién publica y a la rectoria
de MIDEPLAN en materia de
empleo  publico y sus

correspondientes normas
transitorias). Por ello, se
recomienda eliminar la

segunda parte del parrafo que
se resaltdé con subrayado y
negrita anteriormente. De
igual manera, se recomienda
mantener el articulo 19 tal y
Como se propone, ya que en
contrario generaria un
régimen salarial diferente a lo
expresado por la normativa
citada.

Asimismo, invita valorar el
mecanismo propuesto para la
eleccion de los miembros de
la COPROCOM vya que el
proceso incluido en el
proyecto de ley establece una
ratificacibn por un &rgano
politico antes que técnico;
considerando que la intencién
general del proyecto de ley es
tecnificar mas el quehacer de
la COPROCOM.

En lo que compete al
presupuesto de la Coprocom,
el proyecto de ley asigna un
monto anual no menor de dos
mil trescientos sesenta y ocho
millones de colones con cargo
al presupuesto ordinario de la
Republica. Al respecto, se
sugiere clarificar como se
determiné dicho monto.

Se sugiere clarificar parte de
la redaccion con el fin de
facilitar su implementacion. Al
hacer referencia en el texto a
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la. COPROCOM 'y su
estructura, debe quedar claro
que la COPROCOM es el
organo institucional adscrito al
MEIC y que a lo interno
tendra un Organo superior
denominado “Comisién”; asi
como un dérgano técnico
encargado de materias de su
competencia.

Adicionalmente, se
recomienda clarificar entre el
nombre del 6rgano “Comision

para Promover la
Competencia (Coprocom)” y
el Organo Superior

denominado Comision.  El
proyecto no especifica las
funciones propias del Organo
Superior denominado
Comisién; por ende, no queda
clara la diferencia 0
necesidad de mantener una
estructura técnica y un 6rgano
superior, ya que no se podria
entender que las funciones
del 6rgano colegiado son las
mismas que los de la
institucion.

En el transitorio IX se
recomienda evitar mediante
ley que se indique Ila
necesidad de contratar un
estudio para determinar la

estructura organizativa
idénea, considerando que
existe una alternativa

administrativa para efectuarlo.
El MEIC cuenta con una
unidad de planificacién y ésta
podria solicitarlo ante
MIDEPLAN, institucion
encargada de analizar vy
aprobar las reorganizaciones.
En ese sentido, cualquier
estructura propuesta para la
COPROCOM debe pasar por
la revision de MIDEPLAN, el
cual se encuentra
completamente anuente para
colaborar con asesoria sobre
las guias y lineamientos
destinados al efecto.
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Se considera conveniente
modificar los articulos 15 vy
16, ya que en dichos articulos
no se establecen
explicitamente las funciones
del Organo Técnico y la
persona que estard a cargo
del mismo.

Existen muchos elementos
procedimentales,
sancionatorios y que exponen
situaciones que cabria
considerar abordarlos
mediante reglamento ante la
eventual  aprobacion  del
proyecto de ley. Finalmente
hay una especificidad muy
amplia que, en caso de

necesitar cambiarse,
requeriria reformas de ley que
comprenden a la

COPROCOM vy a la SUTEL.
Esta situacibn se percibe
desde los articulos 30 casi
hasta el final.

Se considera recomendable
derogar el articulo 21 de la ley
7472, ya que crea confusion
al tratarse de la misma
materia regulada dos veces.
Asi, el articulo 136 modifica,
adiciona y deroga articulos de
la Ley 7472, modificando
entre ellos el articulo 21 de
creacion de la Comisién para
Promover la Competencia
(COPROCOM). Si se
compara con el articulo 2 que
se propone en el proyecto en
estudio, se evidencian
algunas  diferencias  que
pueden generar confusiones;
por lo que se recomienda
como Ilo mas razonable
establecer un Unico articulo
que defina la naturaleza
juridica de la COPROCOM.

El transitorio Il de la
propuesta de ley resulta
confuso con otras propuestas
dentro del mismo proyecto de
ley, ya que en varios articulos
otorgan funciones decisorias
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al Poder Ejecutivo, pero por
otro lado se establece la
posibilidad de terminar las
relaciones de colaboracion
entre el MEIC vy Ila
COPROCOM.

El Transitorio VI sefala lo
siguiente: “El Poder Ejecutivo,
dentro del plazo maximo de
12 meses a partir de la
publicacion de la presente ley,
deber4d haber elevado a
conocimiento de la Asamblea
Legislativa la designacion de
los miembros permanentes y
suplentes de la Coprocom”,
Segun el articulo 5 propuesto
en el proyecto, el Organo
Superior denominado
“Comision” es la instancia que
requiere la integracion de una
serie de miembros que deben
ser ratificados por la
Asamblea Legislativa. No
obstante, en el transitorio se
utiiza la Coprocom como
sinénimo del Organo
Superior; siendo la Coprocom
la denominacién que se le
esta asignando a la
institucion, no asi al Organo
Superior. Por tanto, se
presenta una confusién entre
ambos términos que puede
eventualmente  afectar la
interpretacion de la norma y
su eventual implementacion.
En el Transitorio IX no se
comprende la razon de
establecer en un transitorio la
necesidad de realizar un
estudio de la estructura
organizativa por parte de
SUTEL; ya que este proceso
puede efectuarse actualmente
sin requerir un transitorio de
ley para efectuar este tipo de
procedimientos o analisis.

En el Transitorio X, no se esta
creando una nueva institucion
ni se esta cerrando alguna
otra. En la actualidad la
COPROCOM cuenta con una
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Unidad Técnica de Apoyo y

con una estructura
determinada que ante las
nuevas necesidades

planteadas en el proyecto de
ley requiere de una
transformacion de la
estructura interna. Por ello, se
recomienda considerar que
los traslados de personal,
reubicaciones y demas
movimientos  que  podria
originar este proceso, pueden
significar una mayor
erogacion por parte del
Estado; desaprovechando el
recurso humano existente y
su experiencia en la materia
especifica.

Banco Popular y de
Desarrollo Comunal

Oficio AL-20992-OFI-0395-
019

Mediante oficio GGC-672-
2019 de 26 de abril de 2019
no tiene observaciones al
proyecto consultado.

Asociacion Bancaria
Costarricense (ABC)

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio ABC-0039-
2019 de 3 de mayo de 2019
reitera que las funciones en
materia de

competencia para las
entidades que integran el
Sistema Financiero
Costarricense deberia

asignarse a una autoridad
sectorial, de manera similar a
como lo prevé el proyecto
para el sector de
telecomunicaciones, dado
que la estabilidad del Sistema
Financiero, adquiere, una
prevalencia fundamental que
el mecanismo de consulta no
vinculante prevista en el
proyecto no reconoce Yy
supedita en forma indebida.
Por ende en las funciones en
materia de la competencia
para el sector financiero
deben concentrarse en los
organos adscritos al Consejo
Nacional de Supervision del
Sistema Financiero.
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Municipalidad de Golfito

Oficio AL-20992-OFI-0323-
2019 de 4 de abril

Mediante oficio SMG-T-358-
05-2019 sefala que el
proyecto de ley no afecta las
competencias municipales y
gue su aplicaciéon va a incidir
a nivel nacional ya que se
pretende crear una nueva
entidad estatal. Recomienda
se inhiban de su aprobacion.

Municipalidad de Esparza

Oficio AL-20992-OFI-0323-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio SM-588-2019
de 13 de junio de 2019 indica
que si bien la iniciativa
contiene un alto grado de
interés para modernizar y
reforzar el marco juridico de
la Coprocom y la Sutel, no se
logra determinar una relacion

directa con el ambito
municipal por lo que deba el
6rgano colegiado

pronunciarse al respecto.

Camara
Infocomunicacion
Tecnologia (Infocom)

de

y

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio CIT-013-2019
de 25 de abril de 2019 hace

observaciones sobre el
articulado.

emite sus observaciones
puntuales con respecto a
algunos articulos de Ila
iniciativa de ley, entre las

cuales indica lo siguiente:
-Articulo 2. Se solicita que se
incluya la “total independencia
técnica” de la Autoridad.
-Articulo 7. Se considera que
la reeleccion automatica por
decision del Poder Ejecutivo,
no es acorde con las mejores
practicas para designar de
forma imparcial.

-No esta de acuerdo con el
nombramiento cada 5 afios
por el Poder Ejecutivo, sino
contar con un mecanismo que
permita que 3 miembros se
elijan durante un gobierno y 2
durante otro.

-Articulo 14. Solicita que se
aclare qué drgano técnico
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serd el que se conforme vy
opere dentro de la SUTEL
para dar cumplimiento a la
ley, en materia de
competencia.

-Considera que el articulo 52
adicionado de la LGT, tiene
una redacciébn que esta
incorrecta y se contrapone a
lo dispuesto en el propio
proyecto de ley en su articulo
21 sobre la “Emisién de
opiniones y
recomendaciones”.

-Sobre los articulos 14 y 16
del proyecto no queda claro
gué nivel de jerarquia tiene el
Organo Técnico y los demas
empleados que requiera para
su funcionamiento.

-Sobre el articulo 17 inciso b)

Presupuesto de la
COPROCOM: que tratan de
las donaciones 0
subvenciones de

provenientes del Estado
costarricense y de entidades
publicas estatales , y en este
parrafo se sugiere incluir la
salvedad del cumplimiento de
estas reglas de inciso b) para
tener cuidado en la
transparencia. También se
sugiere que este parrafo no
quede aislado y también sea
parte de los incisos del
articulo 17.

Asimismo, se debe dejar claro
que las consultas que le
realice SUTEL con base en el
articulo 56 de la LGT, no
estén contempladas dentro
del concepto de “tramite de
notificacion de una
concentraciéon”, ya que si la
SUTEL debe pagar, este
costo sera inevitablemente
trasladado por la SUTEL a
todos los operadores vy
proveedores por medio del
canon de regulacion.

-En relacion con el articulo
21, no se visualiza en el
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proyecto un esfuerzo por
incluir a todos los agentes
econémicos, para que se
determinen si estén regulados
por SUTEL o COPROCOM.
Articulo 30: Se considera
necesario fijar las
consecuencias del no
cumplimiento de los plazos de
cada una de las tres etapas
del procedimiento especial.
Esto no se resuelve con
establecer las reglas de
caducidad o prescripcién en
los articulos 129 y siguientes.
-Respecto a la ultima frase
del segundo parrafo del
articulo 54 se considera que
no es clara y podria permitir
gue se tengan como asesores
a los mismos funcionarios que
participaron en la etapa de
instruccion, lo cual afectaria la
imparcialidad y objetividad
que debe tener el Organo
superior.

-Sobre el Art. 38 no se
establece qué ocurre si el
proceso se demora mas de lo
establecido. Debe indicarse la
consecuencia de no cumplir
con plazos establecidos para
gue estos se respeten.

-Para los articulos 42, 52 y
57, tiene el mismo comentario
que para el articulo 38.

-Sobre el articulo 63, no
queda claro que significa
“mera constatacion”, es
peligroso este proceso sin
pruebas en casos donde las
multas podrian ser tan
importantes.

-Articulo 78, sugiere que se
fije un monto de garantia, que
no exceda el 50 % de la multa
prevista. De manera que no
desincentive a los agentes a
someterse a procedimientos
de resolucién anticipada.
-Articulo  136. Se debe
considerar el precedente del
Tribunal Contencioso
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Administrativo, para que las
autoridades de competencia
cuenten con una mayor
flexibilidad para el andlisis de
los criterios, y no estén

obligadas a analizar
expresamente los  cuatro
incisos 0 parametros
definidos.

-Articulo 119. Por seguridad
juridica, se sugiere precisar
en el articulo, la “gradualidad”
y “proporcionalidad” en que
se aplicaran los criterios
indicados.

En general se considera con
respecto a los recursos que
los actos del 6rgano técnico
pueden tener recurso de
apelacion frente al dérgano
superior.

-Se recomienda incluir como
transitorio, que la ARESEP

deba realizar las
modificaciones
correspondientes al

reglamento vigente del
régimen de competencia en
Telecomunicaciones. Esto,
para tener mejor claridad
técnica y juridica, dado que
esta eventual ley impacta
evidentemente en este
reglamento.

Camara Costarricense de
la Construccion

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio 0259-CCC-19
de 03 de mayo del 2019
realiza las siguientes
observaciones a la iniciativa:
-Consideran inconveniente el
modelo  sugerido en el
proyecto de mantener a
Coprocom como  Organo
desconcentrado del MEIC. En
aras de brindar mayor
autonomia e independencia
de criterio se sugiere no
incorporarlo dentro del Poder
Ejecutivo 'y valorar su
estructuracion como
dependencia del Poder
Legislativo 0o como una
institucion auténoma.
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-Es criterio de esta Céamara
que los miembros de
Coprocom deben ser
nombrados por la Asamblea
Legislativa y no por el Poder
Ejecutivo, bajo  concurso
publico de antecedentes y en
donde se brinde el mayor
puntaje a los atestados
académicos y pruebas
realizadas.

-El proyecto mantiene fuera
del ambito de aplicacion del
derecho de la competencia a
sectores regulados por leyes
especiales, tales como
colegios profesionales. En
aras de adaptarse a los
estandares de la OCDE
recomienda erradicar esas
exclusiones.

-Considera que el sistema de
multas debe ser revisado.
-Considera que el articulo 135
del proyecto es innecesario y
podria vulnerar el numeral 49
de la Constitucion Politica.

Camara de Comercio de
Costa Rica

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio DE-026-2019
de 23 de mayo de 2019
seflala varias observaciones,
algunas de las cuales,
destacamos.

-Considera que el proyecto de
ley mejora sustancialmente si
se compara con las versiones
anteriores: en buena medida
se ajusta a las mejores
practicas internacionales y a
las recomendaciones de la
OCDE en su examen
interpares.

En el articulo 1 sobre la
definicibn de Reincidencia,
indica que no se establece a
partir de cuando comienza a
correr el plazo de los 4 afos,
si es de la firmeza de la
sancion administrativa o
judicial.

-Sugiere que se debe explicar
el criterio técnico para
establecer el monto anual
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minimo del presupuesto que
se le otorgar& a la Coprocom.
-En relacion con el articulo
21, estima que se debe
otorgar el caracter vinculante
a las opiniones o resoluciones
que emita dicho o6rgano, al
menos en cuanto a
reglamentacién técnica y
defensa comercial.
Considera que las practicas
monopolisticas relativas
deberian ser consideradas
como infracciones graves Yy
no muy graves.

Céamara de Industrias de
Costa Rica

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril de
2019

Mediante oficio PE-023-2019
de 3 de mayo de 2019, hace
las siguientes observaciones
sobre la seguridad juridica de
las empresas:

-Denuncia  defectuosa: el
tema se presta para que
denuncias de mala fe que se
exponen a la impunidad, con
la correspondiente afectacion
por una competencia desleal.
-4 afios es una ampliacién
inadecuadamente  excesiva
del plazo de la caducidad.
-Las multas establecidas son
de caracter confiscatorio, que
para un pais como el nuestro
resultan excesivas, lo cual
vulnera lo dispuesto en los
articulos 45 y 40 de la
Constitucion Politica.
También se considera
violatoria del articulo 39 de la
Constitucién Politica, por ser
contraria a los principios de
proporcionalidad,
razonabilidad, igualdad y no
confiscatoriedad.

-Reformas ausentes: Hace
falta una  reforma, por
ejemplo, al articulo 2 de la
Ley de Contratacion
Administrativa, que
definitivamente no promueve
la competencia, siendo que
da margen de maniobra al
mismo Estado, para contratar
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grandes empresas publicas,
dejando por fuera a la
empresa privada, sobre todo,
a las micro y pequefias, que
no pueden competir en
igualdad de condiciones.
-Sobre la naturaleza juridica
de la Comision, la autonomia
administrativa, presupuestaria
y funcional con personalidad
juridica instrumental es una
figura que debe verse
restrictivamente. No es
aplicable a cualquier 6rgano
de la administraciéon publica y
lo que se propone en el
proyecto excede el concepto
de desconcentracion maxima
de un organo del Poder
Ejecutivo y parece ser la
creacion de una entidad
descentralizada.
-Contraposicién de intereses
en la funcion de Ila
Procuraduria General de la
Republica con el inciso f) del
articulo 3, por que se podria
dar hasta un conflicto de
intereses en esos temas,
siendo que le da a Coprocom
la legitimacion procesal activa
para la tutela del articulo 46
constitucional (prohibicién de
los monopolios).

-A pesar de la independencia
para la Coprocom que
persigue el proyecto, ésta
mantiene su dependencia del
MEIC.

-Nombramientos en cada
autoridad de competencia:
preocupa que estén a cargo
del Poder Ejecutivo con “veto”
de la Asamblea Legislativa.
En los 6rganos
desconcentrados nombra el
jerarca de la instituciéon a la
cual esta adscrito. Menciona
que el Consejo de Gobierno
no es en nuestro
ordenamiento el ente
competente para inhabilitar
para el ejercicio de cargos
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publicos a ningun funcionario
(articulo 8 propuesto), esto es
competencia de la CGR.

Camara Costarricense de

la Industria Alimentaria

(CACIA)

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio CACIA-034-
2019 de 26 de abril de 2019
apoya la modernizacién de la
norma actual acorde con las

mejores practicas
internacionales.

Dotar de libertad e
independencia a las

decisiones que toma el
6rgano de competencia, en
un pais con una amplia
participacion  de  actores
economicos, especialmente
publicos, con alta
concentracion de caracter
monopolistico, protegidos a
veces por intereses politicos e

ideolégicos, resulta
sumamente importante la
existencia de una

institucionalidad de promocién
y proteccion de la sana
competencia, tal y como se
plantea en el proyecto de ley.

Municipalidad de Montes

Oficio AL-20992-OFI-0318-

Mediante oficio AC-296-19 de

de Oca 2019 14 de mayo del 2019, no
emite criterio al respecto.
Camara Costarricense | Oficio AL-20992-OFI-0393- | Emite una serie de

Norteamericana
Comercio (Amcham)

de

2019

observaciones puntuales con
respecto a algunos articulos
de la iniciativa de ley, entre
las cuales indica lo siguiente:
-En el articulo 1, debe
limitarse a las sanciones
establecidas en el articulo 28
de la Ley 7472 para evitar
que se confundan con
sanciones de la parte del
consumidor. (art. 57 Ley
7472)

-En el articulo 6, al hacer
mencion  sélo al poder
especial, se limita en demasia
la facultad del presidente de
otorgar poderes
generalisimos, general o
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especialisimo. Seria mejor
dejarlo abierto indicando que
el presidente puede otorgar
cualquier tipo de poder.

-En el articulo 17, se
recomienda establecer, al
menos, su forma de célculo,
legal o reglamentariamente.
-En el articulo 31, esto podria
ser peligroso para el cOmputo
de plazos de prescripcion de
caducidad. El Estado es uno
solo por lo que no tiene
sentido esta especie
suspension del plazo.

-En el articulo 37, este
articulo  parece  confundir
entre medidas cautelares en
sede administrativa y judicial.
El primer péarrafo parece
referirse a las primeras, pero
el segundo parrafo hace
referencia al CPCA que
regula las segundas. Se
recomienda que se aclare.
-En el articulo 44, no se indica
qué recursos tiene el auto de
apertura.

-En el subinciso ii) del articulo
49, resulta ser confuso.
¢, Quién es competente para
resolver las excepciones
previas: el Organo Instructor o
el 6rgano Superior? Ademas,
resulta extrafio que quien
resuelva la apelacion sea el

encargado del organo
Técnico y no el Organo
Superior.

-En el articulo 60, es
inconveniente que no exista,
en este caso, recurso de
revocatoria. Muchos temas
pueden ser resueltos por
medio de una revocatoria sin
tener que llegar a wuna
apelacién. Ademas, ¢cuales
son las infracciones de las
que hablan? Deben
determinarse criterios legales
para definir que es mera
constatacion.

-En el articulo 68, no se
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considera que hay razdn
suficiente para limitar esta
alternativa hasta antes de la
audiencia.

-En el articulo 69, un
descuento del 10% puede ser
poco 0 nada atractivo en
razén de lo que se le esta
pidiendo al agente econémico
que realice.

-En el articulo 72, no se
considera que hay razén
suficiente para limitar esta
alternativa hasta antes de la
audiencia.

-En el articulo 89, se
considera demasiado vaga la
mencion a “algin  acto
tendiente a concretar la
concentracion.”

-En el articulo 93, no parece
congruente que la autoridad
tenga 15 dias para revisar la
informaciébn y los agentes
solicitantes solo 10 dias para
responder el requerimiento de
informacion. Se considera
que los plazos deberian ser,
al menos, iguales.

-En el articulo 98, este plazo
podria resultar muy corto para
un procedimiento de segunda
fase.

-Parece que esta sancién no
tiene relacion con el hecho de
haber omitido la notificacion y
que debe ser eliminado.

-En el articulo 121, este
requisito parece ambiguo
podria ser incluso,
contraproducente.

-En el articulo 122, este
requisito parece ambiguo,
podria ser incluso
contraproducente.

Liga Agricola Industrial de
la Cafa de

(LAICA)

AzUcar

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio JD 061-
2018/2019 de 02 de mayo del
2019, la corporacion LAICA
reflere a los siguientes
comentarios punturales:

-No se esta de acuerdo con el
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inciso f) del articulo 3, dado
que dicha legitimacion
procesal activa tan amplia
para impugnar que se le
otorga a la COPROCOM. No
obstante, si estan de acuerdo
con que sea la propia
COPROCOM que defiende
sus propios actos
administrativos.

-Considera que el articulo 17,
debe especificarse de que a
pesar de la relacion laboral
con los trabajadores de la
COPROCOM, estos deben
ser regulados por el Cadigo
de Trabajo, se les aplique el
régimen de responsabilidad,
asi como el régimen
sancionatorio administrativo y
penal previstos para estos
funcionarios.

-En el articulo 19, se
comparte que las opiniones
de competencia no sean
vinculantes, sin embargo se
emite el criterio que estas
deben limitarse Unicamente a
las entidades publicas
estatales, ya que estas se
financian con recursos
publicos.

-Respecto al articulo 21, es
omiso respecto al tratamiento
que se le darA a la
informacioén confidencial,
maxime si se toma en
consideraciéon lo preceptuado
en el articulo 25 sobre la
difusién y publicacion de ésta.
-En el articulo 119, se
considera respetar lo que
establezcan las leyes
especiales que regulan
modelos organizativos como
el que se pertenece, de
manera que es un acierto
excepcionar y exceptuar de
su aplicacion los actos
debidamente autorizados en
estas leyes.
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Camara Nacional
Transportes

de

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019

Emite una serie de
recomendaciones, entre las
cuales destacamos:

-Sobre la competencia de las
Autoridades de Competencia,
en relacion con la actividad
del transporte remunerado
que tiene un  régimen
especial, el Consejo de
Transporte  Puablico  tiene
potestades  exclusivas vy
excluyentes que deberian

respetarse.
Se considera que en lo
referente a traspasos

accionarios de concesiones
fusiones y similares, esta
normado por los articulos 11 y
14 de la Ley No. 3503,
decision cuya competencia
recae en dicho Consejo, y por
el Decreto Ejecutivo No
28337-MOPT.

En ese sentido, este 6rgano
deberia estar exento de la
regulaciéon y tramites
comprendidos en este
proyecto. Se podria dar una
triple regulacién
inconveniente  si  terceros
intervinieran en esta relacion.
Ademds, gran parte de las
disposiciones de la ley son
incompatibles con el
transporte publicos.

-Sobre  la  peticion  de
informacién a sujetos
privados. La amplitud vy
alcances de esta redaccion
puede resultar conflictiva con
datos protegidos por leyes
especiales, secretos
industriales, confidencialidad
concertada en contratos y
otras por el estilo, que no
resultan reguladas. Se debe
recordar que toda persona
tiene derecho a la intimidad y
confidencialidad, proteccién
del domiciio y de Ila
informacién personal
(sensible).

Por tratarse de derechos
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fundamentales, se requiere
que su tratamiento sea
realizado bajo ciertos
parametros exigidos por el
Derecho de la Constitucion.
-Infracciones y sanciones. Las
sanciones contenidas en los
articulos 115, inciso a) y los
incisos a) y b) del articulo
116. Procurar  que la
imposicion de tales multas no
resulten en un régimen
draconiano, confiscatorio o0
gque termine sacando al sujeto
del mercado. Imponer un
“tope” e incluir los parametros
de valoracion porque puede
caer facilmente en
arbitrariedad.

-En los articulos 21 y 23 la
terminologia empleada no es
precisa, no se sabe a quién
se refiere, se sugiere mayor
precision.

A manera de conclusion
refieren que este proyecto “se
encuentran sometidas a una
regulacién incompatible con el
régimen de libre mercado”.

Comision para Promover
la Competencia
(Coprocom)

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019

Mediante oficio COPROCOM-
OF-031-19 de 30 de abril de
2019 solicita a las sefioras
diputadas y sefiores
diputados dar tramitacion y
aprobacién a este proyecto de
ley para permitir el
fortalecimiento de las
autoridades de competencia y
los beneficios que traeria al
pais y a los consumidores.

Sugiere no incluir la norma
que corresponde a la
responsabilidad de los
miembros de COPROCOM
sobre las decisiones que se
adoptan y que responden con
su patrimonio personal. Se
recomienda que mejor los
funcionarios publicos rindan
cuentas mediante el
establecimiento de garantias.
Un ejemplo seria la Ley de
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Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos
publicos, No. 8131, norma
que debe ser acatada por los
miembros de la COPROCOM.

Superintendencia
Pensiones

de

Oficio AL-20992-OFI-0390-
2019 de 9 de abril del
2019

Mediante oficio SP-406-2019
de 29 de abril de 2019, esta
institucion  no  manifiesta
criterio al respecto vy
menciona que la consulta
sera atendida por el Consejo
Nacional de Supervision del
Sistema Financiero
(CONASSIF), en coordinacion
con las superintendencias.

Defensoria de
Habitantes

los

Oficio AL-20992-OFI-0387-
2019 de 9 de abril del
2019

Mediante oficio DH-DAEC-
394-2019 de 21 de mayo de
2019, realiza dos
sugerencias:

-Incluir en la exposicion de
motivos de la iniciativa de ley,
la justificacion del
presupuesto de la Coprocom
establecido en el articulo 17
del proyecto, por una
transferencia anual no menor
a ¢2.368 millones, con cargo
al presupuesto  de la
Republica. Al respecto, la
Defensoria considera que tal
y como esta el proyecto
planteado podria no soportar

un analisis de
constitucionalidad desde la
perspectiva de la
razonabilidad y

proporcionalidad, a lo que se
le agrega, que se crea un
egreso con cargo al
presupuesto nacional, sin que
se defina una fuente de
ingreso, lo cual es contrario a
las reglas sobre
Responsabilidad Fiscal de la
Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635.

-Sefiala que en los articulos
21 y 23 se establece que los
criterios emitidos por la
Coprocom o Sutel, en materia
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de competencia, para otras
instituciones, no es
vinculante, lo que preocupa a
la Defensoria pues la decision
del ente publico podria tener
consecuencias negativas para
una industria, los
consumidores o la economia
nacional, sin que el ente y sus
funcionarios asuman
responsabilidad por su
decisién y las consecuencias
de ellas.

Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (Incofer)

Oficio AL-OFI-0343-2019
de 5 de abril del 2019

Mediante oficio INCOFER-L-
176-2019 de 9 de mayo del
2019 sefala que no tiene
objecion ni comentarios sobre
el proyecto

Municipalidad de Turrialba

Oficio AL-20992-OFI-0323-
2019 de 4 de abril del
2019

Mediante oficio N° SM-426-
2019 de 9 de mayo del 2019,
no tiene observaciones al
proyecto.

Ministerio de Justicia y Paz

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 10 de abril del
2019

Mediante oficio MJP-188-04-
2019 de 25 de abril de 2019
comunica que el proyecto de
marras no amplia, modifica o
elimina en modo alguno las

competencias de dicho
Ministerio, por lo que no
existen objeciones en su
aprobacion. Tampoco

observa vicios de forma o
procedimiento.

Respalda las consideraciones
emitidas por el MEIC, Comex
y MICITT mediante oficio DM-

OF-190-19, DM-COR-CAE-
0195-2019, MICITT-DM-OF-
238-2019.

Municipalidad de Flores

Oficio AL-20992-OFI-320-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio MF-CM-SEC-
AC-2821-199-19 del 23 de
mayo de 2019 no encuentra
ninguna observacion legal
que predisponga una
oposicion al proyecto

Municipalidad de Alvarado

Oficio AL-20992-OFI-323-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio MF-CM-SEC-
AC-2821-199-19 del 23 de
mayo de 2019 no encuentra
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ninguna observacion legal
que predisponga una
oposicion al proyecto

Instituto Tecnolégico de
Costa Rica

Oficio AL-20992-OFI-0376-
2019 de 08 de abril de
2019

Mediante oficio SCI-380-2019
de 23 de mayo de 2019 indica
que no transgrede la
autonomia universitaria, sin
embargo, realiza algunas
observaciones:

-Considera conveniente
recomendar la incorporacion
de la definicion de “agente
economico” en el texto de
esta ley, de manera que se
haga innecesario recurrir a la
definicion dada por la Ley de
Promocién de la Competencia
y Defensa Efectiva del
Consumidor. Dicha definicion
es importante para las
universidades, a efecto de
que guede claramente
establecido que los servicios
prestados por las 3
universidades a la sociedad
civi. no conllevaran  su
calificacion de agentes
econdmicos y en
consecuencia guedaran
excluidas de la aplicacién de
estos cuerpos normativos.

-La Escuela de Idiomas vy
Ciencias Sociales del ITCR
recomienda no apoyar el
proyecto en el tanto no se
especifique las fuentes de su
financiamiento y se asegure
que no existira afectacién al
presupuesto dirigido a la
atencion de las necesidades
sociales, ademas que se
incluyan modificaciones para
salvaguardar los monopolios
estatales sobre  servicios
esenciales.

Municipalidad de Atenas

Oficio AL-20992-OFI-0322-
2019 de 4 de abril del
2019

Mediante oficio MAT-CM-
0269-2019 de 17 de mayo de
2019 sefiala que el proyecto
establece un nuevo estandar
para evaluar la concentracion
de competencias en
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autoridades del Estado, lo
cual puede incluir las
competencias concentradas
de la Municipalidad en la
prestacion de servicios como
disposicion y recoleccién de
desechos soélidos y otras
similares.

Ademas, la nueva autoridad
creada puede emitir
opiniones, recomendaciones,
guias y estudios de mercado
sobre los servicios prestados
por instituciones publicas y
privadas, lo cual puede en
algn grado violentar el
principio  constitucional de
autonomia municipal.
Adicionalmente, la nueva
autoridad tiene la potestad de
autorizar las concentraciones
de competencias en materia
financiera, lo cual podria
implicar algun tipo de retraso
en las gestiones de
financiamiento, recaudacion y
cobros, entre otros, que las

Municipalidades realicen
mediante  acuerdos entre
entidades financieras,

nacionales e internacionales o
con el IFAM 'y otras
instituciones similares.

Municipalidad de Quepos

Oficio MQ-CM-570-19-
2016-2020 de 15 de mayo
de 2019

Mediante oficio MQ-CM-570-
19-2016-2020 de 15 de mayo
de 2019 sefala que el
proyecto de ley consultado no
tiene roces de
constitucionalidad,
especificamente respecto a la
autonomia municipal,
otorgada por el constituyente
en el articulo 170 de Ila
Constitucién Palitica.

Instituto Nacional
Aprendizaje

de

Oficio AL-20992-OFI-0361-
2019 de 8 de abril del
2019

Mediante oficio PE-631-2019-
2019 de 2 de mayo de 2019
se acordd no objetar el
proyecto de ley en virtud de
que no transgrede los
intereses institucionales.
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Instituto Costarricense de
Electricidad

Mediante oficio 256-80-2019
de 24 de abril de 2019 realiza
las siguientes observaciones:
-Si bien el articulo 17 del
proyecto establece la
posibilidad de que Ila
COPROCOM cobre solo por
el trdmite de notificacién de
las concentraciones
econémicas que se le
realicen, deberia quedar claro
que las consultas que le
realice SUTEL con base en el
articulo 56 de la Ley General
de Telecomunicaciones, no
estén contempladas dentro
del concepto de “tramite de
notificacion de una
concentracién”, ya que si la
SUTEL debe pagar a la
COPROCOM, este costo sera
inevitablemente  trasladado
por la SUTEL a todos los
operadores y proveedores de
servicios de
telecomunicaciones por
medio del canon de
regulacion, y se debera
reflejar en los precios a los
usuarios.

-La dltima frase del segundo
parrafo del articulo 54 del
proyecto establece que
durante la comparecencia oral
y privada, el Organo Superior
contara con el personal
profesional y técnico que
requiera para la realizacion de
la comparecencia,
“respetando la independencia
entre etapas del
procedimiento especial
definido en esta ley”. Esta
tltima frase no es clara y
podria permitir que se tengan
como asesores a los mismos
funcionarios que participaron
en la etapa de instruccioén, lo
cual afectaria la imparcialidad
y objetividad que debe tener
el Organo Superior. A lo sumo
dichos funcionarios podrian
participar como testigos o
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testigos peritos, pero no como
asesores del Organo
Superior.

-Se recomienda incluir como
transitorio del proyecto que la
ARESEP debera realizar las
modificaciones
correspondientes al
Reglamento  vigente  del
Régimen de Competencia en
Telecomunicaciones.

Instituto Nacional
Mujeres (Inamu)

de

las

Oficio AL-20992-OFI-0363-
2019

Mediante oficio INAMU-PE-
217-04-2019 de 23 de abril de
2019 sugiere un lenguaje
inclusivo en todo el texto de la
norma. Sefiala que se hagan
las correcciones respectivas n
los articulos 7, 8, 9, 13, 16,
19.

Realiza observaciones al
articulo 1, entre éstas, que se
precise la definicion de
agente economico asi como
las siglas en la definicion de

las autoridades de
competencia. En la definicidén
del sector de

telecomunicaciones deberia
precisarse que se trata de los
servicios creados por ley o
sus reformas. Con respecto a
los  reglamentos  sugiere
aclarar que no se crean otros
servicios.

En el articulo 3 propone en el
inciso c¢) especificar si se
refiere a agentes econémicos
0 con actividades
comerciales, a fin de que no
quede abierto la potestad y
asi evitar extralimitaciones de
las autoridades.

En el articulo 6 recomienda
nueva redaccion.

En el articulo 10 sugiere que
se incluya como causas
justas para la destitucion:
incurrir en actos de violencia
o discriminacion.

En el articulo 136 para el
INAMU es necesario que se
aclare si dentro de las
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excepciones se mantienen la
mayoria de los servicios
publicos en Costa Rica
provistos por compafias que
detentan concesiones
estatales y en cuanto al tipo
de personas que llevan a
cabo la actividad. En
consecuencia, la
preocupacion radica en que la
redaccion del articulo 9) deja
abierta la revisibn de la
Coprocom para promover la
competencia a todas las
excepciones establecidas por
ley especial, ¢incluyendo los
servicios publicos que son
monopolio estatal otorgados
por concesion, asi como
gobiernos  municipales y
organizaciones sociales?

Consejo  Nacional de
Supervisibn del Sistema
Financiero Nacional
(CONASSIF) y
Superintendencias

No tiene observaciones al
proyecto indicado.

Indica estar conforme con el
texto sometido a consulta, por
cuanto considera lo siguiente:
-Las modificaciones que se
plantean en este proyecto de
ley mejoraran sus facultades
de regulacion y supervision.
-Ademas, contribuiran
positivamente al proceso de
adhesion del pais a la OCDE.

Municipalidad de Cartago

Oficio AL-20992-OFI-0323-

2019 de 4 de abril

2019

del

Este proyecto pretende
avanzar por el camino de
garantizar que el ejercicio de
esa libre competencia se
fortalezca en beneficio de las
personas ciudadanas, no de
los prestadores de los
servicios.

La propuesta incluida en este
proyecto, no atenta contra la
autonomia municipal ni afecta
directamente a la
Municipalidad de Cartago. Por
las razones dichas, esta
asesoria recomienda al
Concejo Municipal que solicite
a la Asamblea Legislativa la
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aprobacién del proyecto N°
21.303.

Municipalidad de Coto
Brus

Oficio AL-20992-OFI-0323-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio MCB-CM-355-
2019 de 02 de mayo del
2019, recomienda dar un voto
de apoyo a la iniciativa en
aras de crear armas eficaces
para el desarrollo de las
actividades que tienen a
cargo las autoridades de
competencia de Costa Rica.
Se acuerda por votacion
unanime emitir criterio
positivo al expediente.

Asociacion de
Importadores de Vehiculos
y Maquinaria (Aivema)

Oficio AL-20992-OFI-0395-
2019 de 23 de abril del
2019

Mediante criterio enviado el
08 de mayo del 2019, rechaza
lo establecido en el articulo
N° 17 sobre el presupuesto
de Coprocom por considerar
gque la suma no guarda
proporcion con las gestiones
que realizan y ser un
instrumento que propicia la
generaciéon de recursos
mediante la imposicién de
multas y sanciones.
Rechazada lo establecido en
el articulo N° 19,
principalmente, sobre Ila
pretensién de equiparar la
remuneracion de los
funcionarios a organismos
como Sutel- que realiza
funciones absolutamente
diferentes- y pretende
abstraer de la regulacion de la
Ley N° 8131 o Ley de la
Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos
Publicos, cuando segun lo
establecido en el articulo 17
antes indicado se pretende
obtener una porcion del
mismo.

También rechaza las
variaciones en el computo de
los plazos que realiza el
proyecto con relacibn a la
legislacion vigente, toda vez
que este cambio carece de
una justificacion legal o
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técnica que sirva de sustento,
lo cual vicia de
inconstitucional el proyecto de
ley.

Recuerda que la Contraloria
General de la Republica ya se
pronuncié sobre el fondo del
proyecto indicando que se
estaria desnaturalizando la
esencia de un drgano
desconcentrado con
personalidad juridica
instrumental, y ademas, se
estaria promoviendo una
mayor atomizacion y
dispersién institucional asi
como una limitada rendicion
de cuentas respecto del
propio MEIC. Sin detenerse
en el desbalance que las
recomendaciones OCDE
estan produciendo al pais,
pues se recomienda un
proceso de fortalecimiento
que atenta directamente
contra el balance fiscal del
gobierno al verse obligado

a dotar recursos una
institucion.

Al considerar que el proyecto
tiene vicios de
constitucionalidad, se reserva
desde ya la posibilidad de
recurrirlo  jurisdiccionalmente
en caso de su aprobacién.

Instituto Costarricense de

Acueductos
Alcantarillados (AyA)

y

Oficio AL-20992-OFI-0342-
2019

Mediante oficio PRE-2019-
00536 de 06 de mayo del
2019, emite las siguiente
observaciones:

-El Estado debe procurar la
libre competencia sin procurar
dafiar los recursos publicos.
Se considera efectivamente
que los que conforman
grupos reguladores tengan
intereses en  actividades
privadas relacionadas con los
temas regulados genera poca
transparencia, poca
objetividad y vulnerabilidad
del sistema.
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-Entra en contradiccion con
politicas de Gobierno de no
generar mas burocracia.
-Implica un mayor gasto
publico.

-La frase “siempre que no
vaya a menoscabo de sus
obligaciones” deja en
evidencia el interés particular.
-Seria procedente siempre
que no resulte un premio para
lo que lo usan esas practicas
y luego se benefician de esas
regulaciones.

-Articulo 91 inciso b) Igual
genera un practica
monopolistica pese a ser
temporal, no se debe permitir.
-Articulo 98. Podria ocasionar
ademas riesgos, asi como
dafos actuales y potenciales.
-Articulo 112. Deberian ser
los estatales y no estatales.
Modificaciones al Art. 65 Ley
general de
Telecomunicaciones: Por la
via de las multas no se puede
0 debe vulnerar a una
empresa estatal.

Municipalidad de Dota

El Concejo Municipal del
canton de Dota, por
unanimidad se abstiene de
brindar un criterio de apoyar o
no apoyar la consulta del
proyecto Exp. N° 21 303,
debido a que ese Concejo no
cuenta con asesoria legal
para emitirlo

Municipalidad de Bagaces

Oficio AL-20992-OFI-0321-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio MB-SM-152-
2019 de 10 de abril de 2019
acuerda apoyar la iniciativa
de ley tomando en
consideraciéon los siguientes
aspectos:

-Tiene como fin la justa
defensa de los intereses y
derechos de los
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consumidores y las pequefias
empresas.

-Reconocen que la
concentracion del ingreso en
Costa Rica y la reactivacion
econdémica que se requiere
para la generacion de empleo
y combate de la pobreza.
-Pasa indefectiblemente por
relaciones mas justas entre
consumidores y actores con
poder de mercado como lo
son los oligopolios,
monopolios, y otras practicas
no de competencia.

-Solicita la urgente tramitacion
de este proyecto de ley, dada
la  dificil  situaciobn que
enfrentan miles de
ciudadanos costarricenses.

Municipalidad de Tibas

Oficio AL-20992-OFI-0318-
2019 de 4 de abril de 2019

Mediante oficio DSC-ACD-
190-04-19 de 22 de abril del
2019, indica que el proyecto
pretende lograr el
cumplimiento integral de la
norma constitucional que
prohibe los monopolios, para
lo cual, crea las “Autoridades
de Competencia’, que se
formardn por la Sutel y la
Coprocom, otorgando a la
altima autonomia
administrativa presupuestaria
y funcional, por considerar
que la ausencia de éstas,
contribuye a la falta de control
estatal en la materia.

No se opone al proyecto. .

Instituto Nacional de | Oficio AL-20992-OFI-0364- | Mediante oficio PE-AL-158-

Vivienda y Urbanismo | 2019 de 08 de abril de 2019 de 23 de abril de 2019

(INVU) 2019 sefala que no tiene
observaciones y ve de forma
positiva las recomendaciones
de la OCDE.

Camara  Nacional de Realiza algunas

Azucareros observaciones puntuales:

-Sobre la definicibn de
reincidencia se debe
especificar y concretar que
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para los efectos de dicha ley
se considera que hay
reincidencia cuando el agente
econémico cometa el mismo
tipo de infraccion,
excluyéndose cuando el
agente econOmico cometa
distintas faltas relacionadas
entre si.

-Legitimacion procesal activa
sumamente amplia en el
articulo 3, inciso f; se
cuestiona la potestad
amplisima de la COPROCOM
para la impugnacion que se le
otorga a dicho 6rgano.

-En el articulo 12, se hace
referencia a la independencia
del 6rgano en tanto no existe
claridad de como se debe
garantizar la independencia
funcional del 6rgano técnico.
-Sobre el  caracter no
vinculante de las opiniones de
la Coprocom se comparte que
las opiniones de ésta, no
sean vinculantes y se indica
ademas que las entidades
que se aparten del criterio
deberan justificar en un plazo
no mayor de 30 dias.

-En el articulo 21, se
considera que el manejo de la
informacion confidencial es
omiso y es un tema realmente
sensible para las empresas.
-En cuanto a las infracciones
graves, contempladas en el
articulo 105, se considera que
las practicas monopolisticas
relativas deberian ser
consideradas como
infracciones graves Yy no
como se consigna en el
proyecto como faltas muy
graves pues no seria logico
que dos infracciones, una
mas gravosa Yy perjudicial que
la otra, tengan la misma
sancion.

-Sobre el caracter
confiscatorio de las
sanciones, se considera gque
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los montos de las mismas
resultan confiscatorios pues
las definen a partir del
volumen total de negocios de
una empresa. Los montos
gue se establecen van mas
alld de los limites razonables
y constitucionalmente
establecidos.

-En cuanto a la relacion
laboral de los miembros de la
Coprocom, se considera que
la ley no es clara del marco
juridico que aplica al régimen
de los miembros de la
Coprocom, se menciona que
es el Cédigo de Trabajo, pero
en todo caso se debe aclarar
que como funcionarios
publicos les debe aplicar el
régimen de responsabilidad
que les asiste a dichos
funcionarios.

Municipalidad de Alvarado No emite criterios ni
observaciones mas que,
apoyar de forma unanime el

proyecto.
Municipalidad de Santa Mediante Oficio del 2 de julio
Ana 2019, el Consejo manifiesta

su apoyo a la iniciativa de ley;
pues la consideran una
manera para mejorar Yy
ampliar la capacidad de
blsqueda de mayores
recursos econémicos.

Fuente: Construccion propia a partir de las respuestas a las consultas planteadas al expediente N°. 21303.

3. INFORME TECNICO:
Mediante el oficio AL-DEST-1JU-130-2019 de 25 de junio del 2019, el Departamento de

Servicios Técnicos rindid su informe relacionado con el proyecto de ley en cuestion. Entre

los elementos destacables sefala:

e Con respecto al articulo 2 llama la atencién al hecho de que se pretende otorgar a
un organo desconcentrado, un grado de autonomia e independencia semejantes a
los de un ente propio de la administracion descentralizada. Agrega que es

importante tener presente la importancia de que se establezca por ley los alcances
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de la desconcentracion que se pretende otorgar al érgano, ya que seran justamente
dichos alcances los que determinaran el grado de independencia y autonomia con
gue gozara el 6rgano y en cuales materias gozara de dicha autonomia en razén del
cumplimiento de las funciones encomendadas.

Resulta también importante tener en consideracion los alcances de dotar, como se
pretende, de personalidad juridica instrumental a la COPROCOM, figura a la cual la
Sala Constitucional ha manifestado que no resulta en inconstitucional en cuanto su
empleo no sea abusivo, y que se debe entender como la capacidad de un ente
desconcentrado para el manejo y administracion de su presupuesto, el cual estara
desligado del presupuesto del ente al que se encuentra adscrito, que en el caso
concreto seria el MEIC.

Finalmente indica que la creacion de un 6rgano de desconcentracion maxima, con
personalidad juridica instrumental, no presenta roces de constitucionalidad o
legalidad, pero que este tipo de drganos no ostentan el mismo grado de autonomia
gue el de los entes descentralizados, ya que seguiran siendo parte de la
Administracion Central, y estaran bajo la jerarquia del ente superior del cual forman

parte.

En relacidon con el articulo 3 sefiala que debe tenerse en consideracion que a partir
del afio 2021 la Contraloria General de la Republica ya no realizara la aprobacion
presupuestaria de los presupuestos de los organos desconcentrados con
personalidad juridica instrumental, siendo la Asamblea Legislativa el organismo
qguien lo realizara, en concordancia con lo dispuesto en la ley Fortalecimiento del
Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central, N
9524 del 7 de marzo de 2018.

Ademas hace una sugerencia de técnica legislativa al establecer su inciso b) como

una de sus funciones “Autorizar o denegar concentraciones e imponer las

condiciones que considere necesarias para contrarrestar los posibles efectos

anticompetitivos derivados de una concentracién, o estimular sus efectos

procompetitivos.”, recomienda incluir la definicion del término “concentracion” en el
texto del articulo primero, o hacer la referencia al concepto de concentracion
establecido en el articulo 16 de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor. Ley N° 7472 del 20 de diciembre de 1994.
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Sobre el articulo 6 destaca que presenta varios vacios importantes que pueden
presentar roces con el principio de seguridad juridica: A excepcion de ciertas
atribuciones del presidente o presidenta mencionadas en el parrafo Ultimo, no se
sefialan en ninguna parte del articulado las obligaciones de los miembros
propietarios siendo que estos, segun se pretende con el presente proyecto, estaran
nombrados a tiempo completo y de forma exclusiva.

En su parrafo final, el articulo hace mencién de la figura del Presidente o Presidenta,
pero no se establece en su texto la forma en que sera elegida la persona que
ocupara el cargo de presidencia. Igualmente no se hace referencia a la existencia de
una Secretaria, ni de quien suplird al Presidente o Presidenta en su cargo en

ausencia de éste.

Con respecto al articulo 8 recomienda separar en articulos diferentes los requisitos
para ser miembro del Comité y las razones de impedimento para ser nombrado

como tal.

Sobre el articulo 12, como su titulo lo sefiala, se refiere a tres aspectos diferentes,
referente a las sesiones, al quorum y a las votaciones, aspectos que recomienda

tratar por separado en articulos diferentes.

En relacién con el articulo 15 del proyecto indica que no es conexo el contenido del

articulo con su titulo “Funciones del Organo Técnico de cada autoridad de

competencia”, en razén de que no solo determina las funciones de los érganos
técnicos, sino que también hace referencia a las funciones de la COPROCOM
otorgadas en la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, de 20 de diciembre de 1994 (situacion ya contemplada
en el inciso k) del articulo 3 del presente proyecto) y las funciones de la SUTEL,
establecidas en el del titulo Ill capitulo Il de la Ley General de Telecomunicaciones,
Ley N.° 8642, de 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos. Ambas
menciones a las funciones de la COPROCOM y la SUTEL, resultan innecesarias,

ya que estan establecidas en las normas citadas.
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El articulo 16 presenta un vacio respecto de su titulo “Del encargado de dirigir las
labores del Organo Técnico de cada autoridad de competencia y sus funciones”, ya

gue no hace mencion a las funciones propias de la persona responsable de dirigir
las labores del Organo Técnico. De incluir dichas funciones en el texto del proyecto,

se recomienda hacerlo en un articulo aparte.

En relacion con el articulo 17, indica que no se define fuente de ingreso para
justificar la transferencia con cargo al presupuesto nacional establecida en el inciso
a) del articulo en estudio, situacion contraria al Principio de equilibrio presupuestario
segun el cual, el presupuesto debera reflejar el equilibrio entre los ingresos, los
egresos Yy las fuentes de financiamiento, segun se establece en el articulo 44 de la

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley
no. 8131 del 18 de setiembre de 2001 asi como a las reglas de responsabilidad
fiscal contenidas en el Titulo IV de la recientemente aprobada la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley no. 9635 del 3 de diciembre de 2018.

Con base en el articulo 19 enfatiza que segun lo expone claramente la Contraloria,
COPROCOM seguira siendo un érgano adscrito al MEIC, razon por la cual estara
sujeto a las normativas aplicables al Ministerio en materia de derechos laborales,
por lo que tratar de otorgarle a COPROCOM la potestad de dictar las politicas y
disposiciones que reglan las condiciones laborales de sus trabajadores, asi como
tratar de individualizar la forma de remuneracion de los miembros de la Comision y
de los demas funcionarios de la Coprocom, presentaria roces de legalidad con la
normativa vigente.

En relacion con la disposicion de que la remuneracion de los miembros de la
Comision y de los funcionarios de la COPROCOM, no esté sujeta a lo dispuesto en
la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley
no. 8131 del 18 de setiembre de 2001, corresponde aclarar que, en si, la ley en
mencion no establece esquemas remuneratorios, por lo que no se considera que

tenga sentido realizar tal exclusion.

El articulo 25 se refiere a la potestad de la COPROCOM de intercambiar

informacion que facilite la investigacibn de conductas anticompetitivas y
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concentraciones con entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales. La
comisién en el marco legal actual se encuentra facultada para el acceso a
informacion incluso de caréacter sensible, siempre y cuando esta informacion sea
necesaria para salvaguardar los intereses publicos de los consumidores, tal y como
se encuentra ya dispuesto en la Ley no. 7472.

Hace énfasis a la Resoluciéon 02958-2010 del 10 de agosto de 2010 del Tribunal
Contencioso Administrativo en relacion con la divulgacion de informacion sensible y
sefiala que es claro el tribunal en cuanto a que la informacién confidencial puede ser
accesada siempre y cuando se haga siguiendo los procedimientos regulados
normativamente y garantizando a los ciudadanos que su informacion no sera
divulgada o utilizada con otros fines que no sean los de proteger los intereses
publicos superiores, situaciones que deben garantizarse, estableciendo los

mecanismos necesarios para el debido respaldo de dicha informacion.

Existe duplicidad en lo establecido en los articulos 60 y 61, segun la redaccion
actual del proyecto, el articulo 60 establece los recursos procedentes contra actos

emitidos por los encargados de investigaciones e instruccion, estableciendo en qué

casos procede la interposicion de recursos de revocatoria y en cuales casos
procede la interposicion de recursos de apelacion.

Por su parte el articulo 61 establece nuevamente los recursos que proceden contra
actos emitidos por el 6rgano instructor, estableciendo nuevamente los mismos actos
ya establecidos en el articulo 60 para los cuales procede la interposicion del recurso
de revocatoria.

Pareciera a criterio de esta asesoria, que estos articulos estaban destinados a
normar lo referente a los recursos que pueden presentarse dentro del procedimiento
especial de defensa de la competencia, separandolos por etapas. En este orden de
pensamiento el articulo 60 deberia establecer los recursos que podrian presentarse
contra los actos emitidos por el encargado de la etapa de investigacion unicamente,
mientras el articulo 61 establece los recursos que podrian presentarse contra los
actos emitidos por el encargado de la etapa de instruccion.

Esta duplicidad presenta roces con el principio de seguridad juridica, por lo que se

recomienda omitir toda mencion del encargado del proceso de instruccion en el
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texto del articulo 60, ya que como se mencion6 en lineas anteriores, los recursos

contra los actos emitidos por este estdn normados en el articulo 61.

e Sobre los articulos del 65 al 81 referentes a la terminacion anticipada del
Procedimiento se establece tres supuestos claramente estipulados. En relacién con
el primero de ellos (articulo 65), recomienda la siguiente redaccion: “evidente y
manifiestamente improcedente o infundado”.

El segundo supuesto de terminacion anticipada del procedimiento especial, es en
los casos en que el agente econdmico investigado por practicas monopolisticas
absolutas! reconozca su participacion y responsabilidad en la conducta ilicita,
agilizando asi el procedimiento especial y la adopcion de la resolucién respectiva, y
beneficiandose con la imposicion de una multa reducida en un 10%, de ser
aceptada la solicitud. Este supuesto se encuentra regulado en los articulos 66 al 69.
Justamente en el entendido que se pretende incentivar al agente econdmico
investigado para que colabore en la agilizacion del procedimiento, vale la pena
analizar si la multa reducida propuesta es suficiente estimulo o convendria hacerlo
mas atractivo aumentando el porcentaje de reduccion, para garantizar su aplicacion
en la préactica (articulo 68).

El tercer supuesto de terminacion anticipada del procedimiento especial, se
encuentra regulado en los articulos 70 al 81 de manera detallada, lo que, en
principio, podria considerarse materia reglamentaria, sin embargo, en nuestro
criterio atiende de mejor forma el principio de seguridad juridica. Asimismo, para
asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere el agente econémico
investigado, la autoridad de competencia podra solicitar la rendicion de una
garantia, incluso de tipo economico, estableciéndose la posibilidad de recurrir
(recurso de reconsideracion) la resolucion donde se define dicha garantia, en
atencion a los principios constitucionales de justicia, inviolabilidad de la propiedad
privada, razonabilidad y proporcionalidad.

En el inciso e) del articulo 77 se recomienda sustituir la frase “En su caso”, por “Si
fuera el caso”, con el fin de dar mayor claridad al texto.

En relacion con el tema de la garantia (articulo 78), convendria analizar si una

garantia igual a la multa maxima prevista para la conducta a que se refieren los

1 Segun la definicion contenida en los articulos 11 de la Ley no. 7472 y 53 de la Ley no. 8642.
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compromisos asumidos, resultaria razonable y contribuiria a la consecucion del
objetivo que se propone que es la posibilidad de terminar anticipadamente el
procedimiento especial con ofrecimiento de compromisos por parte del agente

econdmico investigado.

En relacion con la potestad que se le asigna al Juzgado Contencioso Administrativo
de autorizar las inspecciones citadas (articulo 82), considera esta asesoria que, de
crearse el tribunal especializado al que se refiere el articulo 135 del proyecto de ley,
lo l6gico, por especialidad, seria que esta potestad pase a dicho tribunal. Por ello,
se podria sustituir “Juzgado Contencioso Administrativo” por “la autoridad judicial

competente”, previendo la creacion de un tribunal especializado en la materia.

El inciso d) del articulo 92 hace referencia a “los agentes econdmicos involucrados
en la concentracion y las demas personas fisicas o juridicas mencionadas en el
inciso anterior”; sin embargo, pareciera que la referencia correcta deberia ser al
inciso trasanterior, 0 sea, al inciso b) que es el que trata sobre los agentes

economicos involucrados.

El tercer parrafo del articulo 94 indica que “en caso de ordenarse una segunda fase
del procedimiento, ésta tendra una duracion maxima de hasta 90 dias naturales
adicionales”, sin que quede claro “adicionales” a qué, mas bien pareciera que esa

palabra esta de mas y genera confusion en el texto.

El articulo 107 remite, en su parte final, a la multa establecida en el inciso b) del
articulo 116; sin embargo, dicho articulo e inciso tratan sobre lo que sera
considerado como infraccién grave, pero la multa correspondiente se encuentra
dispuesta en el inciso d) del articulo 118, por lo que conviene dar mayor precision a

la redaccion.

En el articulo 113 se establece un minimo que se considera necesario para activar
la potestad sancionatoria del Estado en la materia. Se incluye un minimo de
participacion del 5% del mercado relevante, para que sea viable imponer una

sancion.
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El establecimiento de este minimo es un aspecto que queda a discrecionalidad y
oportunidad de los sefiores y sefioras legisladores; sin embargo, se hace notar que
se utilizan tres conceptos que no estan definidos en el cuerpo legal del presente
proyecto de ley, a saber, practicas monopolisticas, agentes econémicos y mercado
relevante, los que si se encuentran definidos en la Ley de Promocién de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor?, razén por la que seria
recomendable remitir expresamente a esta Ley, con el fin de tener mayor nivel de

seguridad juridica para interpretar y aplicar la norma en comentario.

e Con respecto a los articulos 114, 115, 116 y 117 se encuentra una enumeracion de
las infracciones susceptibles de sancion segun lo dispuesto en el presente proyecto
de ley, las que clasifica en Infracciones Leves, Graves y Muy Graves.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 28 del proyecto, debe tenerse
presente que éstas no son las unicas infracciones relevantes en la materia que
aborda el proyecto, en la medida en que subsisten unas sanciones en la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, concretamente lo
establecido en el articulo 572, en relacion con los articulos 34 y 38 de dicho cuerpo
legal.

No se explican las razones por las que se mantienen algunas infracciones en esta
otra ley, y una posibilidad seria agrupar todas las infracciones en un solo cuerpo
normativo, lo que facilitaria su interpretacion y aplicacion. Pero si se prefiere

mantener esta separacion, se recomienda remitir expresamente a las disposiciones

2 Ver en este sentido, los articulos 2, 11, 12 y 14 de esta ley.

3 “Articulo 57°.- Sanciones. La Comision Nacional del Consumidor debe conocer y sancionar las infracciones
administrativas cometidas en materia de consumo, estipuladas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
penal o civil correspondiente.

Segun la gravedad del hecho, las infracciones cometidas en perjuicio de los consumidores deben
sancionarse con multa del siguiente modo: a) De una a diez veces el menor salario minimo mensual
establecido en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, por las infracciones indicadas en los incisos
d), e), f), J) y n) del articulo (*) 31y en el articulo (*)35 de esta ley.

(*)(Actualmente corresponden a los articulos 34 y 38 respectivamente)

b) De diez a cuarenta veces el menor salario minimo mensual fijado en la Ley de Presupuesto Ordinario de la
Republica, por las infracciones mencionadas en los incisos b), h), i), k), ) y m) del articulo (*)31 de la
presente ley.

(*)(Actualmente corresponden a los articulos 34)

Debe aplicarse el maximo de la sancion administrativa indicada en el parrafo anterior cuando, de la infraccion
contra esta ley, se deriven dafios para la salud, la seguridad o el medio ambiente, que ejerzan un efecto
adverso sobre los consumidores.” Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor,
art. 57.
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concretas en donde se establezcan las infracciones a las que alude en el articulo 28
y que tiene incidencia, por su vinculacion, en lo dispuesto en estas disposiciones.

Recomienda revisar los supuestos descritos en el inciso c) del articulo 116 y en el
inciso f) del articulo 117, debido a que guardan gran similitud, y el elemento
diferenciador que son los efectos anticompetitivos en el mercado, no es

suficientemente claro.

Aun cuando en el articulo 119 se intenta establecer pardmetros de fijacion de la
sancion, lo cierto es que es una disposicion muy abierta que deja un importante
grado de discrecionalidad en la individualizacién en el caso concreto, aspecto que
amerita varios comentarios.

En primer lugar, recordar que la individualizacion de la sancion debe ser
adecuadamente fundamentada, en respeto al debido proceso. En esta linea en el
parrafo inicial del articulo 118 se establece que la resolucion debe ser fundada, ello
debe apreciarse en concordancia con los parametros que se establecen en el
articulo 119.

Convendria revisar si la ausencia de extremos minimos en las sanciones
establecidas, muy apreciada en materia penal, no otorga una excesiva
discrecionalidad a la autoridad administrativa sancionadora.

En esta misma linea de pensamiento, debe tenerse presente que la responsabilidad
administrativa tiene varios elementos comunes con la responsabilidad penal,
especialmente por los principios o limitaciones que se aplica a ambas, como puede
ser el principio de legalidad*.

Pero lo cierto es que también tienen diferencias y una de ellas es la naturaleza
misma de cada una estas responsabilidades y su consecuencia en el
establecimiento de las sanciones correspondientes.

En este sentido, es conveniente repasar que la responsabilidad administrativa es

esencialmente objetiva, mientras que la responsabilidad penal es subjetiva. Esto

4 “En cuanto a los principios aplicables al régimen sancionatorio administrativo, se ha establecido que éstos
tienden a asimilarse a los que rigen en el Derecho Penal, pues, ambos son manifestaciones del poder
punitivo del Estado e implican la restriccibn o privacion de derechos, con la finalidad de tutelar ciertos
intereses. Tanto las normas sancionatorias administrativas como las penales poseen una estructura y
funcionamiento similar: la verificacién de la conducta prevista produce como consecuencia juridica una
sancion. El Derecho de la Constitucion impone limites al derecho sancionador, que deben ser observados
tanto en sede penal como en la administrativa; ciertamente, en este Gltimo caso con determinados
matices que se originan en la diversa naturaleza de ambos.” Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, Voto N 13329-2006 del 06 de setiembre de 2006. El resaltado no es del original.
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significa que la responsabilidad administrativa descansa en la comprobacion objetiva
de la infraccidn tipificada, lo que no da lugar a valoraciones de orden subjetivo o
discrecional, mientras que en la responsabilidad penal se presenta la situacién
opuesta, debido a que en este Ultimo caso si se tienen que analizar aspectos
subjetivos, tales como el dolo, la culpa y la culpabilidad.

Las sanciones administrativas no pueden tener contenidos discrecionales, porque
no tienen base para realizar valoraciones en el caso concreto, como si se hacen en
materia penal, razon por la que en estas sanciones deben establecerse extremos en
la sancion, que le permitan al juzgador determinar cudl es la pena aplicable a partir
del grado de culpabilidad que se demuestre en el caso concreto (aspecto
esencialmente subjetivo).

Por el contrario, las sanciones administrativas deben ser fijas, cuando se presente
una situacion concreta. El establecer solo un monto maximo de sancion no seria
concordante con la naturaleza objetiva de una sancién administrativa. Es decir,
aunque se establecen algunos elementos muy generales y especificos para fijar la
sancion, lo cierto que ellos no permiten identificar parametros objetivos en la
individualizacion de la sancion.

Es asi como se recomienda delimitar de mejor manera las sanciones aplicables, de
forma diferenciada para asi poder cumplir también con el principio de razonabilidad
y proporcionalidad, pero de forma concreta y objetiva. La idea seria establecer
tantos grados de sancibn como sea posible, pero de tal forma, que la autoridad
administrativa sancionadora, y los administrados también, puedan saber, sin
discrecionalidades, cudl es la sancién aplicable una vez que se haya comprobado la

infraccién concreta.

En relacion con el articulo 123, se alude en esta norma al procedimiento para
exonerar o0 reducir el pago de la multa, segun lo dispuesto en los articulos
anteriores, y se indica que dicho procedimiento sera establecido por reglamento.

Dado que se trata del mismo procedimiento sancionatorio, solo que se brinda la
oportunidad de ver reducida o eliminada la sancion administrativa que corresponda,
a partir de los supuestos contenidos en los articulos 120, 121,122 y 125 del
proyecto, lo propio seria que este aspecto también esté definido en la ley. De esta

manera, se estaria brindando mayor seguridad juridica al administrado.
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En el articulo 128 se establece cuatro afios para iniciar la investigacion, a partir de
los hechos que implican falta. Pero también en el articulo 129 se establecen otros
cuatro afios para imponer la sancion, a partir del inicio de la investigacién. Asi, si la
investigacion iniciara al filo del cumplimiento de los cuatro afios, vuelve a iniciar otro
plazo de cuatro afos, lo que extenderia el plazo a ocho afios. Esto merece ser
revisado, porque parece ser un plazo total que excede la razonabilidad y
proporcionalidad que rige en materia sancionatoria. Obsérvese que incluso puede
ser un plazo mayor que la prescripcion de un delito. A ello se suma que existen
otros cuatro afios para ejecutar la sancién impuesta.

Adicionalmente, se recomienda establecer un Unico plazo, toda vez que se regulan
por separado dos etapas de un mismo ejercicio de la potestad administrativa

sancionatoria.

Destaca lo dispuesto en el articulo 135, donde se autoriza a la Corte Suprema de
Justicia para que establezca un tribunal especializado, no exclusivo, que conocera
las gestiones presentadas contra actos o resoluciones de las autoridades de
competencia (Coprocom y Sutel); sin embargo, no se disponen recursos
economicos para que la Corte efectivamente pueda crear dicho tribunal

especializado.

En relacion con el Titulo V (Articulos 136 al 140 y Disposiciones Transitorias) emite
recomendaciones puntuales en relacién con las modificaciones:

Las reformas propuestas se encuentran en consonancia con lo dispuesto en los
primeros articulos de este proyecto de ley y procuran adecuar la legislacion vigente
a los cambios propuestos.

Se recomienda la eliminacion del ultimo parrafo del articulo 21 de la Ley N.

7472 propuesto.

En el articulo 139 se proponen varias modificaciones a la Ley General de
Telecomunicaciones. De inicio, debe sefialarse que se presenta un grave problema
de técnica legislativa, toda vez que se mezclan adiciones y reformas en las mismas

disposiciones y en cada uno de los incisos (se interpreta que son inciso lo
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enunciado con letras), lo que no es aconsejable desde una sana técnica legislativa,
por la confusion interpretativa que generan. Asi, las adiciones deben estar
separadas de las reformas; sin embargo, debe tomarse en cuenta que si se
plantean varios cambios a una norma, lo correcto es enunciarla como reforma e
incluir todas las modificaciones que se pretenda hacer, de manera tal que se incluya
la redaccion final que se quiere para la disposicion modificada. Las modificaciones
propuestas para el articulo 54 de la Ley General de Telecomunicaciones deben
revisarse, debido a que el contenido no corresponde al enunciado. Para mayor
claridad, se sugiere plantear los cambios como una reforma general al articulo. Las
modificaciones planteadas para el articulos 56 de la Ley General de
Telecomunicaciones, también debe ser revisada, por la confusibn que presenta
entre la redaccion y el enunciado. La redaccion actual de la norma contiene mas
parrafos de los indicados en el proyecto, por lo que surge la duda de si se
mantienen o son eliminados también. En la reforma propuesta para el articulo 65 de
la Ley General de Telecomunicaciones se incluye la expresion “El resto se mantiene
igual”, la que es improcedente porque no hay ningun otro contenido adicional en la
disposicion.

El articulo 140 dispone un plazo de doce meses que tendra el Poder Ejecutivo para
reglamentar esta ley, a partir de la publicacion de la misma. En este sentido, es
necesario recordar que el contralor de constitucional ha sefialado que el legislador
puede, mediante la aprobacion de la ley, imponer al Poder Ejecutivo el deber de
reglamentar esa misma ley en un plazo determinado. Por ello, en criterio de esta
asesoria, resulta legitima la disposicion que obliga al Poder Ejecutivo a reglamentar

la ley en el plazo establecido.

En el Transitorio Il se reitera los comentarios en relacién con que en el proyecto de
ley se crea un egreso significativo y no justificado en la exposicion de motivos con
cargo al presupuesto nacional, pero sin darle contenido econémico, es decir, sin
indicarse de donde saldran esos recursos econémicos, lo que resulta contrario al
articulo 44 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos, Ley no. 8131 del 18 de setiembre de 2001 asi como a las reglas de

responsabilidad fiscal contenidas en el Titulo IV de la recientemente aprobada la
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Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley no. 9635 del 3 de diciembre
de 2018.

En cuanto a lo dispuesto en el Transitorio Ill, se cuestiona si el proyecto cumple
efectivamente con uno de los objetivos fundamentales que se propone, cual es el
garantizar la independencia de la COPROCOM, puesto que esta mantiene su
dependencia del MEIC, por ejemplo en cuanto a la ejecucion del programa
presupuestario 224, espacio fisico, uso de servicios auxiliares y demas servicios.

Sobre los Transitorios VII y IX en relacion con el estudio que ha de contratar la
Coprocom y la Sutel para determinar la estructura organizativa y personal necesario
para dar cumplimiento a sus funciones, el propio Ministerio de Planificacion
recomienda considerar una alternativa administrativa que no compromete recursos
publicos adicionales, por lo que se podria eliminar en la ley lo relativo a dicho

estudio.

En cuanto a lo dispuesto en el Transitorio X, se remite a las observaciones hechas
al articulo 19 del proyecto de ley y, tomando en consideracion la situacion fiscal del
pais, se considera oportuno transcribir la recomendacion hecha por el Ministerio de

Planificacion:

“En el Transitorio X, no se esta creando una nueva institucion ni se esta

cerrando alguna otra. En la actualidad la COPROCOM cuenta con una
Unidad Técnica de Apoyo y con una estructura determinada que ante las
nuevas necesidades planteadas en el proyecto de ley requiere de una
transformacion de la estructura interna. Por ello, se recomienda considerar
gue los traslados de personal, reubicaciones y demas movimientos que
podria originar este proceso, pueden significar una mayor erogacién por
parte del Estado; desaprovechando el recurso humano existente y su
experiencia en la materia especifica.”

4. AUDIENCIAS:

En la sesion extraordinaria N° 22 del 9 de abril del 2019 se recibié en audiencia en la

Comision a la sefiora Dyala Jiménez Figueres, Ministra de Comercio Exterior, a la sefiora

® Ibid.
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Victoria Eugenia Hernandez Mora, Ministra de Economia, Industria y Comercio, a la sefiora
Janina Montero, Directora de Coprocom y al sefior Victor Pérez, Comisionado de
Competencia.

e Resumen de la audiencia:
Dyald Jiménez Figueres, Ministra de Comercio Exterior, indic6 que es imposible,
garantizar al ciudadano lograr beneficiarse plenamente de una economia de mercado, sin
una autoridad, o sin una agencia de competencia efectiva, eficaz, que tenga las
herramientas, los sistemas y los recursos, que hagan que cualquier agente econémico del
pais, pequefio, mediano, grande, informal, formal, incluso, monopdlico o no monopdlico, se

tengan que sujetar a sus medidas.

En el corto plazo, el fortalecimiento de una autoridad de competencia, brindara beneficios
directos al consumidor, y también al Estado e indirectamente a todos, pues las compras
publicas es un area especifica, donde se ha visto el efecto de las practicas anticompetitivas
de manera muy nociva para todos. Instd a las seforas diputadas y sefiores diputados a
dotar a la Coprocom con herramientas mas modernas, acorde con las mejores practicas y

con los recursos para que ejerza su labor de manera eficaz.

Recordo que la Sutel, es la otra de las autoridades incluidas en este texto. Agrego6 que las
reglas tienen que ser claras con miras a brindar una independencia y autonomia al

funcionamiento de Coprocom.

La jerarca de Comex puntualizé que durante el periodo de trabajo se realizaron consultas y
reuniones; se recabaron criterios y recomendaciones de mas de veinte entidades, lo que
se tradujo en modificaciones al texto, es decir, es un texto construido sobre la base
también, de la sociedad civil, de los agentes econdmicos, de otras entidades.

Sin embargo, sefalé que los aspectos que no fueron recogidos en el texto, y fueron
rechazados también tienen una justificacion; asi se puede encontrar en una matriz que
preparé el equipo interinstitucional y que esta en la pagina web, que se elaboro para estos

efectos. La jerarca dijo que el texto fue revisado por la OCDE.
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Por su parte, Victoria Eugenia Hernandez Mora, Ministra de Economia, Industria y
Comercio, comentd que el proceso que se siguid, contd con la participacion de muchas
personas. Trataron de ser lo mas transparente, de acatar en la medida de las
posibilidades, el noventa, noventa y dos, noventa y tres por ciento de las observaciones, de
reflejar una politica, que si bien es cierto, es de beneficio de la ciudadania, sin el sector
privado, no hacen nada.

Afirma que trabajaron en nueve areas, las cuales dividieron en tres. La primera tiene
relacién con la voracidad de la competencia, que se llama, la defensa de la competencia.
La segunda parte esta relacionada con las practicas anticompetitivas y el establecimiento
de procedimientos especiales que permitird que la gente haga la denuncia, se hace una
investigacion, se instruye a un oOrgano y se decide. Y el tercer tema que se piensa

considerar, esta relacionado con las concentraciones.

Ademas, esta el tema de comisionados a tiempo completo, la asignacion de recursos y la
independencia institucional, el fortalecimiento con las sanciones disuasorias, la

cooperacion internacional, el programa de clemencia y el programa de abogacia.

La Ministra explicd que el proyecto también contempla un programa de clemencia o de
inmunidad, que significa que cuando alguien refleja o evidencia una practica monopolistica
inadecuada, asi haya sido parte de ese grupo sus sanciones son menores, la pena es
menor, y eso es una practica global, que se estila, para desestimular el uso de aplicacion

de practicas anti competitivas.

Victor Pérez, Comisionado de Competencia, indicé que con respecto al tema de la
remuneraciéon de los comisionados, éstos son adecuados, pues se requiere tener

idoneidad en los puestos.

Ademas, sefialo la importancia de contar con una autoridad de competencia y una ley
fortalecida, ya que en otros paises, se han dado mejoras a la regulacion y competencia.
Por ejemplo, los deciles mas vulnerables de la poblacion pueden tener mejoras en su

calidad de vida hasta en un 20%, y los deciles de mayores ingresos pueden tener una
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equiparacion hacia la baja hasta en un 10%, eso significa que la gente con menos
ingresos, podrian tener mas acceso a productos con mejores precios en el mercado y no

como actualmente esté sucediendo en el pais.

Janina Montero, directora de Coprocom, se refirio al tema de la estructura de la
autoridad de competencia, la cual, segun se indica en el transitorio 9 del proyecto, se
establecerd una vez que se nombre a los comisionados. Manifestdé que ciertamente todas
las autoridades de competencia a nivel mundial, y como lo decia dofia Victoria muy
acertadamente, tienen cuatro areas que son plenamente identificadas, investigaciones,
instruccidn de procedimientos, concentraciones, pero ademas una que es muy importante,

gue es la abogacia de la competencia.

En relacion con la cantidad de funcionarios de la autoridad de competencia, comento que
por ejemplo, en El Salvador, hay 52 funcionarios. En Perd que es otra autoridad que han
considerado, hay 58, mientras que en Colombia 156. Al final agregdé que el estudio lo
determinara la nueva autoridad de competencia con la ayuda de Mideplan y de la autoridad

presupuestaria.

En la sesion ordinaria N° 23 del 22 de abril del 2019 se recibe en audiencia al sefior Gilbert
Camacho Mora, Presidente del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, la
sefiora Hannia Vega, Barrantes, Miembro del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, al sefior Federico Chacon Loaiza, Miembro del Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, al sefior Walter Herrera Cantillo, Director
General de Mercados y Miembro Suplente del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, a la sefiora Deryhan Mufioz Baquero, Coordinadora Area de
Competencia, Victor Pérez, Comisionado de Competencia, a la sefiora Yanina Montero,
Secretaria Técnica de Coprocom, a la sefiora Ana Victoria Velasquez, de la Unidad

Técnica de Coprocom y a la sefiora Ivannia Morales, Asesora de Comunicacion.

e Resumen de la audiencia:
Gilbert Camacho Mora, Presidente del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, dijo que la Sutel es la autoridad de competencia para el sector de
Telecomunicaciones. Manifestd que luego de diez afios, el sector estd bastante

consolidado, ampliado, y ya la Sutel ha dictaminado competencia efectiva en varios de los
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mercados; sin embargo, con la oportunidad de esta ley, se le darian herramientas

adicionales a la Superintendencia para administrar el tema de competencia.

Por su parte, Victor Pérez, Comisionado de Competencia, puso en contexto que la Ley
de Competencia de nuestro pais esta vigente desde 1994 y en 1995, comenzé a aplicar.
Aclar6 que desde 1994 que se puso en vigor la ley hasta el 2012, ha habido una serie de
ajustes estructurales hacia el tema de la ley, que le han dado muchisimo mas trabajo a la
autoridad de competencia, pero que la estructura sigue siendo la misma desde hace 20

afos, entre 12 y 16 funcionarios aproximadamente.

Sefialé que en cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE, el proyecto contempla
temas como cooperacion internacional, sanciones disuasorias, fortalecimiento de la
abogacia, mayor eficiencia en los analisis de concentraciones, un procedimiento especial y

programa de dignidad.

En relacion con el Titulo I, se establece que Coprocom y Sutel, son las dos autoridades. En
el caso de Sutel, se mantiene el texto en la normativa dispuesta en la Ley 7593 y; en
Coprocom, se desarrollan una estructura, funciones y presupuesto, que son como los
cambios mas radicales a nivel total. Sefialé un tercer punto, relacionado con el tema de la
defensa de la competencia y procedimiento especial. Se ha variado el procedimiento y
basicamente, se han elaborado tres etapas completamente independientes, donde cada
funcionario va a tener participacion en cada una de ellas, de forma independiente; es decir,
las personas que participen en la parte de investigacion, no participan en la instruccion vy,
guienes toman la decisiéon al final, van a hacer tres comisionados a tiempo completo, que
es una de las variantes importantes del proyecto junto con dos comisionados suplentes,
gue es lo que proponemos, con un plazo maximo de 42 meses para tomar estas

decisiones.

Por su parte, Hannia Vega, Miembro del Consejo de la Superintendencia del Consejo
de Telecomunicaciones, indicé que Sutel cuenta con una ley desde el 2008 que fue
aprobada por la Asamblea Legislativa, en la cual se defini6 a la autoridad de la Sutel como
una autoridad sectorial de competencia en telecomunicaciones, segun consta en los
articulos 53 y 58 de la Ley General de Telecomunicaciones, donde se definen las

potestades para evitar los abusos y practicas monopolisticas.
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Hizo énfasis que el concejo y la Sutel, ya es un 6rgano desconcentracion maximo, en este
caso de la junta directiva de la Aresep y su financiamiento es a través de recursos propios
por medio del canon de regulaciébn que se define por la institucion a partir de metas
especificas definidas en el POI o en el PAO, instrumentos de planificacion, y es remitido a
la Contraloria.

Aseguré que esto les permite tener un grado de independencia suficiente, ademas de
contar con comisionados o miembros del concejo a tiempo completo desde el origen de la
legislacion, lo cual es uno de los elementos que la OCDE ha sefialado como uno de los
factores mas fuertes para esta autoridad sectorial.

Adicionalmente, las sanciones disuasorias es otro de los elementos que ambas
autoridades solicitan, en el caso de las sanciones establecidas desde el afio 2008 para
Telecomunicaciones éstas han sido reconocidas como suficientemente altas y disuasorias
para que el mercado evite caer en procedimientos incorrectos. En materia de cooperacion
internacional agregd que el proyecto establece los articulos 22, 24, 25, el Titulo 3° vy el
articulo 132, que pueden ayudar a simplificar esta materia , lo cual les permitira mejor el
estandar de cooperacion y coordinacion. En el analisis de procesos de concentraciones
también, hay una mejora, si bien es cierto ya hoy Sutel ha visto y analizado cuarenta y
seis procesos de concentracion, si existe en éste un area de mejora importante para
ambas autoridades, como es que exista un analisis breve o abreviado para los casos mas
simples, en los que hay un tramite mucho mas rapido, con el fin de concentrarse en
aquellos casos en que los procesos requieren de mayor andlisis y se incorpora el analisis
econdmico para estos casos. También destacd el fortalecimiento de la abogacia y el

programa de clemencia.

La Comisionada de la Sutel subray6 con respecto al procedimiento especial, que si bien,
hoy la Sutel tiene un proceso general que realmente les permite aplicar la Ley de
Administracion Publica, la realidad es que hay una enorme area de mejoras para ambas
instituciones. La primera de ellas, es que el pais tiene un Unico proceso y una unica forma
de valorar este tipo de casos de investigacion o de sancion. Segundo, que ambas
autoridades y en el caso de la Sutel, se va garantizar la independencia en las diferentes

fases de los procesos de estas investigaciones, ya que el proyecto potencia a ambas
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instituciones a garantizar que el equipo técnico que trabaje en esta fase, sea
exclusivamente dedicado a este tipo de funciones y este tipo de materia, y no esté
contaminado por el resto de los procesos institucionales. Finalmente, se garantiza el

debido proceso.

De acuerdo con Vega, esto respalda uno de los parametros mas importantes que ha
pedido la OCDE, como es independencia y no contaminacién en las diferentes fases del
proceso. Actualmente, no se tiene porque se recurre al procedimiento de la Administracion
Publica.

Destac6 que el proyecto les permitira contar con una serie de instrumentos juridicos que,
en el caso de la Sutel, no tienen a la fecha, como son la posibilidad de las inspecciones, la

terminacion anticipada y el procedimiento sumario.

En la sesion extraordinaria N° 25 del 08 de mayo del 2019 se recibié en audiencia a la
sefiora Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda y al sefior Bernardo Alfaro,

Superintendente General de Entidades Financieras.

e Resumen de la audiencia:
Bernardo Alfaro, Superintendente General de Entidades Financieras, aclaré que la
participacion de la Superintendencia y en particular del Consejo de Supervision del
Sistema Financiero en relacion con este proyecto, se circunscribe principalmente al tema
de las concentraciones. En cuanto a lo que OCDE sefalé en materia de competencia, pues
es lo que tiene como pais, carencias en materia de control monopdlico, favorecimiento,

promocién de la competencia y en particular, en el tema de concentracion.

Alfaro comentd que el sistema financiero ha merecido un trato distinto en esta materia al
resto de los sistemas, porque esta de por medio la estabilidad y solvencia de las entidades
individuales y también, obviamente, de todo el sistema por el conocido riesgo de contagio.
Una entidad que puede sufrir algan problema, algin menoscabo, puede contagiar a las

demas.

Asegurd que revisaron el articulo 27 bis (Relacion con los 6rganos de regulacion y

supervision del sistema financiero), que se esta proponiendo en este proyecto de ley

80



(Titulo V), que es justamente el que les atafie y esta relacionado con la materia, y
encontraron que cumple muy bien tanto lo que sefial6 OCDE como ese principio de
Basilea, en relacién que le corresponde a Coprocom, autorizar, condicionar, denegar esas
concentraciones, pero que cuando median entidades del sistema financiero supervisadas
por algunas de las superintendencias, el Conassif es el que tiene que ver si tiene alguna
injerencia, algun efecto que pueda ser importante, vital en el sistema y entonces, le reserva

al Conassif que pueda éste ser, el que autoriza la concentracién y el que se pronuncia.

De acuerdo con el Superintendente, en materia de concentraciones, un ejemplo serian los
portafolios completos de tarjetas de crédito que tiene un banco y que podrian ser
adquiridos por otro banco; el efecto bajo la éptica de Coprocom seria si eso implica que se
consolida un monopolio 0 no. Desde la Optica ellos, el enfoque es totalmente diferente, es
un enfoque prudencial. Precisamente, dijo que ese es el tipo de valoraciones que le van a
seguir correspondiendo al Conassif y a las superintendencias adscritas al Conassif y que
guedan reservado para el regulador en este articulo bis; de manera que, en su opinion,
cumple con la recomendacion de Basilea y de la OCDE, que era la mejor practica en la
materia, que es lo que tiene Brasil que esta estructurado exactamente de esta misma

manera.

Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda, manifestd que independientemente de la
OCDE, el introducir un marco normativo moderno para una actividad tan importante como
tiene que ver la adecuada promocion de la competencia, es algo que el pais tiene en
deuda, por lo que considera importante este paso para avanzar en un proyecto que busca
una manera mas efectiva de resguardar el mercado de conductas anticompetitivas,
perjudiciales al comercio y, no solo al comercio, en realidad al final terminan siendo

perjudiciales para los ciudadanos.

Afirmé que el Ministerio es consciente de la necesidad de contar con una comision
fortalecida, la cual cumpla las recomendaciones de la OCDE y de todas aquellas mejores
practicas en la materia. Sin embargo, la jerarca de Hacienda, llamé la atencién para ver
cdmo se estaria conciliando en el proyecto, — esa “autonomia presupuestaria” — de un
6rgano de desconcentracion maxima a la luz de la Ley de Organos Desconcentrados.

También hizo énfasis al monto asignado al presupuesto pues recordd que hoy dia, con la
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aplicacion de la regla fiscal, se debe tener en consideracion cumplir en su conjunto con que
el gasto corriente no supere lo que cada afio le correspondera en funcién de lo que ha

crecido o no la produccion.

Aclar6 que espera que sus observaciones no vayan a dar al traste con un proyecto que
realmente es tan importante, por o que es necesario conciliar esos tres instrumentos: el

proyecto de ley, la Ley de Fortalecimiento y la de los Organos Desconcentrados.

En la sesion ordinaria N° 32 del 03 de junio del 2019 se recibié en audiencia a la sefiora
Marta Acosta Zufiga, Contralora General de la Republica y a la sefiora Silvia Solis Mora,
Subcontralora de la Republica.

e Resumen de la audiencia:
Marta Acosta Zufiga, Contralora General de la Republica, indico que el criterio de la
Contraloria se concentra en el marco de sus competencias. En primer lugar, se refirio a la
personalidad juridica instrumental ya que, otorgarla a Coprocom no la independiza
totalmente del MEIC, en los términos en que comprende, se dieron las recomendaciones
de la OCDE.

Indicé que el reconocimiento de la personalidad juridica instrumental, no ampara una
descentralizacion de funciones y no implica una independencia organica y funcional
absoluta, sino que como el nombre lo indica, es instrumental, porque es de caracter
eminentemente presupuestario. Esa naturaleza, limitada de la personalidad juridica
instrumental tiene sus consecuencias en el ambito de la actuaciébn administrativa y
procesal. Por otro lado, sefial6 que cuando un érgano desconcentrado de un ministerio se
le otorga personeria juridica instrumental, que le permite administrar un presupuesto
independiente, se debe de tener claro que ese 6rgano continla siendo parte del Poder
Ejecutivo y que sus funcionarios pueden ser catalogados como servidores de ese
ministerio. Tan es asi, que a partir del presupuesto del 2020, todo érgano desconcentrado,
Su presupuesto sera aprobado en esta Asamblea Legislativa como parte del presupuesto

del ministerio al cual pertenece.
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Es decir, la personalidad juridica instrumental no le permite al 6érgano desconcentrado
ampliar su esfera de competencia, mas all4 del ente u érgano al que pertenece.

El segundo tema al que se refirié es al financiamiento propuesto para Coprocom, el cual se
establece como una transferencia del presupuesto nacional por un monto anual no menor
a dos mil trescientos setenta y ocho millones de colones; mencionar que el presupuesto y
los recursos de las entidades deberian de ser determinados conforme a su importancia
objetiva y no por asignacion fija de una ley ordinaria. Al respecto dijo que la Contraloria en
diciembre del 2018, emitié un informe sobre destinos especificos del gobierno central, en
donde sefala que estos se deben de analizar y evaluar a la luz de principios
presupuestarios como flexibilidad presupuestaria, en donde los gastos del gobierno deben
de ser flexibles, el equilibrio, el gasto optimo necesario y la temporalidad o término en el
tiempo, lo cual quiere decir, que los destinos no deberian perpetuarse indefinidamente en

el tiempo.

Asimismo, el tramite aprobatorio externo del presupuesto sera realizado de forma exclusiva
por Coprocom. No obstante, esto contraviene el articulo 34 de la Ley N. ° 9524, el cual
establece que el titular de cada ministerio sera el responsable de presentar el anteproyecto
de presupuesto al Ministerio de Hacienda. Ademas, precisO que en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la Ley numero 9635 se dispone que en el caso
de destinos especificos que no estén dispuestos en nuestra Constitucion Politica, o su
financiamiento no provenga de una renta especial creada para financiar el servicio social
de forma exclusiva, el Ministerio de Hacienda, determinara el monto a presupuestar, segun
el estado de las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo y los criterios
contemplados en el articulo 23 del capitulo y titulo IV de esa ley. Ante esto, la Contralora
indicé que no les parece conveniente incluir un monto fijo, con tope minimos en el
presupuesto de la Republica pues muchos criterios han de afectar los proximos

presupuestos.

Manifesto que el proyecto pretende que la remuneracion de los funcionarios de Coprocom,
se determine utilizando como referencia las remuneraciones de organismos con funciones
similares como Sutel; instancia con un régimen y fuente de financiamiento distinto al

ministerio al cual va a pertenecer, por lo que consideran es improcedente. Entiende
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ademds, la Contraloria que las remuneraciones de los funcionarios de Coprocom, se
ajustaran a las condiciones especificas establecidas en el capitulo V de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Por su parte, la subcontralora de la Republica, Silvia Solis Mora, comenté que la
creacion de un érgano desconcentrado, como dice dofia Marta (Acosta), en forma atinada,

no le garantiza la independencia que una institucion autébnoma tendria.

Afiadi6 que si se quieren tomar los parametros establecidos por OCDE, la propia
Constitucion les responde y es la autonomia de una entidad descentralizada por la
comisién. Claro esta, con el apercibimiento como dice dofia Marta, de los amplios costes
gue eso puede implicar y la necesidad de asegurar su mantenimiento y sostenibilidad a

futuro.

En la sesion extraordinaria N° 39 del 17 de julio de 2019 se recibié en audiencia al sefor

Mario Umaria, representante del BID.

e Resumen de la audiencia
Mario Umafia, representante del BID, indicé que el modelo institucional (de la Autoridad
de Competencia) es una decision del pais y lo que OCDE anda buscando es un modelo
gue brinde suficiente nivel de autonomia, independencia frente al poder politico y también
independencia frente a los agentes econémicos.
Afirmé que le da la impresion que, en la busqueda de ese 6rgano de desconcentracion
maxima con esas caracteristicas, con un régimen de empleo distinto, se llenaria esas
expectativas.
En relacion con las sanciones sefialé que el objetivo es establecer un régimen que fuera
disuasivo sin tener que ser confiscatorio.
Dijo que la redaccion actual del proyecto establece un modelo donde la sancion es
proporcional al tamafio de la empresa, porque es un porcentaje del volumen de negocios,
con un mecanismo de tres niveles, segun la gravedad de la sancién, con un techo maximo
del diez por ciento del volumen de ventas, lo cual le parece es una decision atinada,

porgue es suficientemente disuasiva.
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Sin embargo, manifestd que si se compara ese rango con paises OCDE y agencias
similares; mas bien, el diez por ciento esta en el nivel menor, en el nivel mas bajo del rango
de sanciones.

Destac6 que las sanciones cuentan con un elemento adicional que se introdujo
recientemente en el texto, y el cual, le parece muy atinado, como es quitar el piso con el fin
de eliminar cualquier posibilidad de que sea confiscatorio.

Para el representante del BID, una de las preocupaciones manifestadas por algunos
legisladores, esta enfocada al tema de la responsabilidad de un funcionario de la Autoridad
de Competencia, en el caso de divulgar informacién confidencial, sin embargo, considera
gue la redaccion esta clara, ya que no solo se trata de la responsabilidad desde el punto de
vista del régimen disciplinario donde fuese despedido; sino que también el articulo hace
mencion sin detrimento a la responsabilidad penal.

Considera que hay un tipo penal que se refiere de todas formas en el Cédigo Penal
Costarricense a ese tipo de situaciones, por lo que no seria necesario crear un tipo penal
en esta ley.

En sintesis, sefial6 que el texto recoge las inquietudes principales, respondiendo a las
recomendaciones que fueron sefaladas por la OCDE en el Peer Review.

En la sesion extraordinaria N° 40 y en la sesion ordinaria N° 41 del 22 de julio del 2019 se
recibié en audiencia al sefior Juan Rafael Lizano Saenz, Presidente de la Camara Nacional
de Agricultura y Agroindustria, al sefior Enrique Egloff, Presidente de la Camara de
Industrias, a la sefiora Lilliana Aguilar Rojas, Directora Ejecutiva del AIVEMA, al sefior
Elias Soley, Presidente de la Camara Americana de Comercio (AMCHAM), y al sefior
Gonzalo Delgado Ramirez, Presidente de la Union Costarricense de Camaras y

Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP).
e Resumen de la audiencia:

Juan Rafael Lizano Saenz, Presidente de la Camara Nacional de Agricultura y
Agroindustria, indicé que la curva de crecimiento de este sector es de -4.2, por lo cual se
encuentran en deflacion. Establece una critica a la inflacion en el precio del diésel,
indicando que Costa Rica posee el diésel mas caro de la region, con un 17%

aproximadamente.

Hace referencia a la baja competitividad de Costa Rica, y ademas, da a conocer su

preocupacion ante la alta morosidad en el sector agro. Puntualmente considera que en los
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articulos 117 y 118, deben modificarse de las perspectivas que se considere el arroz,
admibilidad de las multas. En el transitorio 10, considera que esto no debe ser una decision
gue quede libre de criterio de los funcionarios, todos los cuales deberian pasar un examen

de idoneidad comprobada para seguir el ejercicio.

Una de las preocupaciones mas importantes es la justicia en la fijacién de los precios y el
pago de los productos de acuerdo con los costos. El Unico precio fijado por ley que queda
en ese pais es el de Conarroz.

Aunado a esta declaracion, el sefior Rigoberto Vega Arias, Vicepresidente de la
Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria sefial6 que la Coprocom tendra
legitimacion para ir directamente a impugnar actos o acuerdos, o incluso leyes, a la
jurisdiccion, sea cual fuere, ya sea la constitucional o la contenciosa. Dijo que estan de
acuerdo de que ellos defiendan las resoluciones impugnadas, pero que se conviertan en

juez y parte, desborda la naturaleza juridica de un tribunal administrativo.

Por su parte, la sefiora Lilliana Aguilar Rojas, Directora Ejecutiva de Aivema, indico
gue no estan opuestos al ingreso de Costa Rica a la OCDE, porque se estima que este es

un tema meramente politico.

Mencion6 algunas de las preocupaciones con respecto al texto, relacionadas con el
componente de mejoras regulatorias, la parte sancionatoria, el tema de concentraciones
econdmicas, procedimientos, creacion de ilicitos administrativos que no estaban
contemplados, sobre los plazos de caducidad, condiciones laborares y presupuesto.
Mencioné el impacto a las finanzas publicas, en relacién con el articulo 17 sobre los dos
mil cuatrocientos millones del presupuesto de la Coprocom. Cuestion6d cuales son los

estudios que dan sustento al tema de las sanciones.

Alexander Salazar, Asesor de la Direccion Ejecutiva de Aivema, apunté que desde el
punto de vista técnico, hay varios aspectos que todavia se pueden afinar para buscar esa
rivalidad en el mercado. Uno de los temas de mayor conveniencia y oportunidad que la
Asamblea tiene que tomar en su decision, es otorgarle a la entidad de Coprocom la

posibilidad de hacer una impugnacion en via judicial, de actos administrativos.

Por otra parte, indic6 que se debe buscar la rivalidad en el mercado y eliminar estas

barreras de entrada. Sin embargo, se establece un procedimiento largo y engorroso, y si lo
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gue se busca es tener estabilidad en el mercado, con un procedimiento que duraria
alrededor de cuatro afios, mas la impugnacion posterior, via contencioso administrativa,
quiere decir, entonces, en un lapso de ocho afios, seria los cambios que se verian
implementados en el mercado, lo cual dista de la eficiencia que se espera. Concluye en
subrayar la modificacién en el acceso o el derecho de accion, que en la Ley 7472 actual,
es de seis meses y se estaria ampliando a cuatro afios; en tanto indica que no existe
ningun criterio técnico para elevar de seis meses a cuatro afios, dentro de la dinamica del

mercado que seria sumamente €NngoIroso.

Por su parte, Enrique Egloff, Presidente de la Camara de Industrias, indicé que desde
el afio 2008, la junta habia sefialado la necesidad de revisar el marco legal que regula los
temas de competencia en Costa Rica, creado en el afio 1994. Indico ademas, que Costa
Rica debe ingresar a la OCDE y eso es posicion firme de la Camara de Industrias de Costa

Rica, y es importante para el pais.

Hizo hincapié sobre cinco comentarios puntuales al proyecto: los costos de los procesos de
concentracion, la vinculacion para la administracion publica, los procedimientos y remedios
en caso de concentraciones, responsabilidad de funcionarios que coadyuven en practicas

anticompetitivas y contemplar las responsabilidades para los funcionarios publicos.

Elias Soley, Presidente de la Camara Americana de Comercio (Amcham), destaco lo
positivo del avance que ha tenido la redaccion del proyecto de ley. Ademas, indicd que en
cuanto a la autonomia de la autoridad, el reforzamiento de las autoridades de competencia
es uno de los temas mas relevantes para la OCDE. Sobre el régimen sancionatorio,
entiende que las sanciones que imponga la nueva ley, deben ser disuasorias, pero deben

también ser razonables y proporcionadas a la realidad costarricense.

Considera que para imponer una multa, la autoridad de competencia deberia analizar en
sus resoluciones, obligatoriamente ciertos factores de ponderacion de la sancion. Aunado
a ello, la base de célculo de las multas es el volumen de negocio de una empresa, que es
lo que sefiala el articulo 118. Subrayé que las practicas monopolisticas absolutas y
relativas no deben ser sancionadas por igual, como muy graves. Las infracciones leves son
sancionadas con una multa hasta del tres por ciento del volumen de negocios total del

agente econdmico, articulo 118 inciso c).
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Considera que en caso de que sea imposible determinar el volumen de negocios de una
empresa, 0 de un area de negocios de una empresa, en el caso de una empresa con
actividades diversificadas, se puede valorar la inclusién de un sistema de segundo piso.
Finalmente, el concepto de reincidencia deberia ser limitado para que no cualquier practica
pueda ser sancionada en forma mas severa por ser reincidente, que son articulo 1y 119.

En cuanto al tema de la Notificacion de Concentraciones, deberia eliminarse o
determinarse legal o reglamentariamente, como se calcula el cobro por el control previo de
concentraciones que hara la Coprocom. El monto de la autorizacion de concentraciones
deberia tener un techo. En cuanto al tema de los plazos, indic6 que la duracion del
procedimiento administrativo sancionatorio de practicas monopolisticas, puede ser
excesivo. El articulo 131 ordena la caducidad del procedimiento especial en caso de

paralizacion del expediente, por mas de seis meses.

Agrega que el articulo 128, hace referencia a un plazo de caducidad de cuatro afios, por lo
gue es posible que sea un error de terminologia y que mas bien se trate de un plazo de

prescripcion.

Gonzalo Delgado Ramirez, Presidente de la Union Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), indic6é que para efectos del
sector privado hay gran preocupacion con una actividad econdmica bastante baja y bien
caida y este tipo de cambios junto con los que ya se han aprobado, como el tema fiscal y
algunos otros proyectos que han venido avanzando, estan generando cierta inseguridad,
gue podria generar eventualmente, menor actividad econoémica, lo cual perjudica el empleo

y lo demas.

Por otro lado, resalté la importancia de buscar la forma de que el proyecto, no solamente
promueva la competitividad del sector formal, sino sobre todo, el informal. Indic6 a su vez,
la importancia de fomentar la competencia real del pais, no la competencia para un sector

gue obligue a aumentar, como naturalmente viene sucediendo, la informalidad.

Sobre el articulo 3, mostré preocupacion sobre la peticion de informacién a sujetos
privados. En el articulo 7, indic6 que la reeleccién automatica no esta en la linea de la

mejor practica y deberia de existir algiin mecanismo de balance.
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Finalmente, comentd que es muy importante que dentro del ambito de aplicacion se incluya
a las empresas del Estado. Se habla de grandes oligopolios, o monopolios, el Estado es el

mayor y no por los servicios publicos que da, sino por las contrataciones.

5. CONSIDERACIONES FINALES:

Las diputadas y diputados dictaminadores consideramos que la iniciativa de ley bajo
estudio posee viabilidad por cuanto:

e Se acogen las recomendaciones emitidas en el Informe “Derecho y Politica de
Competencia en Costa Rica” (Examen Interpares), entre las que destacan: otorgar a
la COPROCOM mas independencia administrativa y presupuestaria, fortalecer la
figura de los comisionados los cuales laboraran a tiempo completo, se reformaron
los articulos en cuanto a la aplicacion de las sanciones que sean disuasorias pero
no confiscatorias ante una conducta ilegal y generen incentivos para cooperar con la
autoridad, fortalecer las facultades de abogacia para fomentar marcos legales

procompetitivos.

e Se amplia el alcance de la ley de competencia para incluir a todos los agentes

econdmicos, con las excepciones planteadas en el texto sustitutivo.

e Se mejoran los mecanismos de eleccion de los Comisionados del Organo Superior,
para que sean designados segun su formacion profesional, experiencia e idoneidad
para el puesto, ademas se determina la imposibilidad de reelecciéon de dichos

funcionarios.

e Se establece una forma de financiamiento que le permite a la COPROCOM
fortalecer su estructura, le da independenciay seguridad en este tema. Ademas se
plantea la elaboracion de un estudio de organizacion para la COPROCOM como

parte del fortalecimiento de dicho ente, el cual sera realizado por el MIDEPLAN.

e Se establecen los mecanismos para realizar una transiciéon adecuada y ordenada
entre la actual estructura de la COPROCOM vy la nueva estructura planteada en el

Texto Sustitutivo.

89



Se recogen y valoran todas las observaciones de los entes consultados y los
llamados a audiencia, las cuales generan la posibilidad de equilibrar este texto y con
ello tener un ente Técnico especializado en Competencia a Nivel Nacional, que vele
por los intereses tanto de los agentes econdmicos, como de los consumidores en

pro de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos costarricenses.

Se fortalecen los procedimientos generales vigentes, aplicables a la conduccion de
investigaciones y la imposicion de sanciones, sin dejar de lado la seguridad juridica
de los agentes econdmicos investigados por parte de la COPROCOM con el
propésito especifico de responder a las complejidades y especificidades de los

casos de competencia.

Se fortalecen las facultades de abogacia de la COPROCOM para fomentar marcos
legales procompetitivos que le dan herramientas a la autoridad para llevar a cabo

procedimientos de investigacion e inspeccion.

Se clasifican de manera concreta los tipos de faltas y su gravedad, con el fin de
consolidar un modelo de sanciones que cumplan con los criterios de valoracion

pertinentes establecidos en el texto sustitutivo.

Para consolidar la figura de la COPROCOM, se establece una fiscalizacion anual
por parte de la Auditoria Interna del MEIC, ademas de un examen interpares por
parte de un organismo internacional que permita validar la eficiencia del ente y

genere oportunidades de mejora en el corto y mediano plazo.

De igual manera se realizan mejoras legales para fortalecer a la SUTEL, ente de

competencia en el tema de Telecomunicaciones a nivel nacional.

Se establecen mecanismos que permiten la interaccion, consulta y derecho a la
informacion de los agentes econémicos en la promulgacion de reglamentos y guias
por parte de la COPROCOM.

Se fortalece el Andlisis econémico de las decisiones sobre conductas

anticompetitivas, que generan un impacto en el mercado, para poder justificar sus
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decisiones ante los agentes econdémicos y en los casos necesarios ante los entes

judiciales.

e Mejora la difusion y la comunicacién de las politicas publicas sobre competencia
para exponer los beneficios que se generan de su aplicacion a nivel de los agentes

economicos y la ciudadania en general.

e Se acogieron ademas las recomendaciones planteadas por el equipo de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa que eran pertinentes al espiritu del proyecto de

Ley en mencioén.

De conformidad con lo expuesto, rendimos el presente DICTAMEN UNANIME
AFIRMATIVO sobre el proyecto “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS AUTORIDADES
DE COMPETENCIA DE COSTA RICA”, expediente 21.303.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS AUTORIDADES
DE COMPETENCIA DE COSTA RICA

TITULO |
De las Autoridades de Competencia

CAPITULO |

Autoridades de Competencia y Funciones

Articulo 1.- Definiciones

Para los efectos de la presente ley, se definen los siguientes conceptos:

a)

b)

d)

Autoridades de competencia: Comision para Promover la Competencia

(Coprocom) y Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel).

Concentracion ilicita: la concentracion que cumpla con los criterios necesarios para
estar sujeta a notificacion previa, pero que no haya sido notificada, o haya sido
notificada tardiamente, y que tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o

impedir la competencia y libre concurrencia del mercado.

Control econémico: posibilidad de ejercer una influencia decisiva, de hecho o de
derecho, sobre un agente econdmico o sus activos, entendida como el poder de
adoptar o de bloquear decisiones que determinen su comportamiento comercial

estratégico.

Empresas relacionadas: empresas que forman parte de un grupo econémico en el que
una de ellas tiene el control econémico sobre la otra, o estan sujetas al control comin

por parte de otra empresa, persona o grupo de ellas.

Estudios de mercado: instrumentos que se utilizan para detectar la existencia de

92



f)

9)

h)

)

K)

distorsiones o barreras al proceso de competencia y libre concurrencia, que
contendran recomendaciones sobre las medidas que resulten necesarias para

establecer, promover o fortalecer la competencia.

Grupo econdmico: agrupacion de sociedades o empresas, de hecho o de derecho, que
se manifiesta mediante una unidad de decision, es decir, la reunion de todos o una
parte sustancial de los elementos de mando o direccién empresarial por medio de un
centro de operaciones, y que se exterioriza mediante dos movimientos basicos: el
criterio de unidad de direccidn, ya sea por subordinacion o por colaboracidon entre sus
miembros; o el criterio de dependencia econdmica de sus miembros, sin importar que
su personalidad juridica se vea afectada, o que su patrimonio sea objeto de

transferencia.

Incidencia: se considerara que un agente econémico tiene actividades con incidencia
en Costa Rica cuando realiza ventas o mantiene activos productivos en el palis, ya

sea en forma directa o a través de terceros.

Reincidencia: reiteracion de una infraccion, que se refiera a conductas de la misma
naturaleza o tipo, de las que se encuentran tipificadas en la presente ley; en el
Capitulo 1l de la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus
reglamentos; y en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus
reglamentos, en lo relativo al régimen sectorial de competencia. Lo anterior siempre y
cuando ocurra dentro de los siguientes cuatro afios a partir de la firmeza, en sede

administrativa, de la Gltima sanciéon impuesta.

Salario base: aquel que se define en la Ley Crea Concepto Salario Base para Delitos
Especiales del Cédigo Penal, Ley N° 7337, del 5 de mayo de 1993.

Sector de telecomunicaciones: es aguel sector que incluye los servicios establecidos
en el articulo 6 inciso 23 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de

junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos.

Volumen de negocios: total de ingresos brutos ordinarios recibidos por el agente

econdmico durante el periodo fiscal anterior al de la imposicién de la sancion, segun
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lo indicado en el Estado de Resultados auditado para ese periodo o, si este no
existiere, al Estado de Resultados interno de dicho periodo. En el caso de que el
agente econdmico sea una persona fisica, el volumen de negocios sera el indicado en

la certificacion de ingresos que corresponda.
ARTICULO 2.- AUTORIDADES DE COMPETENCIA

La Comisién para Promover la Competencia (Coprocom) es la autoridad nacional
encargada de la defensa y promociéon de la competencia y libre concurrencia. Sera un
organo de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), con independencia técnica, administrativa, presupuestaria y funcional.
Tendrd personalidad juridica instrumental para realizar actividad contractual;
administrar sus recursos y su patrimonio; y suscribir contratos y convenios con
entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales. Lo anterior para ejercer de
forma exclusiva las funciones, atribuciones y competencias que le otorgan la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de
diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos; y la presente ley, sus reformas y sus
reglamentos. La Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel) es la autoridad sectorial
encargada de la defensa y promocién de la competencia y libre concurrencia en el
sector de telecomunicaciones y redes que sirvan de soporte a los servicios de
radiodifusién sonora y televisiva de acceso libre, segin se establece en el articulo 29 y
en el Capitulo Il del Titulo lll de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4

de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos.

ARTICULO 3.- FUNCIONES Y POTESTADES DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA
La Coprocom tendra las siguientes funciones y potestades:

a) Prevenir los monopolios y monopsonios; investigar, de oficio o por denuncia, las
practicas monopolisticas contempladas en la Ley de Promocién de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus
reformas y sus reglamentos, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados; e imponer las medidas y sanciones
dispuestas en la presente ley, cuando corresponda.

b) Autorizar o denegar concentraciones e imponer las condiciones que considere
necesarias para contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos derivados de
una concentracion.

c) Solicitar a cualquier persona fisica o juridica, entidad de hecho o de derecho,
publica o privada, nacional o extranjera, la informacion y la documentacion,
pertinente y razonable, que requiera para atender sus funciones.

d) Autorizar a los funcionarios del Organo Técnico correspondiente, previa
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e)

f)
g9)

h)

i)

)

K)

autorizacion fundada del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda, para inspeccionar los establecimientos industriales, comerciales y demas
propiedades muebles e inmuebles de los agentes econémicos, cuando esto sea
necesario para recabar, o para evitar que se pierda o se destruya, evidencia util
para la investigacion de practicas monopolisticas absolutas o relativas,
contempladas en la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus
reglamentos.

Impugnar ante la jurisdiccion competente, con legitimacién procesal activa, los
actos; las resoluciones y conductas administrativas; y las normas que sean
contrarias al articulo 46 de la Constitucién Politica y a los principios de la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del
20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos.

Realizar actividades de promocidn y abogacia de la competencia.

Emitir opiniones y recomendaciones en materia de competencia y libre
concurrencia, respecto de las leyes, los reglamentos, los acuerdos, las
circulares y los demas actos administrativos.

Establecer mecanismos de coordinacion con entidades del Poder Ejecutivo,
organos reguladores y demas entidades puablicas y privadas, nacionales o
internacionales, con el fin de prevenir monopolios, monopsonios y concentraciones
ilicitas, asi como para investigar practicas anticompetitivas y eliminar
restricciones innecesarias a la competencia y libre concurrencia del mercado.

Recomendar a la Administracién Puablica la regulacién o desregulacion de precios,
cuando proceda, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Promocién de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de
1994, sus reformas y sus reglamentos.

Gestionar y administrar sus recursos y presupuesto, para lo que podra aprobar los
contratos de obras y servicios, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Debe solicitar cada cinco afios a un organismo internacional especializado, la
realizacién de un examen inter-pares sobre el Derecho y la Politica de Competencia en
el pais; asi como el funcionamiento de la Coprocom.

Las demas gue se desarrollen a lo largo de esta ley, y las que le confiera la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20
de diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos, y demas normativa que regule
la materia.

A la Coprocom no le correspondera conocer de los actos de competencia desleal en los
términos estipulados en el articulo 17 de la Ley de Promocién de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y

sus

reglamentos. Estos casos seran del conocimiento exclusivo de los d&rganos

jurisdiccionales competentes.

Para el caso de la Sutel, tendra las funciones y potestades establecidas en el del Titulo lll
Capitulo Il de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008,
sus reformas y sus reglamentos y deméas normativa que regule la materia.
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ARTICULO 4.- REPRESENTACION Y LEGITIMACION JUDICIAL DE LA COPROCOM

La Coprocom asumira la representacion y defensa de los procesos judiciales en que se
revisen actos emitidos por esta en el ejercicio de sus competencias legales. Paraello
contard con legitimacion procesal pasiva ante dichas instancias judiciales o ante aquellas
instancias administrativas en que también corresponda la defensa de sus intereses, que

ejercera de manera conjunta con la Procuraduria General de la Republica.

La legitimacion procesal activa de la Coprocom la ejercera conforme lo establecido en el

articulo 3, inciso e) de la presente ley.

CAPITULO I
Estructura Orgéanica de las Autoridades de Competencia

SECCION |

Del Organo Superior de la Coprocom

Articulo 5.- De las funciones del Organo Superior

La Coprocom contara con un Organo Superior, segin se establece en la presente ley, y

gue tendra las siguientes funciones y potestades:

a) Definir la politica y los programas de la Coprocom de conformidad con los principios
y objetivos de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus
reglamentos, y de esta Ley.

b) Definir y aprobar sus estrategias, sus planes operativos anuales y plurianuales, y las
normas generales de organizacion.

c) Aprobar la distribucién presupuestaria, asi como plantear las modificaciones que el
presupuesto requiera, y dar seguimiento a su ejecucién. El trAmite aprobatorio externo
del presupuesto sera realizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del
Gobierno Central, Ley N° 9524, del 7 de marzo de 2018.

d) Examinar y aprobar los estados financieros de la Coprocom, asi como la liquidacién

de su presupuesto.
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e) Dictar los reglamentos técnicos y administrativos que se requieran en la materia de
su competencia, los cuales serdn sometidos a consulta publica, previo a su emision.

f) Resolver los asuntos de su competencia en materia administrativa.

g) Dictar las normas y politicas que regulen las condiciones laborales, la creacion de
plazas, los esquemas de remuneracion, el régimen salarial al que deben someterse
los servidores de la Coprocom y sus obligaciones y derechos, de conformidad con la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635, del 3 de diciembre de
2018 y su reglamento.

h) Aprobar la organizacion interna de la Coprocom, mediante reglamento interno de
organizacion y servicios.

i) Gestionar, administrar y nombrar su propio personal, de conformidad con el
procedimiento de seleccidon que determine reglamentariamente.

j) Aprobar las vacaciones, permisos, licencias, capacitaciones y actividades de
representacion propias de los Miembros del Organo Superior.

k) Definir reglamentariamente y aplicar el régimen disciplinario a los funcionarios de la
Coprocom.

I) Presentar a la Asamblea Legislativa el informe de labores y actividades realizadas
durante el afio anterior, de conformidad con la Ley para Perfeccionar la Rendicion de
Cuentas, Ley N° 9398 de 28 de setiembre de 2016.

m) Conocer y resolver los asuntos que el Organo Técnico le someta a su consideracion.

n) Resolver, agotando la via administrativa, los recursos relacionados con asuntos de
competencia de la Coprocom.

0) Las demas funciones que se desarrollen a lo largo de esta ley, y las que le confiera la
Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°
7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos, y demas

normativa que regule la materia.

Este 6rgano estard sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republicay de la

auditoria interna del MEIC, segun las competencias establecidas en la normativa vigente.

ARTICULO 6.- DE LA INTEGRACION DEL ORGANO SUPERIOR Y SU PRESIDENTE

El Organo Superior estard conformado por tres miembros propietarios, que incluiran al
menos un abogado y un economista, pudiendo ser el tercero de ellos tanto abogado
como economista. Los miembros propietarios del Organo Superior estardn nombrados

a tiempo completo y no podran ejercer su profesiéon de manera liberal fuera de su cargo, a
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excepciéon de la docencia universitaria, siempre y cuando esta no vaya en menoscabo de

sus obligaciones, ni exista transposicion horaria.

Para suplir sus ausencias, los miembros propietarios del Organo Superior contaran con
dos miembros suplentes, un abogado y un economista, que supliran al miembro propietario
de su misma profesién o al tercero. La suplencia serd exclusivamente para suplir
ausencias temporales del miembro propietario, o bien, en el asunto particular en el que
este dltimo presentare impedimento. Los miembros suplentes del Organo Superior
percibiran el pago correspondiente por el tiempo destinado a atender tales asuntos. En la

conformacién de este Grgano se respetard el principio de paridad de género.

Correspondera al Presidente del Organo Superior la representacion judicial y extrajudicial
de la Coprocom, con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma; quien
podra delegarla para actos o asuntos especificos en otros comisionados o funcionarios
de la entidad mediante poder especial. El Presidente ejercera las facultades de
organizacion y coordinacién del funcionamiento de la entidad que le asigne el Organo
Superior, asi como la representacion oficial en actividades que se lleven a cabo a nivel

nacional e internacional, que igualmente podra delegar.

El Organo Superior se regira segun lo dispuesto en el Libro I, Titulo II, Capitulo lll de la Ley
General de la Administracion Publica, Ley N°6227 del 2 de mayo de 1978, sus reformas y sus

reglamentos.

ARTICULO 7.- DEL PROCEDIMIENTO DE CONFORMACION Y PLAZO DE
NOMBRAMIENTO

El Consejo de Gobierno nombrara, por un periodo de seis afios, a los miembros propietarios
y suplentes del Organo Superior, quienes seran seleccionados por idoneidad,
comprobada mediante concurso publico de antecedentes, conforme a la normativa técnica

aplicable. Los miembros propietarios y suplentes no podran ser reelectos.

Una vez que el Consejo de Gobierno haya nombrado a los miembros propietarios o
suplentes del Organo Superior, enviara todos los expedientes a la Asamblea Legislativa,
gue dispondra de un plazo de 30 dias naturales para objetar los nombramientos. Si en ese
lapso no se produjere objecién, se tendran por ratificados. En caso contrario, el
Consejo de Gobierno sustituira al miembro del Organo Superior objetado y el nuevo

nombramiento deberé seguir el mismo procedimiento.

98



En caso de ausencia permanente de alguno de los miembros propietarios o suplentes, la
Comision lo comunicara al Consejo de Gobierno en un plazo no mayor a tres dias habiles
desde que se conoce el hecho, para que este inicie el concurso publico de antecedentes
dentro de los 30 dias naturales siguientes a dicha comunicacién. Quien lo sustituya
debera ser nombrado por el plazo restante del nombramiento original del miembro a quien

reemplace.

Los miembros suplentes del Organo Superior podran ser nombrados como propietarios de
dicho 6rgano, por una Unica vez mediante concurso publico de antecedentes, conforme a la
normativa técnica aplicable,. Para tales efectos, se aplicara lo dispuesto en el presente

articulo y los articulos 8,9, 10y 11.

ARTICULO 8.- REQUISITOS E IMPEDIMENTOS DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO
SUPERIOR

Los requisitos para ser miembro propietario o suplente del Organo Superior son los
siguientes:
a) Ser costarricense.
b) Ser mayor de 30 afios.
C) Tener grado académico universitario, segln corresponda, en economia o derecho.
d) Acreditar al menos cinco afios de experiencia en el ejercicio profesional en materia
de Competencia.
e) Estar incorporado y activo en el colegio profesional respectivo, cuando dicha
colegiatura sea obligatoria por ley.
f) Demostrar los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo,
mediante la aprobacién de las pruebas. Este procedimiento sera definido por el
Consejo de Gobierno mediante la normativa técnica aplicable, que ser& publicada

previo al inicio del concurso.
Tienen impedimento para ser nombrados como miembros del Organo Superior:

g) Quienes estén ligados con otro miembro del Organo Superior por parentesco,
consanguinidad, o afinidad, incluso hasta el tercer grado.

h) Los parientes, en el mismo grado sefialado en el inciso g)de este articulo, del
Presidente de la Republica, los Vicepresidentes de la Republica, los Ministros y

Viceministros, o con vinculo civil por afinidad hasta el mismo grado.
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Cuando, con posterioridad al nombramiento, se compruebe la existencia del impedimento
establecido en el inciso g) anterior, se procedera a la destitucion del miembro del Organo

Superior con menor antigtiedad en el cargo.
Articulo 9.- Incompatibilidades y prohibiciones de los integrantes del Organo Superior

Sera incompatible con el cargo de miembro propietario del Organo Superior, el ejercicio
liberal de actividades profesionales, remuneradas o no, durante su nombramiento. No
obstante, podra ejercer la docencia universitaria, siempre y cuando esta no vaya en
menoscabo de las obligaciones de su cargo, segun se establece en el articulo 6 de la
presente ley. Adicionalmente, a los miembros propietarios o suplentes del Organo
Superior, les aplicaran las causales por incompatibilidad establecidas en la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley N° 8422, del 6 de octubre
de 2004.

Una vez cesado su nombramiento, los miembros del Organo Superior se deberan abstener
de patrocinar, asesorar, o de cualquier forma participar en asuntos que hubiesen
conocido en tal caracter. Asimismo, durante el afio siguiente al cese de su cargo, se
deberan abstener de participar de cualquier forma en asuntos que deban ser resueltos
por la Coprocom. Durante ese mismo plazo se deberdn abstener de prestar servicios, sea
0 no bajo una relacion de dependencia, para beneficio directo o indirecto de personas
fisicas o juridicas, que hubiesen sido parte en asuntos que conocieron durante el afio previo
al cese de sus funciones. El incumplimiento de estas prohibiciones serd sancionado por la
Contraloria General de la Republica con inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos

hasta por cuatro afios.

ARTICULO 10.- CAUSAS DE REMOCION DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO SUPERIOR

Son causas justas para destituir a los integrantes del Organo Superior las siguientes:

a) Dejar de cumplir los requisitos establecidos para ejercer el cargo o incurrir en
alguno de los impedimentos sefialados.

b) Incurrir en alguna incompatibilidad durante el ejercicio de su cargo.

C) Incurrir en en el incumplimiento de los deberes de su cargo.

d) Ser condenado, en sentencia firme, por cualquier delito doloso, incluso en grado de

tentativa.

100



f)

9)

h)

),

K)

Ser inhabilitado para el desempefio de cargos u oficios publicos.

Conocer o votar sobre asuntos para los cuales haya tenido motivo de excusa o
impedimento.

Ausentarse de participar en al menos tres sesiones consecutivas, sin causa
justificada.

Ausentarse del pais por mas de dos meses sin autorizacion del Organo Superior.
En ningln caso, los permisos otorgados podran exceder los tres meses.
Abstenerse de resolver sin causa justificada los asuntos de su competencia.

Utilizar en beneficio propio o de terceros, asi como divulgar, la informacién
confidencial que disponga en razén de su cargo.

Presentar incapacidad fisica o mental sobreviniente, debidamente acreditada, que
le impida desempefiar su cargo por mas de seis meses.

Ejercer su profesion de manera liberal.

De ser la causa de la remocién lo dispuesto en el inciso f), del Organo Superior debera

adicionalmente certificar el expediente y elevarlo a conocimiento del Ministerio Publico,

para lo que corresponda.

El procedimiento de remocion de los miembros del Organo Superior debera tramitarse ante

el Consejo de Gobierno, conforme a lo establecido en la Ley General de la Administracién

Pablica, Ley N° 6227, del 2 de mayo de 1978, sus reformas y sus reglamentos.

Articulo 11.- Impedimento, inhibitoria y recusacion de los integrantes del Organo

Superior de la Coprocom

Seran motivos de impedimento, inhibitoria o recusacion para los miembros del Organo

Superior, ademas de los establecidos en el Cédigo Procesal Civil, los siguientes:

a) Haber sido consultor, asesor o abogado, durante los dos afios anteriores, de alguno

de los agentes econdmicos involucrados, de sus competidores en el mercado, o de
otros con un interés directo en el resultado del proceso; en alglin procedimiento que

vaya a iniciar o esté en tramite ante la Coprocom.

b) Ser propietario, accionista, o miembro de la junta directiva, de alglin agente

econdmico involucrado en el procedimiento en cuestion, o de un agente econémico

gue sea competidor de este, o de otros con un interés directo en el resultado del
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proceso.

El procedimiento por observar en estos casos es el establecido en la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227, del 2 de mayo de 1978, sus reformas y sus

reglamentos.

ARTICULO 12.- SESIONES, CUORUM Y VOTACIONES DEL ORGANO SUPERIOR

El Organo Superior se reunira ordinariamente tres veces por semana, y de forma
extraordinaria cuando asi lo considere necesario. Para sesionar, los comisionados seran
convocados de oficio por el Presidente. Asimismo, a solicitud de uno de sus miembros,
el Presidente deberd convocar a sesion extraordinaria. Para ello, quien lo solicite debera

sefialar el tema de interés por tratar.

El cu6rum se integrara con la presencia de la mayoria de los miembros. La renuncia o el
cese de uno de los miembros no implicara la desintegracion del Organo Superior, siempre y

cuando el cuérum requerido para sesionar se mantenga.

Los acuerdos se tomaran con el voto concurrente de la mayoria de los miembros presentes
y quien no coincida debera razonar su voto. Cuando se produzca un empate, el
Presidente resolvera con su voto de calidad. Salvo que tenga causal de impedimento o

excusa, hingun miembro presente podré abstenerse de votar.

SECCION I

Del Organo Superior de la Sutel

Articulo 13.- Del Organo Superior de la Sutel

El Organo Superior de la Sutel sera el Consejo. La integracion del Consejo; los requisitos e
impedimentos para ser miembros; las incompatibilidades con el cargo; las causas de
cese; la responsabilidad por lesion patrimonial; las causales de impedimento, excusa y
recusacion; las sesiones; el cuérum y las votaciones; la organizacién; la remuneracion y
prohibicion de prestar servicios; su presupuesto y funciones; la representacion vy
legitimacion judicial, se regiran segun lo establecido en el Capitulo XI de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, del 9 de agosto de 1996,

sus reformas y sus reglamentos.
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SECCION 1l
Del Organo Técnico de cada Autoridad de Competencia

Articulo 14.- Del Organo Técnico de cada autoridad de competencia

Cada autoridad de competencia contara con un Organo Técnico para cumplir con sus
funciones. Dicho 6rgano contara con el personal técnico y profesional que requiera en las

materias de su competencia.

ARTICULO 15.- FUNCIONES DEL ORGANO TECNICO DE CADA AUTORIDAD DE
COMPETENCIA

El Organo Técnico de cada autoridad de competencia tendra las funciones y potestades
que le otorgue la presente ley y sus reglamentos. Adicionalmente, el Organo Técnico de la
Coprocom tendra las funciones y potestades que le otorgue la Ley de Promocién de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de
1994, sus reformas y sus reglamentos; y el Organo Técnico de la Sutel tendra las
funciones y potestades establecidas en el del Titulo Ill Capitulo Il de la Ley General de

Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos.

Asimismo, el Organo Técnico de cada autoridad de competencia debera asumir las

funciones y potestades que le sean delegadas por el Organo Superior respectivo.

ARTICULO 16.- DEL ENCARGADO DE DIRIGIR LAS LABORES DEL ORGANO
TECNICO DE CADA AUTORIDAD DE COMPETENCIA

El Organo Técnico de cada autoridad de competencia estara a cargo de un funcionario
gue dirigira sus labores, segln se establece en la presente ley y sus reglamentos. Dicho
funcionario debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 8 de la presente
ley, y ser4a nombrado por el Organo Superior, por un periodo de cinco afios, pudiendo

concursar nuevamente por el mismo cargo.

El Organo Técnico de cada autoridad de competencia a su vez contard al menos con
encargados de investigaciones; instruccidn; concentraciones; y promocién y abogacia de
la competencia, quienes tendran las funciones y potestades que le asigne el encargado de
dirigir las labores del Organo Técnico, asi como las demas que le confiera la presente ley y

sus reglamentos.
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CAPITULO Il
Auditoria, Presupuesto, Normas Internas y
Régimen de Retribucién de la Coprocom

Articulo 17.- Presupuesto de la Coprocom

El presupuesto de la Coprocom estara constituido por:

a)

b)

Una transferencia procedente del presupuesto nacional de la Republica, que
corresponda al menos a cinco mil trescientos nueve coma cero cinco (5 309,05)
salarios base, en concordancia con la normativa dispuesta en la Ley de
Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N° 9635, del 3 de diciembre de 2018. El
Organo Superior elaborara el presupuesto de la Coprocom y lo remitira al jerarca del
MEIC, para su incorporacion dentro del presupuesto de esta cartera ministerial, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fortalecimiento del control presupuestario
de los 6rganos desconcentrados del Gobierno Central, Ley N° 9524, del 7 de marzo de
2018. La denominacion salario base utilizada en esta ley debe entenderse como la
contenida en el articulo 2 de la Ley No. 7337, Crea concepto salario base para delitos
especiales del Codigo Penal, del 5 de mayo de 1993.

Las donaciones y las subvenciones provenientes de otros Estados, entidades publicas
u organismos internacionales, que no comprometen la independencia y la
transparencia de la Coprocom, en los términos que establezca el reglamento ejecutivo.
No se aceptaran donaciones de aquellos que participan como agentes econdmicos en
los mercados, ya sean entidades publicas estatales o entidades privadas, nacionales o

internacionales.

Los ingresos por el cobro del trdmite de notificaciobn de las concentraciones
econdmicas. Este cobro sera determinado por el Organo Superior de acuerdo con el
principio de servicio al costo en cada fase del procedimiento, quien debera revisarlo
anualmente. La metodologia para el calculo de dicho cobro sera establecida
mediante reglamento técnico, que sera sometido a consulta publica, previo a su

emision.

El funcionamiento ordinario de la Coprocom asi como su presupuesto estaran sujetos a la

fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y de la auditoria interna del MEIC,

segun las competencias establecidas en la normativa vigente.
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El jerarca del Ministerio de Economia, Industria y Comercio no tendra injerencia en la
asignacion y ejecucion del presupuesto de la Coprocom.

Se autoriza a las instituciones del Estado y entidades publicas estatales para que efectien
donaciones o aportes a la Coprocom y le asignen temporalmente el personal calificado
para cumplir sus fines y ejecutar proyectos especificos. En tales casos aplicaran las

mismas restricciones indicadas en el inciso b) de este articulo.

ARTICULO 18.- AUDITORIA INTERNA DE LA COPROCOM

La Coprocom ser& auditada por la Auditoria Interna del Ministerio de Economia, Industria y

Comercio.

Articulo 19.- Regimenes de retribucién y disciplinario de la Coprocom

Para cumplir sus funciones y garantizar la idoneidad de su personal, la Coprocom contara
con los profesionales y técnicos que requiera en las materias de su competencia. Este
personal sera nombrado por idoneidad para el cargo, a través de un procedimiento de

seleccion mediante concurso publico.

Los miembros del Organo Superior, asi como el personal profesional y técnico de la
Coprocom, estaran sujetos al régimen retributivo de salario Unico aplicable al
Viceministerio de Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT). Los comisionados tendran la misma relacién de puesto que
los directores. El personal profesional y técnico de la Coprocom se definird conforme al

estudio de organizacién, segun el régimen sefialado.

En cuanto al régimen disciplinario del personal profesional y técnico de la Coprocom, se

aplicara lo indicado en el articulo 5, incisos g) y k) de la presente ley.

La organizacion, las funciones, el mecanismo de seleccién, la clase y categoria de los
puestos y demas atribuciones se definiran reglamentariamente por parte del Organo

Superior.

Los miembros suplentes del Organo Superior devengaran, ya sea por dia de trabajo o por

sesion, laremuneracion proporcional ala de los miembros propietarios.
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TITULO Il
Promocién y Abogacia de la Competencia

Articulo 20.- Objetivo y lineamientos estratégicos de cada autoridad de competencia
en materia de promocion y abogacia de la competencia

Las actividades de promocion y abogacia de la competencia tendrdn como objetivo
fomentar e impulsar mejoras en el proceso de competencia y libre concurrencia en el
mercado; eliminar y evitar las distorsiones o barreras de entrada; asi como aumentar el

conocimiento y la conciencia publica sobre los beneficios de la competencia.

Para ello, utilizardn medios no-coactivos, tales como la emisién de opiniones y guias; la
realizacion de estudios de mercado y de actividades de asesoramiento, capacitacion y
difusion; y acuerdos de cooperacion para fomentar y desarrollar sus relaciones con otras

entidades.

El Organo Superior de cada autoridad de competencia establecera de forma anual sus
prioridades en materia de promocién y abogacia de la competencia, para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos en esta materia y una efectiva asignaciéon de los recursos.
Asimismo, las autoridades de competencia podran coordinar entre si y con otras
instituciones del Estado aquellas actividades que promuevan la competencia a nivel

nacional en sectores prioritarios.

ARTICULO 21.- EMISION DE OPINIONES Y RECOMENDACIONES

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra emitir opiniones vy
recomendaciones en materia de competencia y libre concurrencia, de oficio o a
solicitud del Poder Ejecutivo, de la Asamblea Legislativa, demas entidades publicas o
de cualquier administrado, sobre la promulgacién, modificaciébn o derogacion de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos y resoluciones administrativas,
vigentes o en proceso de adopcion. Asimismo, podra emitir opiniones sobre pliegos de
condiciones o carteles de contratacion administrativa, cuyos elementos puedan obstruir
el principio de competenciay libre concurrencia. Las opiniones que emita cada autoridad

de competencia no tendran efectos vinculantes.
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Aquellas entidades publicas que se aparten de estas opiniones referentes a la
promulgaciéon, modificacién o derogacion de reglamentos, acuerdos, circulares y demas
actos y resoluciones administrativas, vigentes o en proceso de adopcién, quedaran
obligadas a informar a la autoridad de competencia correspondiente sobre sus
motivaciones, en un plazo no mayor a 30 dias naturales. Tal informe deber& ser suscrito

por el superior jerarquico de la entidad publica que lo emita.

El Organo Superior de la Coprocom revisara, de oficio o a solicitud de parte, al menos una
vez cada cinco afios, las excepciones y exenciones existentes a la aplicacion de la
presente ley y a la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos y
emitira opinion sobre la conveniencia o no de mantener dichas excepciones, y si sus
fundamentos y raz6n de ser se mantienen. Dicha opinion deberda acompafarse de los
informes técnicos que sirvan de fundamento y las recomendaciones correspondientes,

gue deberan ser remitidos al Poder Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa.
ARTICULO 22.- EMISION DE GUIAS

El Organo Superior de cada autoridad de competencia emitird guias para promover la
transparencia, predictibilidad y seguridad juridica en relacion con la aplicacién, tramites y
procedimientos ante dichas autoridades, establecidos en la presente ley, en la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de
diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos; y en la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos,

en lo relativo al régimen sectorial de competencia.

Estas guias orientaran a los agentes econdmicos sobre el comportamiento a sequir para el
cumplimiento de los fines establecidos en dichas leyes. Estas guias podran ser elaboradas
en forma conjunta entre las autoridades de competencia, y deberdn ser sometidas a

consulta pablica, previo a su emision.
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ARTICULO 23.- ESTUDIOS DE MERCADO

CADA AUTORIDAD DE COMPETENCIA REALIZARA ESTUDIOS CON EL FIN DE
PROFUNDIZAR SU COMPRENSION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS
SOBRE LOS QUE EJERCEN SU COMPETENCIA; DETECTAR DISTORSIONES O BARRERAS
EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA; Y PROPICIAR SU ELIMINACION.

Previo a formular sus recomendaciones, la autoridad de competencia correspondiente
podra convocar a los agentes econdmicos interesados para trabajar en el disefio de estas

y evaluar los costos y beneficios esperados de su implementacion.

Las recomendaciones que emita el Organo Superior de cada autoridad de competencia en
virtud de los estudios de mercado no tendran efectos vinculantes. Sin embargo, aquellas
entidades publicas que se aparten de estas recomendaciones deberan informar a la
autoridad de competencia correspondiente sobre las razones para no implementarlas, en
un plazo no mayor de 30 dias naturales. Tal informe debera ser suscrito por la maxima
autoridad, que tenga las potestades para implementar las recomendaciones, de la entidad

publica que lo emita.

Cada autoridad de competencia presentara versiones publicas de sus estudios, en

resguardo de la informacion confidencial a la que se tuvo acceso.
ARTICULO 24.- ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO, CAPACITACION Y DIFUSION

Cada autoridad de competencia realizara actividades de promocion de la competencia
para asesorar, capacitar o difundir sus criterios; asi como los principios de competencia y
libre concurrencia. Estas estardn destinadas a 6rganos y entidades del Estado, agentes
econémicos, organizaciones académicas, colegios de profesionales u otras que
consideren relevantes. Asimismo, podran participar en actividades de este tipo
organizadas por terceros. Estas actividades podran realizarse por las autoridades de

competencia en forma conjunta.

ARTICULO 25.- ACUERDOS DE COOPERACION

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra establecer acuerdos o
convenios de cooperacibn con entidades publicas y privadas, nacionales o
internacionales, para el cumplimiento de sus funciones. Estos acuerdos o convenios
podran establecer mecanismos para recabar prueba y efectuar investigaciones dentro y

fuera del territorio nacional; intercambiar informacién que facilite la investigacion de
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conductas anticompetitivas y concentraciones; realizar estudios de mercado ; promover la
eliminacion de restricciones innecesarias a la competencia y libre concurrencia del
mercado; facilitar la cooperacién técnica y el intercambio de experiencias; y otros que
sean afines alas funciones de cada autoridad de competencia. Cuando sea el caso, estos
acuerdos o convenios deberdn prever los mecanismos adecuados para resguardar la
informacion confidencial que sea intercambiada, conforme a la normativa vigente

aplicable a la materia.

Se autoriza a las autoridades de competencia a suscribir entre si y con los drganos de
regulacion y supervision del sistema financiero, los acuerdos o convenios de cooperacion,
incluyendo los relativos al intercambio de informaciéon; con el fin de apoyar el

cumplimiento de las funciones gque establece la presente ley.

ARTICULO 26.- PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

Cada autoridad de competencia promovera que los agentes econémicos suscriban
programas de cumplimiento voluntario en materia de competencia. Para ello, podran emitir

guias en las que especifiquen los elementos que deberian contener estos programas.

ARTICULO 27.- DIFUSION Y PUBLICACION

CADA AUTORIDAD DE COMPETENCIA PONDRA A DISPOSICION DEL PUBLICO, DE
MANERA PRONTA Y OPORTUNA Y EN EL MEDIO QUE DETERMINE PERTINENTE, SUS
RESOLUCIONES FIRMES; ACUERDOS; ESTUDIOS DE MERCADO Y RECOMENDACIONES,;
CRITERIOS; OPINIONES; Y GUIAS, ASi COMO LAS DECISIONES Y MOTIVACIONES
BRINDADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS, QUE SE APARTEN DE SUS OPINIONES Y
RECOMENDACIONES. DICHAS PUBLICACIONES SE REALIZARAN EN RESGUARDO DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL A LA QUE SE TUVO ACCESO.

TITULO 1l
Defensa de la Competencia
CAPITULO |
Del Procedimiento Especial
SECCION |

Generalidades del Procedimiento

Articulo 28.- Objeto del procedimiento especial
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Cada autoridad de competencia investigara, instruira y sancionara, conforme al
procedimiento especial establecido en el presente capitulo, las posibles practicas
monopolisticas, concentraciones ilicitas y demds infracciones establecidas en la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de
diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos; en la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus
reglamentos, en lo referente al régimen sectorial de competencia; y en la presente ley, sus

reformas y sus reglamentos.

ARTICULO 29.- PRINCIPIOS GENERALES

EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SE REGIRA POR EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS QUE
INFORMAN EL DEBIDO PROCESO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CELERIDAD,
ORALIDAD, SIMPLICIDAD, INFORMALISMO, VERDAD REAL, IMPULSO DE OFICIO,
IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA, NO DISCRIMINACION Y BUENA FE.

ARTICULO 30.- ETAPAS E INICIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

El procedimiento especial comprenderd tres etapas: investigacién preliminar, instruccién
y decision. Este podra iniciar de oficio por el encargado de investigaciones del Organo
Técnico, ya sea a iniciativa propia o del Organo Superior de la autoridad de competencia
correspondiente, o bien por denuncia. La denuncia podra ser interpuesta por cualquier

persona fisica o juridica, sea 0 no agraviada por el hecho denunciado.

Toda entidad publica, estatal o no estatal, deberd denunciar ante la autoridad de
competencia correspondiente las practicas contrarias a la competencia que lleguen a
conocer con motivo del ejercicio de sus funciones, tipificadas en la Ley de Promocién de
la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de
1994, sus reformas y sus reglamentos; en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°

8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos.

ARTICULO 31.- DENUNCIA

La denuncia debera dirigirse al Organo Técnico de la autoridad de competencia
correspondiente. Esta podra formularse por escrito y deberd estar firmada por el
denunciante. De ser necesario, deberd acompafiarse de la personeria juridica
correspondiente en la que consten las facultades de representacion del firmante.

Asimismo, el denunciante podra apersonarse ante el Organo Técnico correspondiente o
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ante cualquier otra oficina habilitada al efecto y realizar la denuncia de manera verbal, de la
gue se levantara un acta que contenga los requisitos indicados en el articulo 32 sobre
requisitos de la denuncia. Esta acta debera ser firmada por el denunciante y por el

funcionario que reciba la denuncia.

Cuando la denuncia sea interpuesta ante cualquier otro ente u 6rgano de la Administracion
Plblica, este debera remitirla en un plazo no mayor de cinco dias habiles al Organo
Técnico de la autoridad de competencia correspondiente, en cuyo caso la denuncia se

tendra por interpuesta el dia que sea recibida por el Organo Técnico respectivo.
ARTICULO 32.- REQUISITOS DE LA DENUNCIA
La denuncia debera contener los siguientes elementos:

a) El nombre del denunciante y su domicilio.

b) El agente econémico denunciado y los datos para ubicarlo.

C) Unarelacion sucinta de los hechos o los actos denunciados.

d) Pretension de la denuncia.

e) Las pruebas que obren en su poder.

f) Las manifestaciones adicionales de hecho o de derecho que desee formular.
g) Indicacion sobre el lugar o medio para recibir notificaciones.

h) Sefialamiento de si desea o no, ser notificado de las restantes actuaciones dentro

del procedimiento especial.

ARTICULO 33.- DENUNCIA DEFECTUOSA

En caso de que la denuncia omita alguno de los requisitos establecidos, o cuando sea
imprecisa, de manera gue se haga imposible establecer el hecho que la motiva o identificar al
agente econémico contra quien se dirige; el encargado de investigaciones del Organo
Técnico correspondiente prevendra al denunciante dentro de un plazo de cinco dias
hébiles a partir de su recepcién. Para ello, le otorgard un plazo de cinco dias habiles para

gue corrija o subsane los defectos.
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La omision del denunciante de cumplir con lo prevenido dard lugar al rechazo de plano de la
denuncia presentada, sin perjuicio de la posibilidad de proceder de oficio en caso de que
el encargado de investigaciones del Organo Técnico correspondiente asi lo estime

oportuno, una vez valorados los restantes elementos de la denuncia.

ARTICULO 34.- CONOCIMIENTO DE LA DENUNCIA

Una vez presentada la denuncia en forma, el encargado de investigaciones del Organo
Técnico correspondiente, dentro de un plazo de 10 dias hébiles y mediante resolucion

motivada, debera adoptar alguna de las siguientes decisiones:

a) Rechazar de plano la denuncia, en caso de que sea abiertamente extemporanea,
impertinente o improcedente.

b) Dar inicio a la etapa de investigacion preliminar sobre los hechos denunciados.

ARTICULO 35.- DE LAS NOTIFICACIONES

El auto de inicio se debera comunicar a las partes, en caso de ser una persona juridica,
debera ser realizada en el domicilio social establecido por el Registro Mercantil, salvo que
ésta haya sefialado a la Administracién su interés de recibir las notificaciones por otro

medio.

En caso de que el denunciado no cuente con un domicilio social, o permanecieran
cerrados, fueran imprecisos, inciertos o0 inexistentes, la primera notificacion debera

realizarse de conformidad con el siguiente orden:

a) Oficinas Administrativas o en el establecimiento comercial con persona mayor de
edad debidamente identificada.
b) En cualquier domicilio conocido de los representantes legales del agente

econdmico.

Para la notificacion de personas fisicas ésta se realizard en la residencia, lugar de trabajo o
cualquier otra direccién conocida del interesado, por indicacion de la Administracion o de

cualquiera de las partes.

Las posteriores notificaciones deberan ser realizadas en el lugar o medio indicado por

éste.
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En lo no dispuesto en el presente articulo, aplicara de forma supletoria lo contemplado en
la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, del 2 de mayo de 1978, sus
reformas y sus reglamentos, y en la Ley de Notificaciones Judiciales, Ley N° 8687, del 4
de diciembre de 2018, sus reformas y sus reglamentos.

ARTICULO 36.- SUSPENSION DE PLAZOS

Los plazos maximos para resolver el procedimiento especial, previstos en la presente ley,
se podran suspender hasta por un maximo de tres meses mediante resolucion motivada,
cuando se requiera documentacién u otros elementos de juicio necesarios a cualquier
interesado, terceros, u otros entes u 6rganos de la Administracion Publica o autoridades
de competencia de otros paises, si al momento de la terminacion del plazo otorgado al

efecto, dicha informaciéon no hubiese sido recibida.

En el caso de que una autoridad judicial competente dicte una resolucién que ordene la
suspensién del procedimiento especial, sera por el plazo que esta defina. En el caso de los
recursos de amparo acogidos para estudio por la Sala Constitucional, la suspension del
plazo operara hasta que estos sean resueltos. La existenciade un proceso judicial en sede
penal en curso, del que no pueda prescindirse para dictar la resolucién, o que condicione
directamente el contenido de esta, determinard la suspension del curso de las actuaciones

mientras este no sea resuelto.

La resolucién sobre la suspension sera adoptada por el encargado de la etapa
correspondiente y debera ser notificada a los interesados. Contra dicha resoluciéon no

cabra recurso alguno en via administrativa.

ARTICULO 37.- MEDIDAS CAUTELARES

En cualquier momento de cada etapa del procedimiento especial, el 6érgano respectivo
podra dictar, de oficio o por solicitud del denunciante o de terceros interesados, las
medidas cautelares adecuadas y necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del procedimiento especial y la efectividad de la posible resolucién. Contra lo que se

resuelva cabran los recursos que se establecen en los articulos 59 y 60 de la presente ley.

Para la imposicion de medidas cautelares se deberdn demostrar los presupuestos y aplicar
el procedimiento establecidos en el Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley N°

8508, del 28 de abril de 2006, sus reformas y sus reglamentos.

113



SECCION I

Investigacion Preliminar

Articulo 38.- Propdsito y duracién

La etapa de investigacion preliminar tiene como propdésito determinar si concurren, 0 no,
los elementos y condiciones que ameriten que se inicie la etapa de instruccion del

procedimiento especial.

Esta etapa tendra una duracion maxima de 12 meses y podra ser ampliada hasta por seis
meses adicionales, por una Unica vez y de manera motivada. Lo anterior cuando en un
expediente se investiguen varias conductas anticompetitivas; o cuando se requiera el

andlisis de varios mercados relevantes.

La investigacion preliminar tendra caracter confidencial y sera dirigida por el encargado
de investigaciones del Organo Técnico correspondiente, o por aquellos funcionarios en

gue este delegue dichas labores de investigacion.

En la etapa de investigacion preliminar, el Organo Superior respectivo no tendra ninguna
participacion ni injerencia en la tramitacion realizada por el encargado de investigaciones
del Organo Técnico correspondiente, en aras de garantizar la independencia vy

transparencia de lo actuado en esta etapa.

ARTICULO 39.- INICIO DE LA ETAPA DE INVESTIGACION PRELIMINAR

El encargado de investigaciones del Organo Técnico correspondiente dara inicio a la etapa
de investigacion preliminar. Se encargard de reunir, asegurar y ordenar las pruebas y
demas antecedentes, necesarios para determinar la procedencia, o no, del inicio de la
etapa de instruccion. Para esto, podra utilizar todos los mecanismos de recoleccién de

informacion y pruebas autorizados por ley.

ARTICULO 40.- RECOMENDACION DE INICIO DE LA ETAPA DE INSTRUCCION

Cuando el encargado de investigaciones del Organo Técnico correspondiente estime que
los elementos de prueba recabados durante la investigacion preliminar son suficientes
para el inicio de la etapa de instruccion, asi lo recomendara al encargado de instruccion.
Junto con su recomendacién, remitira el informe respectivo que incorporara los resultados
de la investigacion preliminar, asi como el expediente completo de la investigacion

preliminar.
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El expediente deberd contener la especificacibn de las conductas presuntamente
cometidas por el agente econdmico investigado; la totalidad de la prueba ofrecida por el
denunciante, si la hay; y la prueba recabada en la investigacién preliminar. Asimismo,
debera contener la indicacion completa y detallada de aquella prueba ofrecida que deba

ser evacuada posteriormente.
ARTICULO 41.- DESESTIMACION

Cuando el encargado de investigaciones estime que los elementos de prueba recabados
durante la investigacién preliminar son insuficientes para el inicio de la etapa de
instrucciéon, desestimara el caso mediante resolucién motivada. Contra esta resolucion

cabra el recurso al que se refiere el articulo 60 de la presente ley.

SECCION Il
Etapa de Instruccion

Articulo 42.- Propésito y duracion

La etapa de instruccion tiene como propésito ordenar todas las actuaciones necesarias
para preparar el procedimiento especial para la etapa decisoria, de manera que el
expediente esté listo y saneado para la comparecencia oral y privada ante el Organo
Superior. Para esto, corresponderd en esta etapa realizar el traslado de cargos; admitir o
rechazar la prueba que ofrezcan las partes; asi como gestionar la prueba que se estime
necesaria, cuando de los argumentos de las partes en su escrito de defensa asi lo

requieran.

Esta etapa tendra una duracion maxima de 10 meses. Cuando proceda la modificacién o
ampliacion de los hechos y cargos trasladados, el plazo de esta etapa podra ser ampliado

hasta por seis meses adicionales, por una Unica vez y de manera motivada.

El Organo Superior no tendrd ninguna participacién ni injerencia en la tramitacion realizada
por el Organo Instructor, en aras de garantizar la independencia y transparencia en lo

actuado en esta etapa.

Lo actuado por el Organo Instructor no prejuzgara el fondo del asunto, ya que no le

compete pronunciarse, ni emitir ninguna conclusién sobre el fondo del procedimiento.
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ARTICULO 43.- VALORACION DEL INICIO DE LA ETAPA DE INSTRUCCION

Dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe del encargado de
investigaciones del Organo Técnico correspondiente, el encargado de instruccion
determinara, mediante resolucién motivada, si acuerda el inicio de la etapa de instruccién

del procedimiento especial o si rechaza su inicio y ordena el archivo del expediente.

Procedera el inicio de la etapa de instruccion cuando el encargado de la instruccién de la
autoridad de competencia correspondiente estime que la investigacion preliminar
proporciona fundamento suficiente, debido a la existencia de elementos que hagan

probable la responsabilidad del o de los agentes econémicos investigados.

La admision y el rechazo podra ser total o parcial.

ARTICULO 44.- AUTO DE INICIO DE LA ETAPA DE INSTRUCCION Y TRASLADO DE CARGOS

El auto de inicio de la etapa de instruccion serd emitido por el encargado de instruccién y

debera contener el traslado de cargos, que incluiré:

a) ldentificacion de los agentes econdmicos presuntamente responsables y, en caso
de que proceda, de las personas fisicas contra quienes se formula el traslado de
cargos.

b) Relacién precisa y circunstanciada de los hechos que se les atribuyen y su
calificacion legal especifica.

C) Indicacion expresa de las sanciones que podrian corresponder en caso de
demostrarse la procedencia de los cargos.

d) Fundamentacién del traslado de cargos, con referencia expresa a las pruebas
existentes que lo motivan. En caso de que se refiera a una practica monopolistica
relativa o a una concentracion ilicita, la fundamentacién deberd necesariamente
incluir una identificaciéon del o de los mercados relevantes presuntamente
afectados, asi como los posibles efectos anticompetitivos especificos que se le
atribuyen a la conducta investigada.

e) Las medidas cautelares, si las hubiere.

Adicionalmente, el auto de inicio debera contener indicacion expresa de:

f) El derecho que les asiste a las partes de acceder al expediente administrativo, con
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indicacion de las piezas que contiene.

g) El derecho a hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas, bajo su propio costo.

h) El derecho a formular alegaciones de defensa y ofrecer prueba de descargo,
debiendo hacerlo por escrito dentro de un plazo de 60 dias habiles, sin que su
silencio se interprete como una admision de los cargos. En su escrito de defensa,
las partes deberan oponer las excepciones previas y de fondo o los incidentes que
correspondan. Las excepciones previas que podran alegar las partes son:
incompetencia, falta de integracion de la litis consorcio necesaria, prejudicialidad,
litis pendencia, caducidad, prescripcién y cosa juzgada.

i) El derecho a recurrir el auto que ordena el inicio de la etapa de instruccién, con
indicacion expresa del plazo para ello.

J) Prevencion del deber del interesado de sefialar lugar para recibir notificaciones

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion del auto de inicio.

k) Nombramiento del o de los funcionarios que conformaran el Organo Instructor para
el caso respectivo; asi como, en caso de requerirse, de aquel personal técnico que
lo asesorara durante la etapa de instruccion. Lo anterior para efectos de eventuales

recusaciones.

ARTICULO 45.- COMUNICACION A LAS PARTES DEL AUTO DE INICIO DE LA ETAPA DE
INSTRUCCION Y TRASLADO DE CARGOS

El encargado de instruccién del Organo Técnico respectivo debera comunicar a las partes
el auto de inicio de la etapa de instruccion y el traslado de cargos dentro de los 10 dias

hébiles siguientes a su dictado.

Articulo 46.- Ampliacion y modificacion del auto de inicio de la etapa de instruccion y

traslado de cargos

Una vez notificada a las partes la comunicacién referida en el articulo anterior, el auto de
inicio de la etapa de instruccion podra ser modificado en cualquier momento, por una Unica
vez y hasta antes de celebrarse la comparecencia oral y privada ante el Organo Superior. En
la modificacién podran agregarse nuevos hechos, ampliarse los cargos, variarse la
calificacion legal atribuida a estos y, en general, modificarse cualquier elemento de dicho

auto.
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El encargado de instruccién dispondra que se realice el traslado adicional a los agentes
econdmicos investigados, para que, en un plazo idéntico al otorgado inicialmente,

presenten el escrito de defensay aporten sus pruebas de descargo.

La resolucion que ordena la ampliacion o modificacion del auto de inicio de la etapa de
instruccién y traslado de cargos podra ser recurrida, de conformidad con el articulo 60 de
la presente ley.

ARTICULO 47.- PRUEBA ADMISIBLE EN LA ETAPA DE INSTRUCCION

Seran admisibles todos los medios de prueba permitidos por el derecho puablico, aunque
no sean admisibles por el derecho comun. El Organo Instructor gestionara la prueba que
considere pertinente, o que le haya sido solicitada por las partes en su escrito de defensa y

gue no hayan sido aportados con anterioridad.

Estos medios de prueba deberan ser tramitados por el Organo Instructor en un plazo de
15 dias habiles, posteriores al recibo del escrito de defensa. Se otorgara un plazo de 15
dias habiles para aportar la informacién solicitada, este plazo podra ser ampliado por el
mismo término, por una unica vez, cuando la complejidad de la informacién solicitada lo

amerite.

Toda la prueba ofrecida por las partes en el escrito de defensa o posterior a este, asicomo la
que gestione el Organo Instructor, debera ser incorporada al expediente, debidamente

foliada y ordenada cronolégicamente conforme a su presentacion.

El Organo Instructor, de oficio o a peticion de parte, podra requerir o admitir la declaracion
testimonial de toda persona que haya tenido participacion, directa o indirecta, en la
conducta investigada, bajo el apercibimiento de que se podra traer con auxilio de la
fuerza publica. De igual forma, podra requerir o admitir la declaracion de testigos-
peritos y de testigos-funcionarios, incluidos quienes participaron en la etapa de
investigacion preliminar, que se regiran por las reglas de la prueba testimonial, sin perjuicio

de que puedan ser interrogados en aspectos técnicos y de apreciacion.

ARTICULO 48.- AUDIENCIA PREPARATORIA

El Organo Instructor realizard una audiencia preparatoria oral y privada con las partes

involucradas. Esto con el propdsito de preparar el expediente para la comparecencia oral y
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privada ante el Organo Superior y revisar el procedimiento especial a efectos de su
saneamiento y que quede presentada u ofrecida toda la prueba, en debida forma.

Dicha audiencia debera ser convocada con al menos 15 dias habiles de antelacién. La no
asistencia de alguna de las partes, cuando la citacién le ha sido debidamente notificada,

no impedird la realizacién de la audiencia preparatoria.

De lo actuado en la audiencia preparatoria se levantara un acta sucinta.

ARTICULO 49.- DILIGENCIAS DE SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DURANTE LA AUDIENCIA PREPARATORIA

En la audiencia preparatoria, el Organo Instructor llevara a cabo las siguientes diligencias:

a) Verificara que las partes o sus representantes estén debidamente acreditados.

b) Se pronunciard sobre la participacién de las partes, coadyuvantes y terceros
interesados. Contra la denegatoria de participaciéon de alguno de ellos procedera
Unicamente recurso de revocatoria, que deberd ser interpuesto y resuelto en forma
oral en la misma audiencia.

C) Revisara el procedimiento especial a efectos de su saneamiento, cuando sea

necesario, para lo que deberé resolver:

)] Toda clase de nulidades procesales, asi como las demas cuestiones que
resulten no atinentes al objeto del procedimiento especial.

i) Las excepciones previas indicadas en el articulo 44 de la presente ley, que
se interpongan por el agente econémico investigado, de forma interlocutoria.
Lo anterior, sin perjuicio de que sean analizadas nuevamente por parte del

Organo Superior con el dictado de la resolucion final.

En caso de que el Organo Instructor acoja alguna excepcién o incidencia que le ponga
término o fin al procedimiento especial, asi lo determinard y contra dicha resolucién cabra
recurso de apelacion ante el Encargado del Organo Técnico, que podré interponerse en

los plazos alos que se refiere el articulo 61 de la presente ley.

De ser necesaria alguna subsanacion del procedimiento especial, el Organo Instructor
suspendera la audiencia por un plazo no mayor a 15 dias habiles, por una Unica vez. Lo
anterior a efectos de realizar las gestiones necesarias con el fin de evitar alguna violacién

al derecho de defensa.
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La nueva convocatoria se notificard con al menos cinco dias habiles de antelacion.

ARTICULO 50.- DILIGENCIAS DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS DURANTE LA
AUDIENCIA PREPARATORIA

DURANTE LA AUDIENCIA PREPARATORIA, EL ORGANO INSTRUCTOR DEBERA
PRONUNCIARSE SOBRE LA PROCEDENCIA Y LA ADMISION DE LA PRUEBA QUE
CONSTE EN EL EXPEDIENTE Y AQUELLA QUE LAS PARTES OFREZCAN EN LA
AUDIENCIA PREPARATORIA, DEBIENDO ADMITIR LA QUE PROCEDA Y RECHAZAR LA
QUE SEA EVIDENTEMENTE IMPERTINENTE O INCONDUCENTE; DISPONIENDO ADEMAS
SOBRE EL DILIGENCIAMIENTO CORRESPONDIENTE. LA DENEGATORIA DE LA
PROCEDENCIA Y LA ADMISION DE ALGUNA PRUEBA, TENDRA UNICAMENTE RECURSO
DE REVOCATORIA, QUE DEBERA SER INTERPUESTO Y RESUELTO DE FORMA ORAL,
DURANTE LA MISMA AUDIENCIA.

ARTICULO 51.- TRASLADO DEL EXPEDIENTE AL ORGANO SUPERIOR

El Organo Instructor debera trasladar el expediente al Organo Superior de la autoridad de
competencia correspondiente, dentro de un plazo de cinco dias habiles posteriores a la

celebracién de la audiencia preparatoria.
SECCION IV
Etapa Decisoria

Articulo 52.- Propésito y duracion

La etapa decisoria tiene como propo6sito realizar la comparecencia oral y privada, para
recibir los alegatos de defensa, evacuar la prueba que asi lo requiera, escuchar la

formulacién de conclusiones y emitir la resolucién final.

Esta etapa tendrd una duracién maxima de siete meses. Este plazo podra ser ampliado
hasta por un mes adicional, por una Unica vez, cuando proceda la evacuacion de prueba

para mejor resolver.

La etapa decisoria estara a cargo del Organo Superior de la autoridad de competencia

correspondiente.

Articulo 53.- Citacion a la comparecencia oral y privada ante el Organo Superior
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Una vez recibido el expediente, el Organo Superior tendra un plazo de 60 dias habiles
para preparar la comparecencia oral y privada y citar a las partes. Dicha citacion se

realizara con al menos 15 dias habiles de antelacion.

Le corresponderd realizar las citaciones de los testigos, los peritos y los funcionarios que
hayan sido admitidos en la audiencia preparatoria, en un plazo de al menos 15 dias habiles de
antelacion a la comparecencia oral y privada. El diligenciamiento de las citaciones

estara a cargo de la parte interesada.

ARTICULO 54.- COMPARECENCIA ORAL Y PRIVADA

Durante la comparecencia oral y privada se evacuara la prueba ante el Organo Superior de
la autoridad de competencia correspondiente, con la asistencia de los agentes
econdmicos denunciados y, de haberlo, con los denunciantes y coadyuvantes o terceros
interesados; sin que su inasistencia impida la realizacién de la comparecencia, cuando la
citaciéon le haya sido debidamente notificada.

El Organo Superior contara con el personal profesional y técnico que requiera para la
realizacion de la comparecencia, respetando la independencia entre etapas del
procedimiento especial definido en esta ley. Quien participe en la audiencia estara obligado
por el deber de confidencialidad, establecido en el articulo 113 de la presente ley.

Para los fines de la recepcion de la prueba, el Organo Superior tendra las mismas

facultades y deberes que las autoridades judiciales.

ARTICULO 55.- DILIGENCIAS A REALIZAR EN LA COMPARECENCIA ORAL Y PRIVADA

Durante la comparecencia oral y privada, el Organo Superior seguira las siguientes
pautas:
a) Verificara que las partes o sus representantes estén debidamente acreditados.
b) Dar& espacio, a peticién de parte, para que puedan revisar el expediente por el
tiempo que determine conveniente.
c) Darda la palabra de manera sucesiva y en este orden, al denunciante, coadyuvantes,
terceros interesados y a las partes investigadas, para que formulen sus alegatos
de forma verbal, por el tiempo que determine conveniente.

d) Recibira la prueba documental, previamente admitida en la audiencia preparatoria,
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gue aporten los interesados en el acto.

e) Recibird la prueba confesional, testimonial o pericial en el mismo orden de
presentacion establecido en el inciso c) anterior. Las preguntas las formulara
inicialmente quien ofrecié la prueba y, posteriormente, se dard oportunidad de
repreguntar a las demés partes y coadyuvantes, y finalmente a los miembros del
Organo Superior.

f) Concluida la evacuaciéon de la prueba, el Organo Superior correspondiente dara a
las partes y coadyuvantes la palabra para que formulen sus conclusiones sucintas,

en el mismo orden indicado en el inciso ¢) anterior.

El Organo Superior otorgara a los interesados, si asi lo solicitan, un plazo de hasta 10 dias
habiles para ampliar sus conclusiones por escrito. Vencido este plazo, el expediente

estara listo para el dictado de la resolucion final.

ARTICULO 56.- PRUEBA PARA MEJOR RESOLVER

Durante la comparecencia oral y privada, el Organo Superior podra, de oficio o a peticion
de parte y por una Unica vez, ordenar la recepcién de nuevas pruebas o ampliar las
incorporadas; lo anterior cuando lo considere absolutamente necesario. Para ello,
procederd a citar a las partes en un plazo de 10 dias habiles para la realizacién de una
nueva comparecencia oral y privada, que se limitara al examen de los nuevos elementos de
apreciacion. Dicha prueba serd evacuada y valorada por el Organo Superior, ain vy
cuando alguna de las partes no asista a la comparecencia; siempre gque la citaciéon le haya

sido debidamente notificada.

La denegatoria del ofrecimiento y admision de prueba para mejor resolver, que haya sido
solicitada, por una parte, tendra Unicamente recurso de reposicién o reconsideracion, que
debera ser interpuesto durante la audiencia de forma oral y seré resuelto por el Organo

Superior, durante la misma comparecencia y de la misma forma.

ARTICULO 57.- RESOLUCION FINAL

El Organo Superior dictara la resolucion final dentro de los 60 dias habiles, contados a
partir de la conclusién de la comparecencia oral y privada. Cuando resulte procedente,

impondréa las medidas y sanciones que correspondan.

ARTICULO 58.- SUBSANACION DE ACTUACIONES Y REPOSICION DE PLAZOS
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Previo al dictado del acto final, el Organo Superior de la autoridad de competencia
correspondiente debera revisar las actuaciones del procedimiento especial. En caso de
encontrar alguna omisién o infracciéon a las normas procedimentales, que sea capaz de
causar nulidad absoluta, indefension a las partes, o quebranto del principio de verdad real,
deberé& devolver los autos al estado que corresponda.

En la resolucién respectiva se ordenara el saneamiento del procedimiento especial con la

reposicion de plazos que proceda.

SECCION V
De los Recursos dentro del Procedimiento Especial

Articulo 59.- Recursos contra los actos del Organo Superior de cada autoridad de

competencia

Cabra el recurso de reposicidon o reconsideraciéon, Unicamente contra los siguientes actos

del Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente:

a) Laresolucion que resuelve sobre una solicitud de terminacién anticipada.

b) Laresolucién final del procedimiento especial.

C) La resolucién que establezca la necesidad de rendirse una garantia de tipo
econdémico, segun el articulo 78 de la presente ley.

d) Laresolucion que resuelva una medida cautelar.

e) La resolucién que se pronuncia sobre el caracter de confidencialidad de las

piezas del expediente.

f) Las solicitudes de informacion.

El plazo para interponer el recurso contra las resoluciones indicadas en los incisos a), b) y
d) sera de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la dltima
comunicacion del acto. En los demas casos, el plazo sera de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a la uUltima comunicacién del acto. Todos los recursos

deberan ser resueltos por el Organo Superior, en un plazo maximo de 15 dias habiles.

123



ARTICULO 60.- RECURSOS CONTRA ACTOS EMITIDOS POR LOS ENCARGADOS DE
INVESTIGACIONES E INSTRUCCION DEL ORGANO TECNICO DE CADA AUTORIDAD DE
COMPETENCIA

Cabré& el recurso de revocatoria Unicamente contra los siguientes actos que emitan los
encargados de investigaciones e instruccion del Organo Técnico de la autoridad de

competencia correspondiente:

a) La resolucion que se pronuncia sobre el caracter de confidencialidad de las
piezas del expediente.

b) Las solicitudes de informacién.

Contra los siguientes actos que emitan los encargados de investigaciones e instruccion
del Organo Técnico de la autoridad de competencia correspondiente, cabra Unicamente

recurso de apelacién ante el encargado del Organo Técnico respectivo:

c) Laresolucion que resuelva una medida cautelar.

d) La resoluciéon que ordena el inicio de la etapa de instruccion y el traslado de

cargos.

e) La resolucién que ordena la ampliacion o modificacion del auto de inicio de la
etapa de instruccion y el traslado de cargos.
f) Laresolucion que rechace la denuncia en términos del inciso a) del articulo 34.

g) Ladesestimacion.

El plazo parainterponer el recurso contra las resoluciones indicadas en los incisos c), d), e),
f) y g) serd de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la dltima
comunicacion del acto. En los demas casos, el plazo sera de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a la tltima comunicacién del acto. Los recursos deberan ser

resueltos en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Articulo 61.- Recursos contra actos emitidos por el Organo Instructor de cada

autoridad de competencia

Cabra unicamente el recurso de revocatoria contra los siguientes actos del Organo

Instructor del Organo Técnico de cada autoridad de competencia:
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a) Laresolucion que se pronuncia sobre el caracter de confidencialidad de las piezas
del expediente.

b) Las solicitudes de informacién.

El plazo para presentar los recursos contra los actos indicados en los incisos a) y b) sera
de tres dias habiles, contados a partir del dia hébil siguiente a la ultima comunicacion del
acto. Los recursos deberan ser resueltos en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Cabra el recurso de apelacion ante el encargado del Organo Técnico respectivo,
Gnicamente contra las resoluciones del Organo Instructor que acojan excepciones o
incidencias que pongan término al procedimiento especial y la que resuelve sobre una
medida cautelar. El plazo para interponer este recurso sera de 15 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a la finalizacién de la audiencia preparatoria. Este recurso

deberé ser resuelto en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Contra la resolucion que deniega la participacion de algin coadyuvante o tercero
interesado, asi como de aquella que rechaza el ofrecimiento y la admisién de prueba que se
dicte por parte del Organo Instructor durante la audiencia preparatoria, cabrda Gnicamente
recurso de revocatoria, que deberd interponerse por la parte afectada y resolverse de

forma verbal durante dicha audiencia.

ARTICULO 62.- EJECUTORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES
La interposiciobn de recursos administrativos no suspendera la ejecucién del acto

impugnado, salvo que asi lo disponga una autoridad judicial.

A peticién del interesado, el 6rgano encargado de la respectiva etapa del procedimiento
especial podra suspender la ejecucion del acto de forma excepcional, para evitar dafios

graves y de dificil o imposible reparacion.

CAPITULO I

Procedimiento Sumario

Articulo 63.- Procedencia del procedimiento sumario

Aquellas infracciones, cuya verificacion sea de mera constatacion, se investigaran y

sancionardn por medio del procedimiento sumario previsto en los articulos 320, siguientes
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y concordantes de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, del 2 de
mayo de 1978, sus reformas y sus reglamentos.

ARTICULO 64.- CONDUCCION DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

El procedimiento sumario sera conducido por el Organo Director designado al efecto por el
Organo Superior de cada autoridad de competencia correspondiente, quien podra ser
asistido por el personal técnico y profesional que requiera. El Organo Superior dictara la
resolucion final, y cuando sea procedente impondra las medidas y sanciones que

correspondan.

CAPITULO I
Terminacion Anticipada del Procedimiento Especial

SECCION |

Terminacién por Improcedencia Manifiesta

Articulo 65.- Procedencia

En cualguier momento durante la etapa decisoria del procedimiento especial, si como
resultado de las gestiones realizadas, de oficio o a peticion de parte, el Organo Superior
de la autoridad de competencia correspondiente determina que el auto de inicio de la etapa
de instruccion y traslado de cargos es evidente y manifiestamente improcedente o
infundado, podr4d mediante resolucibn motivada, terminar anticipadamente el
procedimiento especial y ordenar el archivo del expediente sin imposicion de sancidn
alguna y sin necesidad de ofrecimiento de compromisos por parte de los agentes

econdémicos investigados.

SECCION I

Terminacién Anticipada con Reconocimiento de Comision de Infracciéon

Articulo 66.- Solicitud de terminacion anticipada del procedimiento especial con

reconocimiento de comisién de la infraccidn
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El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra poner fin al procedimiento
especial de forma anticipada, en aquellos casos en los que un agente econdémico
investigado por practicas monopolisticas absolutas reconozca su participacion en la
conducta ilicita y su consiguiente responsabilidad; contribuyendo a agilizar el
procedimiento especial y la adopcion de la resolucién respectiva por parte de la
autoridad de competencia correspondiente. La propuesta de terminacién anticipada surtira
efectos Unicamente para el agente econdmico o persona fisica que la haya solicitado.

El plazo del procedimiento especial se suspendera desde la interposicion de la solicitud
hasta su resolucion definitiva por parte del Organo Superior correspondiente. La
resolucion sobre la suspension sera adoptada por el Organo Superior y debera ser

notificada a las partes.

Contra dicha resolucion no cabra recurso alguno en via administrativa.

ARTICULO 67.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON RECONOCIMIENTO DE COMISION DE LA INFRACCION

En el supuesto del articulo anterior, el agente econdmico investigado podra presentar la
solicitud de terminacién anticipada del procedimiento especial con reconocimiento de

comision de la infraccion, que al menos debera contener:

a) Elreconocimiento expreso de la responsabilidad en la infraccién investigada, en los
términos descritos en el auto de inicio de la etapa de instruccién y traslado de
cargos; incluyendo ademas una descripcion del papel desempefiado en la
infraccidn investigada y la duracién de su participacion en esta.

b) La confirmacion de que ha sido informado de que, en caso de aceptarse la solicitud,
se impondr4 una sanciéon en su contra, en los términos y montos previstos en el
articulo 118 y 119 de la presente ley.

C) Que se compromete a cooperar en la tramitacion del procedimiento especial.

ARTICULO 68.- TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON RECONOCIMIENTO DE COMISION DE LA INFRACCION

La solicitud a la que se refieren los articulos 66 y 67 podra ser presentada desde el inicio

de la etapa de instruccion, en cualquier momento antes del inicio de la comparecencia oral y

127



privada, ante el Organo Superior de la respectiva autoridad de competencia, a quien
corresponderéd resolverla en un plazo de 30 dias habiles.

En caso de que la propuesta se presente ante otro érgano de la autoridad de competencia
correspondiente, este debera remitirla al Organo Superior, sin mayor tramite, en el plazo
maximo de tres dias habiles.

Articulo 69.- Efectos de la solicitud de terminacion anticipada del procedimiento

especial con reconocimiento de comisién de la infraccion

En caso de aceptarse la solicitud de terminacion en los términos antes indicados, el
Organo Superior impondra una multa cuyo monto sera reducido en un 10% del que le
corresponderia para la infraccién investigada. Lo anterior sin perjuicio de las medidas

correctivas que procedan conforme a la Ley.

En caso de rechazo porincumplimiento de las condiciones establecidas en los articulos 67
y 68 de esta ley, la solicitud no surtird efecto alguno en el procedimiento especial, por lo
gue el reconocimiento de responsabilidad no podré ser considerado una confesién, y la
informacion intercambiada durante su tramite no podra ser utilizada en contra de los

agentes econdmicos investigados.

SECCION I
Terminacién Anticipada del Procedimiento

Especial con Ofrecimiento de Compromisos

Articulo 70.- Solicitud de terminacion anticipada del procedimiento especial con

ofrecimiento de compromisos

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra poner fin al procedimiento
especial de forma anticipada, en aquellos casos en que los agentes econdmicos
investigados por practicas monopolisticas relativas lo soliciten y ofrezcan compromisos
de eliminar la conducta y contrarrestar sus efectos. Esta solicitud no implicara la
aceptacion de una conducta ilegal. El plazo del procedimiento especial se suspendera
desde la interposicion de la solicitud hasta su resolucion definitiva por parte del Organo
Superior correspondiente. La resolucion sobre la suspension sera adoptada por el
Organo Superior y debera ser notificada a los interesados. Contra dicha resolucion no

cabra recurso alguno en via administrativa.
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ARTICULO 71.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS

La solicitud de terminacidon anticipada del procedimiento especial con ofrecimiento de
compromisos debera contener el compromiso expreso de suprimir los hechos
comprendidos en el auto de inicio de la etapa de instruccién y traslado de cargos; asi como
de tomar medidas para que, cuando corresponda, se contrarresten sus posibles efectos

anticompetitivos, debiendo indicar la forma y el plazo para su implementacién.

La propuesta debera incluir la forma en co6mo se pretende garantizar el cumplimiento de lo
ofrecido, indicando el tipo de garantia y las demas condiciones que regirdn su

cumplimiento.

En los procedimientos en los que intervenga mas de una parte, la propuesta de
terminacion anticipada deberd ser presentada por todos los agentes econdmicos y

personas fisicas investigados.

ARTICULO 72.- TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS

La solicitud de terminacién anticipada con ofrecimiento de compromisos podra ser
presentada desde el inicio de la etapa de instruccidon, en cualquier momento antes del
inicio de la comparecencia oral y privada, ante el Organo Superior de la respectiva
autoridad de competencia, a quien correspondera resolverla dentro de un plazo de 30 dias

hébiles a partir de su recibo.

En caso de que la propuesta se presente ante otro 6rgano de la autoridad de competencia,
este debera remitirla al Organo Superior de la respectiva autoridad de competencia, sin

mayor trdmite, en un plazo maximo de tres dias habiles.

ARTICULO 73.- TRASLADO AL DENUNCIANTE

El Organo Superior de cada autoridad de competencia trasladara una version no
confidencial de la propuesta de terminacion anticipada del procedimiento especial con
ofrecimiento de compromisos al denunciante, si lo hubiera, para que en un plazo de cinco

dias hébiles haga las manifestaciones que considere convenientes.
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Para terminar anticipadamente el procedimiento especial no se requerird la aprobacién o
consentimiento del denunciante. Sin embargo, las manifestaciones que este formule seréan
consideradas por el Organo Superior correspondiente al adoptar el acuerdo respectivo y

deberé referirse expresamente a estas consideraciones.

ARTICULO 74.- VALORACION DE LA PROPUESTA DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS

Al evaluar la propuesta de terminacion anticipada del procedimiento especial con
ofrecimiento de compromisos que haya sido presentada, el Organo Superior respectivo
deberd considerar los posibles efectos anticompetitivos que se atribuyan a las
conductas investigadas y la posibilidad de restablecer las condiciones de competencia en

el mercado.

Asimismo, deberé valorar si:

a) La propuesta de terminacion anticipada del procedimiento especial con
ofrecimiento de compromisos por parte del agente econdémico investigado elimina
las conductas investigadas y sus posibles efectos anticompetitivos atribuibles a
las conductas investigadas.

b) Los compromisos ofrecidos pueden implementarse de manera rapida y efectiva.

c) Lavigilancia del cumplimiento y de la efectividad de los compromisos es viable y

eficaz.

En todos los casos, debera existir correspondencia entre los hechos objeto del
procedimiento especial segun el auto de inicio de la etapa de instruccion, los posibles
efectos anticompetitivos atribuibles a las conductas que se investigan y las condiciones

gue se establezcan al agente econémico investigado.

Articulo 75.- Reuniones de coordinacion

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra, de oficio o a
solicitud de parte, celebrar reuniones cuando considere necesario aclarar los alcances de
los compromisos ofrecidos; en cuyo caso se levantara un acta que indique los principales

temas tratados, que debera ser firmada por todos los participantes.
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ARTICULO 76.- DECISION DE LA PROPUESTA DE TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS

Una vez valorada la propuesta de terminacién anticipada del procedimiento especial con

ofrecimiento de compromisos, el Organo Superior de la autoridad de competencia

correspondiente podra:

a)

b)

Aceptar la propuesta formulada por considerar que cumple adecuadamente con
los fines perseguidos por la presente ley; por la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre
de 1994, sus reformas y sus reglamentos; y por la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus
reglamentos, en lo relativo al régimen sectorial de competencia.

Otorgar al solicitante un plazo de hasta 30 dias habiles para presentar una segunda
propuesta que corrija o amplie los compromisos ofrecidos, cuando considere que
la propuesta no elimina la conducta investigada ni contrarresta sus posibles
efectos anticompetitivos, pero que estos podrian resolverse mediante otros
compromisos. De no presentarse la propuesta en el plazo indicado, se tendr& por
desistida la solicitud.

Rechazar la propuesta, por considerar que la resolucién anticipada del caso no
cumple con los fines de interés publico o que no permite restablecer las
condiciones de competencia en el mercado, de conformidad con lo establecido en
la presente ley; en la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus
reglamentos; y en la Ley General de Telecomunicaciones Ley N°8642, del 4 de
junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos, en lo relativo al régimen sectorial

de competencia.

En caso de haber solicitado una segunda propuesta de compromisos, el Organo Superior

debera resolver acerca de dichos compromisos dentro de un plazo de 30 dias habiles.

Antes de dictar esta resoluciéon, el Organo Superior correspondiente podra solicitar

aclaraciones sobre los compromisos ofrecidos.
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En caso de rechazo de la solicitud de terminacion anticipada, el Organo Superior de la
respectiva autoridad de competencia devolvera el expediente al encargado de la etapa en

gue se encontraba el procedimiento especial para que continde con su tramitacion.

ARTICULO 77.- CONTENIDO DE LA RESOLUCION QUE ACOGE LA SOLICITUD DE
TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL CON OFRECIMIENTO DE
COMPROMISOS

La resolucion que acoja la terminacion anticipada del procedimiento especial con

ofrecimiento de compromisos contendra al menos:

a) Indicacion de las partes del procedimiento especial.

b) Resumen de los hechos por los cuales se inici6 el procedimiento especial, asi como
los posibles efectos anticompetitivos que pueden preverse de las conductas
investigadas. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el auto de inicio de la etapa de
instruccién y traslado de cargos.

c) Descripcion de las condiciones que deberd cumplir el agente econdmico
involucrado, con indicacién de los respectivos plazos.

d) Indicacién de la forma en cémo se verificara el cumplimiento de las condiciones,
incluyendo de ser necesario, los reportes e informacion que deberd presentar el
agente econdémico involucrado para esos efectos.

e) Si fuera el caso, el tipo de garantia, monto y plazo que deberd rendir el

agente econdmico investigado y plazo para constituirla.

ARTICULO 78.- GARANTIAS

Para asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere el agente econdémico
investigado, el Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra
solicitar la rendicibn de una garantia de tipo econ6mico, a la orden de dicha autoridad. En
ningun caso el monto de la garantia sera superior a la multa maxima prevista para la

conducta a que se refieren los compromisos ofrecidos.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente determinara el lapso
durante el que deberdn mantener las garantias ofrecidas, que no podra ser mayor al

establecido para el cumplimiento de las condiciones que se pretendan garantizar.
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En caso de constatarse el incumplimiento de los compromisos asumidos, comprobado
mediante procedimiento especial, esta podra ser ejecutada total o parcialmente para el pago
de la multa que corresponda.

Contra la resolucion que establezca la necesidad de rendir una garantia cabra recurso de
reconsideracion, que deberé interponerse dentro de un plazo de tres dias habiles.

ARTICULO 79.- PUBLICACION DEL ACUERDO

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra ordenar la
publicacion de un resumen del acuerdo que pone fin al procedimiento especial en un diario
de circulacién nacional o la comunicacion directa a quienes considere conveniente, todo

a costa del solicitante.

ARTICULO 80.- RESOLUCION BASADA EN INFORMACION FALSA, INCOMPLETA O
INEXACTA

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra anular, de
oficio 0 a peticion de parte y sin mas tramite, la decisién de terminar un procedimiento
especial en forma anticipada con determinados compromisos, si esta se hubiere basado
en informacién incompleta, inexacta o engafosa facilitada por las partes; sin perjuicio de

la multa que corresponda.
ARTICULO 81.- VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS

La autoridad de competencia correspondiente vigilara la ejecucion y el cumplimiento de
los compromisos previstos en este capitulo, pudiendo requerir del agente econémico
involucrado, y de cualquier otro agente, los reportes y documentacién adicional necesaria

para tal efecto, en el momento gue lo estime conveniente.

CAPITULO IV

De la inspeccion

Articulo 82.- Inspeccién

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente, de oficio o a peticion
del Organo Técnico respectivo, podréa solicitar autorizacion, mediante resolucién fundada,

al Juzgado Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda para inspeccionar
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establecimientos industriales, comerciales, u otras propiedades muebles e inmuebles,
cuando esto sea necesario para recabar, o evitar que se pierda o destruya, evidencia
para la investigacion de practicas monopolisticas absolutas o relativas, tipificadas en la
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472,
del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos, y en los articulos 53 y 54
de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 del 04 de junio de 2008, sus

reformas y sus reglamentos.

El Juzgado Contencioso- Administrativo y Civil de Hacienda revisara que la solicitud
cumpla con todos los requisitos establecidos y, de ser procedente, autorizara la
realizacion de la inspeccion con los ajustes que estime procedentes en relacion con su
alcance. En la autorizacién que al efecto dicte, se sefalara su finalidad y los lugares que

seran objeto de la diligencia.
ARTICULO 83.- PROCEDENCIA DE LA INSPECCION

La inspeccion procedera cuando concurran los siguientes supuestos:

a) Un procedimiento especial en curso para determinar la existencia de una practica
monopolistica absoluta o relativa, ya sea en fase de investigaciéon preliminar o de
instruccion.

b) Indicios sobre la existencia de evidencia relevante para dicha investigacion, que
esté en poder de uno o mas agentes econémicos, sean objeto o no de la
investigacion.

c) Peligro de que, en ausencia de la inspeccién, dicha evidencia no pueda ser
incorporada a la investigaciéon, incluyendo la posibilidad de su pérdida o

destruccion.

ARTICULO 84.- CONFIDENCIALIDAD DE LA INSPECCION

La existencia y el contenido de todas las actuaciones, documentacién y acuerdos que se
tomen con relacién a la diligencia de inspeccion seran confidenciales, al menos hasta el
momento de su realizacion. Una vez finalizada la diligencia, la informacién serd clasificada
por el Organo correspondiente, segin la etapa del procedimiento especial en la que se

realice.
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Todos los funcionarios que participen en la diligencia deberan resguardar la
confidencialidad sobre toda informacion que conozcan antes y en el transcurso de la

diligencia, de conformidad con la normativa vigente y aplicable a la materia.

ARTICULO 85.- ALCANCES DE LA INSPECCION

Durante la diligencia, el personal autorizado podra exigir el acceso a libros de contabilidad,
documentos, contratos, correspondencia, archivos, registros de visitas, agendas de
trabajadores, correos electronicos, respaldos digitales de almacenamiento externo y
cualquier otra informacion que conste en documentos fisicos o archivos electrénicos,
independientemente del formato, tipo de archivo o dispositivo en el que esté almacenada.
Lo anterior en la medida en que se relacionen con el objeto de la investigacion, y estén

comprendidos dentro de la autorizacion judicial de la inspeccion.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra autorizar la
participacion de otros funcionarios cuya asistencia sea necesaria, en razdn de sus

conocimientos técnicos.

ARTICULO 86.- PARTICIPACION DEL AGENTE ECONOMICO EN LA INSPECCION Y
ENTREVISTAS

Los encargados y personal que labore en los lugares que sean objeto de una inspeccién
estaran obligados a someterse a la diligencia y a colaborar razonablemente, absteniéndose

de realizar cualquier accion que injustificadamente interfiera o retrase la diligencia.

Asimismo, deberan proporcionar la informacién y documentos que le sean solicitados y
gue se relacionen con el objeto de la investigacién, tal y como se describe en la
autorizacion judicial de la inspeccion. Para ello, deberdn permitir el acceso a oficinas,
computadoras, libros, documentos, dispositivos de almacenamiento, archiveros o

cualquier otro bien y/o medio fisico o digital que pueda contener tal informacion.

Los funcionarios a cargo de la inspeccidn estaran autorizados para entrevistar y requerir
informacion, en el acto, a cualquier trabajador, representante, director o accionista que se
encuentre presente durante la visita, con el objeto de indagar sobre la existencia y
ubicacion de la informacion y documentos que sean pertinentes para la investigacion.
Todos ellos deberan proporcionar cualquier informacién que sea util para localizar la

informacion y documentacion pertinente.
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El agente econdmico, o su representante legal tendran derecho a estar presente durante la
diligencia de inspeccion, y formular en el acto las observaciones que considere pertinentes
sobre las actuaciones de la autoridad, que deberan constar en el acta respectiva.
Asimismo, tendra derecho a contar con asesoria legal durante la diligencia. La no presencia
de los representantes o asesores legales del agente econémico durante la inspecciéon no
impedira la realizaciéon de esta.

ARTICULO 87.- AMPLIACION DE LA INSPECCION

Si durante la inspeccion surge sospecha razonable de que en cualesquiera otros
establecimientos industriales, comerciales, u otras propiedades muebles e inmuebles se
halla evidencia relevante para el objeto de la inspeccién, que pueda servir para demostrar
una practica monopolistica, el Organo Superior de la autoridad de competencia
correspondiente podra solicitar a la autoridad judicial competente una ampliacién de la
autorizacion concedida, para que se realice una inspeccion en dichos establecimientos o

propiedades.

CAPITULO V

Control de Concentraciones

SECCION |

Analisis de Concentraciones

Articulo 88.- Concentracion

Se entiende por concentracion la fusién, la adquisicién, la compraventa del
establecimiento mercantil, la alianza estratégica, o cualquier otro acto o contrato, en virtud
del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones, el capital social, los
fideicomisos, los poderes de direccién, cesiones de cartera o los activos en general; que
se realicen entre competidores, proveedores, clientes u otros agentes econdmicos, que
han sido independientes entre si y que resulten en la adquisicién duradera del control
econémico por parte de uno de ellos sobre el otro u otros, o en la formacién de un nuevo
agente econémico bajo el control conjunto de dos o mas agentes econdémicos; asi como
cualquier transaccion mediante la cual cualquier persona fisica o juridica, publica o

privada, adquiera el control de dos o0 mas agentes econdmicos independientes entre si.
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ARTICULO 89.- CONCENTRACIONES SUJETAS A NOTIFICACION PREVIA

Deberén notificarse previamente a la Coprocom aquellas concentraciones que, ademas de
cumplir con los elementos de la definicion del articulo 88 de la presente ley, cumplan con

los siguientes criterios de manera concurrente:

a) Que participen al menos dos agentes econémicos que realicen o hayan realizado
actividades con incidencia en Costa Rica en cualquier momento durante los dos
periodos fiscales previos a la transaccion.

b) Que ya sea la suma de las ventas brutas o la suma de los activos productivos en
Costa Rica del conjunto de los agentes econémicos involucrados en la transaccién
hayan alcanzado durante el periodo fiscal anterior, montos iguales o superiores al
umbral establecido por la Coprocom, dentro del rango de treinta mil a sesenta mil
salarios base.

€) Que individualmente, al menos dos de los agentes econémicos involucrados en la
transaccién hayan generado ventas brutas o posean activos productivos en Costa
Rica durante el ejercicio fiscal anterior, por montos iguales o superiores al umbral
establecido por la Coprocom, dentro del rango de mil quinientos a nueve mil

salarios base.

Lo anterior aplica para transacciones sucesivas que se perfeccionen dentro de un plazo

de dos afios y que en total superen los umbrales establecidos en los incisos b) y ¢).

En los casos que se cumplan los supuestos sefialados en este articulo, todos los agentes
econdmicos participantes en la concentracion tendran la obligacién de notificarla ante la
Coprocom. No obstante, bastard con la notificacién realizada por cualquiera de ellos para
liberarlos a todos de esta obligacion. Dicha notificacion la deberan realizar en cualquier
momento a partir de gue exista algun acto tendiente a concretar la concentracién y hasta

antes de su ejecucién en Costa Rica.

La Coprocom definird los umbrales a aplicar, mediante resolucion razonada, basada en
los rangos establecidos en los incisos b) y c), la cantidad de gestiones recibidas, el
porcentaje de aprobacion de concentraciones, y la adecuacion a las directrices emitidas

sobre este particular.

En el caso de la Sutel, requeriran notificacion previa todas las concentraciones del

mercado de las telecomunicaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
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la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 del 4 de junio de 2008, sus reformas y

sus reglamentos.
ARTICULO 90.- NECESIDAD E INDEPENDENCIA DEL ANALISIS DE COMPETENCIA

La autoridad de competencia correspondiente analizara la transaccidon considerando las
posibles consecuencias sobre la competencia y libre concurrencia en el mercado. El
control de concentraciones en materia de competencia serd independiente de las
potestades que pueda tener otra entidad publica, en virtud de las leyes que sean aplicables a
la transaccién. Lo anterior cuando los agentes econdmicos involucrados cumplan con

los criterios establecidos en este capitulo.

ARTICULO 91.- EXCEPCION DEL DEBER DE NOTIFICACION PREVIA DE
CONCENTRACIONES

Estaran exentas del deber de notificacion previa las siguientes operaciones:

a) Adquisiciones de bienes y servicios realizadas dentro del giro habitual de negocios
del comprador, sin que tengan el objeto o efecto de concentrar las operaciones de
agentes econdémicos independientes entre si.

b) Compras de activos, acciones o participaciones realizadas en forma transitoria y
con fines de revenderlas, siempre que la reventa se realice dentro del plazo de un
afio contado desde su adquisicion, que el comprador no participe en la toma de
decisiones relacionadas con estrategias comerciales del agente econdmico
adquirido y, que previo a su reventa, los activos, acciones o participaciones no sean
objeto de una nueva concentracion que deba ser notificada de conformidad con la
presente ley.

En caso de que cualquiera de las circunstancias anteriores cambie, o bien vencido el afio al
gue se refiere el inciso b) anterior, el comprador debera notificar la transaccién dentro de
los 10 dias habiles siguientes al hecho que origin6 dicho cambio, pudiendo ser

prorrogado por un plazo igual, a solicitud de parte debidamente justificada.

ARTICULO 92.- INFORMACION QUE DEBERA CONTENER LA NOTIFICACION PREVIA DE
CONCENTRACIONES

LA NOTIFICACION DE LA CONCENTRACION DEBERA SER PRESENTADA ANTE LA
AUTORIDAD DE COMPETENCIA CORRESPONDIENTE, POR CUALQUIERA DE LOS
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AGENTES ECONOMICOS INVOLUCRADOS EN LA CONCENTRACION, POR ESCRITO Y EN
IDIOMA ESPARNOL, Y DEBERA CONTENER AL MENOS LO SIGUIENTE:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Descripcion detallada de la concentracion: resumen de la concentracion,
especificando al menos los agentes econdmicos involucrados, el tipo de
transaccion, los sectores de actividad de las partes y sus empresas relacionadas,
los mercados en los que la concentraciéon tendra efectos, identificaciéon expresa
de los mercados en los que las actividades de las partes se superponen o0 se
relacionan verticalmente, la forma y plazos proyectados para ejecutar la

transaccion, y los motivos estratégicos y econémicos de la concentracion.

Identificacion de los agentes econdmicos involucrados: individualizacion
completa de los agentes econdémicos que participan en la concentracion, asi
como de las personas fisicas o juridicas que pertenezcan a su mismo grupo
econdmico y que realicen actividades comerciales, o que tengan efectos en Costa
Rica.

Estructura del capital social: descripcidon de la estructura del capital social de las
empresas involucradas y aquellas que pertenezcan a su mismo grupo
econdmico, identificando las personas que tienen y tendran el control directo e

indirecto, antes y después de la concentracion.

Actividades de los agentes econdmicos involucrados: naturaleza y descripcidn
de las actividades que realizan los agentes econdmicos involucrados en la
concentracion y las demds personas fisicas o juridicas mencionadas en el inciso
c) de este articulo, tanto en Costa Rica como en otros paises.

Mercados afectados: descripcion de los mercados afectados por la transaccion,
sus barreras de entrada, sus principales participantes y sus participaciones de
mercado, incluyendo las participaciones de mercado de las partes de la
concentracion.

Informacion sobre cumplimiento de los umbrales de notificacion: indicacién del
volumen individual de ventas brutas o de activos productivos de las partes, segun
corresponda, de acuerdo con el umbral de notificacibn que cumpla la
transaccién, conforme a lo establecido en la presente ley y sus reglamentos.
Efectos de la concentracion: los solicitantes podran incluir un andlisis de los
posibles efectos anticompetitivos y procompetitivos de la concentracion, si los
hubiera. En este Gltimo caso, se podrd incluir una propuesta de compromisos
para contrarrestarlos.

Cualquier informacion adicional que los solicitantes consideren relevante para la
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valoraciéon de la solicitud.

En el caso de la Coprocom, la solicitud debera acompafiarse del comprobante de pago de la
tasa correspondiente al tradmite, de conformidad con el articulo 17 inciso d) de la

presente Ley.

La informacién contenida en la solicitud tendrd el carécter de declaracion jurada. El
reglamento técnico a la presente ley especificard la forma y los documentos que
deberan ser aportados por los notificantes de la concentracion para cumplir con los

anteriores requisitos.

Articulo 93.- Prevencioén de notificaciones previas de concentracion incompletas

Dentro de los primeros 15 dias habiles desde la presentacion de la solicitud, el Organo
Técnico de la autoridad de competencia correspondiente verificara el cumplimiento de los
requisitos formales y prevendra a los solicitantes la presentacion de la informacion que

esté incompleta o que requiera aclaracion.

En el caso de que la informacion prevenida se presente incompleta, se prevendra por una
Unica vez al solicitante, para que la presente dentro de un plazo de 15 dias habiles.
Transcurrido ese plazo, si no se presenta la informacién completa, el Organo Técnico
correspondiente ordenara el archivo del expediente y se tendra por no presentada la

gestion.

Contra la resolucién de archivo cabran los recursos de revocatoria y de apelacion ante el
Organo Superior correspondiente, que se deberan interponer dentro de un plazo de cinco

dias habiles.

SECCION I

Procedimiento de Analisis de Concentraciones

Articulo 94.- Propdsito del procedimiento y plazo para resolver

El procedimiento para el control de concentraciones constara de una primera fase que

tendr& como propoésito identificar si la concentracion genera riesgos al proceso de
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competencia, en razén de sus posibles efectos en el mercado. De darse esta
circunstancia, se dara inicio a una segunda fase, en la que se valorardn los posibles

efectos de la transaccidn en los mercados potencialmente afectados por esta.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente tendra un plazo de 30
dias naturales para emitir su resolucion de primera fase, contado a partir de la comunicacion
de la concentracion, que contenga toda la informacion requerida por la presente ley o, en su

defecto, de la fecha de presentacion de la informacién prevenida en su oportunidad.

En caso de ordenarse una segunda fase del procedimiento, esta tendra una duracién
méaxima de hasta 90 dias naturales adicionales al plazo de la primera fase. Este plazo
empezard a correr a partir del dia en que los solicitantes aporten de manera completa la

informacion y documentacién requerida al momento de iniciar esta fase.

Tanto en la primera como en la segunda fase, el plazo para resolver no se contabilizara
mientras la informacion y documentacion que deban aportar los solicitantes no esté

completa.

Si el Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente no ha emitido su
resolucion una vez hayan concluido los plazos para resolver antes indicados, la
concentracion se tendra por autorizada sin condiciones y sin necesidad de ningun

tramite adicional o de pronunciamiento de la autoridad de competencia respectiva.

ARTICULO 95.- SUSPENSION DE LA TRANSACCION

Una concentracion que deba ser notificada no podra ejecutarse antes de ser autorizada

conforme a las reglas de este capitulo.

En casos excepcionales, la autoridad de competencia correspondiente podra dispensar la
suspensién establecida en el parrafo anterior, previa solicitud motivada del interesado. La
resolucion se dictard previa ponderacién, entre otros factores, del perjuicio que causaria
la suspension de la ejecucién a los agentes econdmicos participantes en la concentraciéon y
del efecto gque la ejecucién de la operacion causaria al proceso de competencia y libre

concurrencia.
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El levantamiento de la suspensién de la ejecucion podra estar subordinado al
cumplimiento de condiciones y obligaciones que determine la autoridad de competencia
correspondiente, para garantizar la eficacia de la decision que finalmente se adopte.

Articulo 96.- Publicidad a terceros interesados sobre las notificaciones presentadas

Una vez que se reciba la notificacion previa de concentracion con todos los requisitos
indicados en la presente ley, sus reformas y sus reglamentos, la autoridad de competencia
correspondiente utilizara los medios que considere pertinentes para informar a cualquier
interesado sobre las operaciones que se estdn analizando. Dicha informacién contendra,
entre otros, una breve descripcion de la concentracion; identificacion de los agentes
econdmicos involucrados y de los mercados afectados por la concentraciéon; asi como la
indicacion expresa a terceros interesados que dentro del plazo de 10 dias habiles podran
presentar la informacién y prueba relevante para efectos del andlisis de la concentracién

por parte de la autoridad de competencia correspondiente.
ARTICULO 97.- RESOLUCION EN PRIMERA FASE

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente dictara resolucion en
primera fase, dentro del plazo indicado en el articulo 94 de la presente ley, una vezrecibida la
informacion de forma completa, y previo analisis del expediente por parte del Organo

Técnico respectivo. En dicha resolucién, el Organo Superior podra:

a) Autorizar la concentracion.

b) Subordinar su autorizacion al cumplimiento de los compromisos propuestos por los
notificantes, en caso de haberse presentado dicha propuesta al momento de la
notificacion o en cualquier momento antes de la resolucién de primera fase.

c) Acordar el inicio de la segunda fase del procedimiento.

ARTICULO 98.- NOTIFICACION A LOS SOLICITANTES DE INICIO DE LA SEGUNDA FASE

En los casos en que se inicie la segunda fase conforme al articulo anterior, el Organo
Superior de la autoridad de competencia correspondiente notificara a los solicitantes una

resolucion en la que:

a) Se informe sobre los motivos por los que la transacciéon podria potencialmente
generar riesgos al proceso de competencia, que ameritan la apertura de la segunda
fase, concediendo un plazo de 10 dias hébiles para que formulen alegaciones que

considere convenientes.
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b) Se requiera que dentro del plazo que establezca el Organo Superior
correspondiente, que serd de al menos 10 dias habiles, aporte los documentos e
informacion adicionales, necesarios para analizar detalladamente la concentracion.
Esta informacién y documentacion adicional deberd estar relacionada con los
aspectos que generan preocupacion desde el punto de vista de competencia y que
ameritaron la apertura de la segunda fase, segln se expreso en el inciso anterior;
asi como aquellos elementos necesarios que podran presentar las partes para
demostrar las posibles eficiencias de la transaccion. Este plazo podrd ser
prorrogado a peticion del solicitante cuando demuestre los motivos que

justifiguen la conveniencia y necesidad de dicha solicitud.

ARTICULO 99.- RESOLUCION EN SEGUNDA FASE

Una vez finalizado el andlisis de la concentracion por parte del Organo Técnico y después
de emitido su dictamen, el Organo Superior de la autoridad de competencia

correspondiente podra:

a) Autorizar la concentracién incondicionalmente o sujetarla a los compromisos que
hubiese ofrecido el solicitante.

b) Determinar que la concentraciéon tiene efectos anticompetitivos previsibles que
podrian ser contrarrestados, lo que deberd ser comunicado a los solicitantes,
concediéndole un plazo de hasta 30 dias habiles, contados a partir de la firmeza de
la resolucidon de segunda fase, para que presente una propuesta de compromisos
a ser valorada por parte del Organo Superior respectivo como condicién para
obtener la aprobacién de la concentracion.

c) Prohibir la concentracién si considera que sus efectos negativos en el mercado no

podran ser contrarrestados con compromisos que pudiesen ofrecer los solicitantes.

Contra la resolucibn en segunda fase cabrd recurso de reposicion, que debera
interponerse dentro de un plazo de 15 dias habiles. La autoridad debera resolver dicho

recurso dentro de un plazo de 15 dias habiles.

Articulo 100.- Aprobacion condicionada o denegatoria de la concentracién

Recibida la propuesta de compromisos a que se refiere el inciso b) del articulo anterior, el
Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente determinara si autoriza o

no la concentracion sujeta a los compromisos ofrecidos, si la autoriza imponiendo
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condiciones distintas de las contenidas en la propuesta de compromisos, o si la prohibe
por considerar que los efectos negativos de la concentracibn no pueden ser
contrarrestados con los compromisos propuestos, ni con condiciones adicionales que

establezca la autoridad.

Esta resolucion debera dictarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
presentacion de la propuesta de compromisos, teniéndose por aprobada en caso de
silencio de la autoridad, sin necesidad de resolucién o actuacion alguna, siempre que los
solicitantes hayan presentado todos los documentos e informacién adicional solicitada por

el Organo Superior respectivo para analizar la concentracion en segunda fase.

La resolucion del Organo Superior debera estar debidamente fundamentada y motivada.
En caso de que autorice la concentracién sujeta a condiciones de cualquier tipo, deberéa

especificar el contenido y los plazos de cumplimiento de esas condiciones.

Contra la resolucién del Organo Superior cabra recurso de reposicion, que deberéa
interponerse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucién. La
autoridad deberé resolver dicho recurso dentro de un plazo de 15 dias hébiles a partir de

Su recepcion.

En caso de que el Organo Superior imponga condiciones distintas a las contenidas en la
propuesta de compromisos, este otorgard a los solicitantes un plazo de 20 dias habiles a
partir de la firmeza de dicha resolucion, para manifestar su conformidad o no con las
condiciones, entendiéndose el silencio del administrado como un rechazo de estas. Esto
equivaldrd a la denegatoria de la concentracion. En caso de que los solicitantes
manifiesten su conformidad, se tendra por aprobada la concentracién con las condiciones

impuestas.

SECCION I

Andlisis de Concentraciones y Condiciones

Articulo 101.- Analisis de concentraciones

Seréan aprobadas por el Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente
las concentraciones que no tengan como objeto o efecto previsible obstaculizar de forma
significativa la competencia en el mercado relevante afectado por la transaccién, o en

otros mercados similares o sustancialmente relacionados.
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Los indicios para determinar cuando una concentracion puede obstaculizar de forma
significativa la competencia, seran definidos por las autoridades mediante reglamento
ejecutivo de la presente ley.

La valoraciéon de la autoridad de competencia correspondiente considerara la creacion o
refuerzo del poder sustancial, si se posibilita la coordinacién entre agentes econémicos y

Si se generan resultados adversos para los consumidores.

En el analisis de las concentraciones la autoridad de competencia correspondiente utilizara
los criterios establecidos en la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y sus
reglamentos, relacionados con la determinacion del mercado relevante y con la existencia

del poder sustancial en este.

Si se determina que la concentraciéon tiene el objeto o efecto anteriormente indicado, la

autoridad de competencia correspondiente, para aprobarla, debera valorar:

a) Si la concentracion es necesaria para desarrollar eficiencias, segln se establece
en el Ultimo parrafo del articulo 12 de la Ley N° 7472, del 20 de diciembre de
1994, sus reformas y sus reglamentos, cuyos beneficios sean superiores a los
efectos anticompetitivos.

b) Si la concentracién es necesaria para evitar la salida del mercado de activos
productivos de uno de los agentes econdémicos participantes en la concentracion,
como seria el caso de una situacion financiera insostenible.

c) Si los efectos anticompetitivos pueden ser contrarrestados por las condiciones
impuestas por el Organo Superior correspondiente.

d) Cualquier otra circunstancia que a juicio del Organo Superior respectivo proteja los

intereses de los consumidores nacionales.
ARTICULO 102.- SUPUESTOS DE PRESUNCION FAVORABLE DE LAS CONCENTRACIONES
Se establecera via reglamento ejecutivo los casos en los que, salvo prueba en

contrario, se presumird gue una concentracibn no tiene como objeto o efecto

previsible la obstaculizacién significativa de la competencia.
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ARTICULO 103.- CONDICIONES

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra imponer una o
varias de las siguientes condiciones para la autorizaciéon de una concentracion, con el fin

de reducir o contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos:

a) La cesion, el traspaso, la licencia o la venta de uno o més de los activos, derechos,
acciones, sistemas de distribucion o servicios, a un tercero autorizado por el
Organo Superior respectivo.

b) La limitacion o la restriccion de prestar determinados servicios o vender
determinados bienes, o la delimitacion del ambito geografico en los que estos
pueden ser prestados, o al tipo de clientes al que pueden ser ofrecidos.

C) La obligacién de suplir determinados productos o prestar determinados servicios,
en términos y condiciones no discriminatorias, a clientes especificos o a otros

competidores.

d) La introduccién, eliminacion o modificacion de clausulas contenidas en los
contratos escritos o verbales, que rigen sus relaciones comerciales con clientes o
proveedores.

e) Laseparacion o escision del agente econémico.

f) Lalimitacion o la restriccién para adquirir nuevas concesiones o autorizaciones.

g) Cualquier otra condicién estructural, de conducta, o combinacién de ellas, que sea
necesaria para impedir, disminuir o contrarrestar los efectos anticompetitivos de la
concentracion.

Las condiciones impuestas deberdn cumplirse dentro de los plazos que establezca el
Organo Superior correspondiente, que no podran ser mayores a 10 afios. Sin embargo, al
vencerse el plazo, este 6rgano podra ordenar la extensidon del plazo por cinco afios mas, si
la concentracibn aun genera efectos anticompetitivos. Asimismo, los compromisos y
condiciones podran ser revisadas, a solicitud de parte, por la autoridad de competencia
correspondiente, cuando las condiciones en el mercado varien de tal manera que estas
ya no sean necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos previstos en la resoluciéon

gue las impone.

Cada agente econémico sera responsable del costo de implementacion de las condiciones

gue se le impongan.
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ARTICULO 104.- VALORACION DE PROPUESTA DE COMPROMISOS Y ESTABLECIMIENTO
DE CONDICIONES

Al valorar las propuestas de compromisos que formulen los agentes econdémicos Yy
determinar cuéles son las condiciones necesarias para el caso especifico, el Organo

Superior de la autoridad de competencia correspondiente debera considerar que:

a) El objetivo de la imposicion de condiciones es mantener el estado de la
competencia en el mercado ante los efectos previsibles de la concentracion, y
no mejorar las condiciones de competencia de un mercado previas a la

concentracion.

b) Las condiciones deberan estar directamente relacionadas con los efectos
anticompetitivos identificados por el Organo Superior respectivo para la
concentracion especifica.

C) De haber mas de una alternativa para alcanzar fines similares, debera elegirse
aquella menos lesiva para los agentes econdmicos que deba cumplirla.

d) Las condiciones deben de ser implementadas de manera rapida, y la verificacion
de su cumplimiento debe ser viable y eficaz.

e) Las condiciones deben ser efectivas, tomando en cuenta su impacto competitivo,

duracién y riesgos en su implementacion.

ARTICULO 105.- ARCHIVO DE LAS NOTIFICACIONES

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra no iniciar un procedimiento
de control de concentraciones, o acordar el archivo de las actuaciones, en cualquier estado

del proceso, en los siguientes casos:

a) Cuando la operacion notificada no sea una concentracién sujeta al procedimiento
de notificacidon previa, seglin lo previsto en la presente ley.

b) Cuando las partes de una concentracion desistan de su solicitud de autorizacion, o
la autoridad de competencia correspondiente tenga informacién fehaciente de que
no tienen intencion de realizarla.

c) Cuando los solicitantes omitan contestar de forma completa los requerimientos de
documentos o de informacién que validamente se le formulen durante el
procedimiento, conforme a las reglas establecidas al efecto.

Contra la resolucién de archivo cabran los recursos de reposicion ante el Organo Superior

correspondiente, que se deberan interponer dentro del plazo de 15 dias habiles
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posteriores a la notificacion del archivo del expediente. El Organo Superior debera resolver
dicho recurso dentro de un plazo de 15 dias habiles.

SECCION IV
Reuniones de Trabajo, Dispensa, Omisién, Ejecucion Previa y Revision

Articulo 106.- Reuniones de trabajo

A instancia de los solicitantes o de los funcionarios a cargo del caso, se podran celebrar
reuniones de trabajo con el Organo Técnico o el Organo Superior de la autoridad de
competencia correspondiente, con el fin de analizar y aclarar la informacion aportada al
expediente, el contenido de las propuestas o las preocupaciones de la autoridad de
competencia correspondiente. Se levantara un acta que indique los temas tratados en la
reuniéon de trabajo, la que sera firmada por todos los participantes. Lo discutido en estas
reuniones no prejuzgara sobre lo que resuelva el Organo Superior correspondiente en
relacién con la concentracién y no podra tenerse como un adelanto de criterio respecto de

la resolucion final.

Articulo 107.- Dispensa de presentar la informacién solicitada

En cualquiera de las dos fases del procedimiento, el Organo Técnico o el Organo Superior
de la autoridad de competencia correspondiente podra dispensar del deber de aportar
informacion o documentos. Lo anterior cuando por medio de declaracién jurada, el
administrado dé fe de que la informacion solicitada no esta disponible, o que aportarla
implica un esfuerzo irracional. De demostrarse la falsedad de lo declarado, ademas de las
responsabilidades penales que correspondan, se aplicara la multa establecida en el inciso d)

del articulo 119 de la presente ley.

ARTICULO 108.- NOTIFICACION TARDIA Y OMISION DE NOTIFICACION PREVIA

En los casos de que una concentraciéon sujeta a notificacion previa, segin lo previsto en la
presente ley, hubiese sido notificada en forma tardia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 89 de la presente ley, o0 no hubiese sido notificada, se tramitara mediante

procedimiento especial, conforme a lo establecido en el Titulo Ill, Capitulo | de la presente

ley.
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ARTICULO 109.- EJECUCION DE LA CONCENTRACION PREVIO A SU AUTORIZACION

En caso de que una transaccion que haya sido notificada a la autoridad de competencia
correspondiente conforme a la presente ley se ejecutara antes de ser autorizada, el
Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente podra exigir a las partes
gue disuelvan la concentracion; de manera que quede restablecida la situacion previa a la

ejecucion de la transaccion.

Si el Organo Superior respectivo considera inconveniente la disolucién de la concentracion
por sus posibles efectos en el mercado, podra ordenar condiciones tendientes al
restablecimiento de la competencia en el mercado previo a la concentracion. Lo anterior,

sin perjuicio de las sanciones y demas consecuencias que apliquen conforme a la presente

ley.

ARTICULO 110.- REVISION DE CONCENTRACIONES QUE HAYAN OBTENIDO RESOLUCION
FAVORABLE

Cada autoridad de competencia podra examinar nuevamente las concentraciones que
hayan obtenido resolucién favorable, Unicamente cuando dicha resoluciéon se hubiera
basado en informacidn falsa o cuando las condiciones impuestas para la autorizacién de

la concentracion no se hayan cumplido en el plazo establecido.

CAPITULO VI

Informacién y Colaboracion

Articulo 111.- Solicitud y clasificacién de lainformacion

La autoridad de competencia correspondiente podra requerir de cualquier agente econémico
o tercero, mediante resolucién motivada, la informacién y documentos gue estime necesarios
para realizar sus investigaciones, estudios, opiniones y procedimientos dentro de sus

respectivas competencias.

Salvo disposicién expresa en contrario en la presente ley, el destinatario de la solicitud
debera aportar la informacion solicitada dentro de un plazo perentorio de hasta 15 dias
habiles, prorrogables a solicitud de parte, por una Unica vez, hasta por el mismo plazo,
cuando asi lo amerite la complejidad o volumen de la informacién solicitada. La

informacion suministrada tendra el valor de una declaracion jurada. En los casos en que el
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agente econdmico se niegue de manera injustificada a suministrar la informacion
requerida, la respectiva autoridad de competencia podra recurrir al auxilio de la autoridad
judicial, esto sin perjuicio de las sanciones que correspondan. La solicitud debera

realizarse cumpliendo con los mismos requisitos dispuestos en el articulo 82.

El Organo de la autoridad de competencia correspondiente que reciba la informacion,
segun la fase en la que se encuentre el proceso, resolvera, de oficio o a peticién de parte,
sobre el caréacter confidencial o publico de la informacion proporcionada; comunicara
sobre dicha resolucién a las partes y protegera la confidencialidad de esta informacién. Lo

anterior de conformidad con la normativa vigente y aplicable en materia de confidencialidad.

Articulo 112.- Deberes de colaboracion e informacion de las entidades publicas

Salvo disposicion expresa en contrario en la presente ley, todas las entidades publicas
deberan colaborar con la autoridad de competencia correspondiente, aportando la
informacion y documentos que les sean solicitados dentro del plazo conferido, que no
podra ser mayor a 15 dias habiles. Dicho plazo podr& prorrogarse por una unica vez, a
solicitud de parte, hasta por el mismo plazo; cuando asi lo amerite la complejidad o

volumen de la informacién solicitada.

Aquellas entidades publicas que dispongan de sistemas de informacion digital, cuyo
contenido sea relevante para las autoridades de competencia, deberan poner a su
disposicidon el acceso digital para su consulta, sin costo alguno para las autoridades de

competencia.

En caso de que la informacion proporcionada sea clasificada como confidencial por parte
de quienes la provean, la autoridad de competencia correspondiente debera tomar las
medidas necesarias para asegurar su adecuada proteccidon. Lo anterior de conformidad con

la normativa vigente y aplicable en materia de confidencialidad.

Articulo 113.- Incumplimiento del deber de confidencialidad de la informacién:

Incurrira en falta muy grave y sera sancionado con el despido sin responsabilidad patronal,
siguiendo el debido proceso, con independencia de las sanciones penales que procedan,
aquel funcionario de la autoridad de competencia correspondiente, que revele informacién
declarada como confidencial por parte de dicha autoridad, ya sea en beneficio propio o de

un tercero.
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La autoridad de competencia correspondiente estard en la obligacion de presentar la

denuncia al Ministerio PUblico.

CAPITULO VII
Infracciones
SECCION |

Infracciones y Sanciones

Articulo 114.- Regla de minimis

No seran punibles las practicas monopolisticas realizadas por agentes econdémicos, que
conjuntamente representen una participacién menor al cinco por ciento del mercado

relevante afectado por la conducta.
ARTICULO 115.- INFRACCIONES

Las infracciones establecidas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy

graves.

ARTICULO 116.- INFRACCIONES LEVES

Son infracciones leves:

a) Brindar informacion de manera incompleta o retrasar, sin justificaciéon avalada por
la autoridad de competencia correspondiente, la entrega de informacioén requerida.

b) Notificar tardiamente una operacién de concentracién econdémica, cuando sea
exigida por ley.

c) Dificultar o entorpecer una inspeccién o investigacion, ordenada de acuerdo con lo

establecido en la presente ley.

ARTICULO 117.- INFRACCIONES GRAVES

Son infracciones graves:

a) Negarse injustificadamente a suministrar informacién ala autoridad de competencia

correspondiente.
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b) Suministrar informacién falsa, alterada, o engafiosa.
c) Omitir la notificacion de una concentracion cuando tal notificacién sea exigida por

ley, o realizar actos de ejecucion de esta sin autorizacion del Organo Superior
correspondiente.

d) Coadyuvar, facilitar, propiciar o inducir la realizacién de practicas monopolisticas, o
concentraciones ilicitas por parte de terceros.

e) Impedir por cualquier medio la labor de investigacién e inspeccion de la autoridad

de competencia correspondiente.

ARTICULO 118.- INFRACCIONES MUY GRAVES

SON INFRACCIONES MUY GRAVES:

a) Las practicas monopolisticas relativas y absolutas.

b) Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucién de la autoridad de
competencia correspondiente para suspender o contrarrestar los efectos
anticompetitivos de una practica monopolistica.

c) Incumplir un compromiso de terminacion anticipada aprobado por el Organo
Superior respectivo dentro de sus funciones.

d) Incumplir un compromiso o condicion, acordado u ordenado por el Organo
Superior correspondiente, en un procedimiento de autorizacion de una
concentracion.

e) Incumplir una medida cautelar impuesta por la autoridad de competencia
correspondiente.

f) Omitir la notificacién de concentracion, o realizarla tardiamente, cuando esta sea
exigida por ley, o realizar actos de ejecucion de esta sin autorizacion del Organo

Superior correspondiente, cuando tenga efectos anticompetitivos en el mercado.
ARTICULO 119.- SANCIONES

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podra, mediante resolucion fundada,
aplicar las siguientes sanciones:

a) Ordenar la suspensién, correccion o supresion de la practica monopolistica o
concentracion ilicita de que se trate, sin perjuicio del pago de la multa que proceda.

b) Ordenar la desconcentracion, parcial o total, de una concentracién ilicita en
términos de la presente ley, la terminacion del control o la supresion de los actos,
segun corresponda, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda.

C) Las infracciones leves seran sancionadas mediante una multa equivalente a un
monto entre el cero coma uno por ciento (0,1%) y hasta por el tres por ciento (3%)
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del volumen de negocios total del agente econdmico en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior al de la imposicién de la sancién. Para el caso de la
Sutel, se aplicaran los montos y porcentajes establecidos para las infracciones
leves en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008,
sus reformas y sus reglamentos.

d) Las infracciones graves seran sancionadas mediante una multa equivalente a un
monto entre el cero coma uno por ciento (0,1%) y hasta el cinco por ciento (5%) del
volumen de negocios total del agente econdémico en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior al de la imposicion de la sancion. Para el caso de la Sutel,
se aplicaran los montos y porcentajes establecidos para las infracciones graves en
la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus
reformas y sus reglamentos.

e) Las infracciones muy graves seran sancionadas mediante una multa equivalente a
un monto entre el cero coma uno por ciento (0,1%) y hasta el 10 por ciento (10%) del
volumen de negocios total del agente econdmico en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior al de la imposicion de la sancién. Para el caso de la Sutel,
se aplicaran los montos y porcentajes establecidos para las infracciones muy
graves en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de
2008, sus reformas y sus reglamentos.

f) La prohibicién del agente econémico y de sus representantes legales de participar
de cualquier forma en todo tipo de contratacion administrativa con cualquier entidad
publica por un plazo de entre dos y 10 afios, en los casos de infraccién al articulo
11, inciso d) de la Ley N° 7472.

g) A las personas fisicas que participen directamente en practicas monopolisticas o
concentraciones ilicitas, en representacion de personas juridicas o entidades de
hecho, o por cuenta y orden de ellas, se les impondra una multa equivalente a un
monto entre un salario base y hasta seiscientos ochenta salarios base.

Los pagos de las multas que se impongan a las personas fisicas conforme a este articulo
no podran ser cubiertos, ni asegurados, o en general garantizados, directamente o por
interpuesta persona, por la persona juridica a la cual estaba vinculada la persona fisica
cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas subordinadas de ésta; ni por
las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo
control de aquella.

Si el infractor se niega a pagar la multa impuesta por la autoridad de competencia
correspondiente, el Organo Superior de la autoridad de competencia respectiva certificara
lo adeudado, que constituira titulo ejecutivo, y planteard el proceso de ejecucién en via
judicial, en los términos dispuestos por ley. Los débitos que no hayan sido cancelados
dentro del plazo conferido generaran la obligacién de pagar intereses moratorios de tipo
legal.

ARTICULO 120.- CRITERIOS DE PONDERACION

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente dictara las sanciones
por resolucion fundada. Estas se aplicaran en forma gradual y proporcionada, tomando en
consideracién los siguientes criterios: la gravedad de la infraccion, la amenaza o el dafio
causado, la intencionalidad, el tamafio del mercado afectado, la participacién del infractor

en el mercado, la duracion de la conducta, la reincidencia y la capacidad de pago del
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infractor. El Organo Superior, en la resolucion respectiva, debera razonar la utilizacién o no

de los criterios de ponderacion.

SECCION Il

Exoneraciéon y reduccion de la multa

Articulo 121.- Exoneracion de la multa

Cualquier agente econémico o persona fisica que haya incurrido, coadyuvado, propiciado,
inducido, participado o esté participando en la comisién de préacticas monopolisticas
absolutas, podra reconocerlo ante la autoridad de competencia correspondiente y

acogerse al beneficio de exoneracion de la aplicacion de la respectiva multa.

El Organo Superior de la autoridad de competencia eximira totalmente a un agente
econdmico o persona fisica del pago de la multa que hubiera podido imponerle, siempre y
cuando sea el primero entre los agentes econémicos o0 personas fisicas involucradas
en la conducta, en aportar elementos de prueba veraz, que sean desconocidos para la
autoridad de competencia correspondiente y que a juicio de esta permitan fundamentar la
solicitud de una inspeccién o comprobar una infraccién en relacion con la comisién de

una practica monopolistica absoluta.

La exoneracion del pago de la multa concedida a un agente econdémico beneficiara
igualmente a sus representantes legales, o a las personas integrantes de los dérganos
directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decisién, siempre y cuando hayan
colaborado con la autoridad de competencia correspondiente hasta el dictado de la

resolucion final del procedimiento especial.

ARTICULO 122.- REQUISITOS DE LA EXONERACION DE LA MULTA

Para que el Organo Superior de autoridad de competencia conceda la exoneracion
prevista en el articulo anterior, el agente econémico o, en su caso, la persona fisica que

haya presentado la correspondiente solicitud debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Cooperar, de forma plena y continua, con la autoridad de competencia
correspondiente durante el proceso de investigacion y en la tramitacion del
procedimiento, en la forma en que se establezca en el reglamento ejecutivo de la

presente ley.
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b) Terminar su participacién en la practica monopolistica absoluta en el momento y en
la forma que le indique la autoridad de competencia correspondiente.
c) No haber adoptado medidas para obligar a otros agentes econémicos a

participar en la infraccion.

Cumplidos todos los requisitos mencionados anteriormente, el Organo Superior de la
autoridad de competencia correspondiente dictard la resolucion exonerandolo del pago de

la multa.

En el caso de que la practica se haya realizado en un proceso de contratacion
administrativa, el primer agente que solicite acogerse al beneficio quedara exento de ser
inhabilitado.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente mantendra con
caracter confidencial la identidad del agente econémico y de las personas fisicas que
pretenda acogerse al beneficio de este articulo y tramitara, en legajo separado, la

resolucion sobre la exoneracién de la multa por cada agente econémico.

Los agentes econdémicos no podran acogerse nuevamente a los beneficios previstos en
este articulo, cuando hayan participado anteriormente en practicas monopolisticas

absolutas que afecten el mismo mercado.
ARTICULO 123.- REDUCCION DEL PAGO DE LA MULTA

Los agentes econdmicos que acudan a la autoridad de competencia correspondiente
después del primero y que cumplan con los requisitos previstos en este articulo, podran

acogerse al beneficio de reduccién de la multa que les correspondiera.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente reducira la multa de
un agente econdémico o persona fisica, siempre y cuando aporte elementos de prueba veraz,
desconocidos para la autoridad de competencia correspondiente y que, a juicio de esta,
permitan fundamentar la solicitud de una inspeccibn o comprobar una infraccién en

relacion con la comisién de una practica monopolistica absoluta.

Para que la autoridad de competencia conceda la reduccién de la multa, el agente
econdmico o persona fisica que haya presentado la solicitud deberd cumplir los siguientes

requisitos:
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a) Cooperar, de forma plena y continua, con la autoridad de competencia
correspondiente durante el proceso de investigacion y en la tramitacion del
procedimiento en la forma en que se establezca en el reglamento ejecutivo de la
presente ley.

b) Terminar su participacion en la practica monopolistica absoluta en el momento y en
la forma que le indique la autoridad de competencia correspondiente.

c) No haber adoptado medidas para obligar a otros agentes econémicos a

participar en la infraccion.

Cumplidos los requisitos mencionados anteriormente, el Organo Superior de la autoridad
de competencia correspondiente dictara la resolucion, reduciendo el monto de pago de la

multa.

Las reducciones seran equivalentes al cincuenta por ciento para el caso del segundo
agente econdémico; treinta por ciento para el caso del tercer agente econémico y veinte
por ciento para el cuarto agente econdmico que acudan a la autoridad de competencia
correspondiente, siempre y cuando aporten elementos de prueba adicionales a los que ya
tenga la autoridad de competencia correspondiente. Los agentes econdmicos
subsiguientes posteriores al cuarto agente econdémico no obtendran el beneficio de

reduccion de la multa.

La reduccion del pago de la multa concedida a un agente econdmico beneficiara en el
mismo porcentaje a sus representantes legales, o a las personas integrantes de los
organos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decision, siempre y cuando
hayan colaborado con la autoridad de competencia correspondiente hasta el dictado

de la resolucion final del procedimiento especial.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente mantendra con
caracter confidencial la identidad del agente econdmico y de las personas fisicas que
pretendan acogerse al beneficio de este articulo y tramitara, en legajo separado, la

resolucion sobre la reduccién de la multa por cada agente econémico.

Articulo 124.- Procedimiento para la exoneracion o reducciéon del pago de la multa
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El reglamento ejecutivo de la presente ley establecera el procedimiento conforme al cual
deberd solicitarse y resolverse la aplicacion del beneficio previsto en los articulos

anteriores.

ARTICULO 125.- RECHAZO DE LA SOLICITUD DE EXONERACION O REDUCCION DEL
PAGO DE LA MULTA

En caso de que el agente econdmico que desee acogerse al beneficio de exoneracién o
reduccién de las multas no cumpla con todos los requisitos establecidos en la
presente ley, el Organo Superior correspondiente rechazara la solicitud de exoneracion o
reduccion de la multa. En este caso, no podra utilizar los elementos de prueba aportados
por el agente econdmico y debera mantenerlos como informacion confidencial, salvo que

ya hubiere tenido acceso a dichos elementos de prueba por otros medios.

ARTICULO 126.- PARTICIPACION EN OTRAS PRACTICAS MONOPOLISTICAS ABSOLUTAS

Recibird una reduccién del cincuenta por ciento de la multa relacionada con la practica
monopolistica por la que se le investiga, y una exoneracion total de la multa con relacion a
la practica monopolistica adicional que reporte, cualquier agente econémico o persona

fisica que:

a) Esté siendo objeto de investigacion por una practica monopolistica absoluta por
parte de la autoridad de competencia respectiva.

b) No cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 121, 122 y 123 de la
presente ley.

c) Revele a la autoridad de competencia la existencia de otra practica monopolistica
absoluta distinta, sobre la cual no se hubiese iniciado investigacion o procedimiento
alguno.

d) Cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos 121, 122 y

123 con relacidn a esta otra practica monopolistica absoluta.

ARTICULO 127.- VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

Cada autoridad de competencia vigilara la ejecucion y el cumplimiento de las resoluciones

gue adopte, en los términos que se establezca mediante reglamento técnico.
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ARTICULO 128.- DANOS Y PERJUICIOS A TERCEROS PROVOCADOS POR UNA
PRACTICA MONOPOLISTICA ABSOLUTA

La exoneracion total o parcial de la sancién administrativa, no exonera a los agentes
econdmicos responsables de haber incurrido en una conducta monopolistica absoluta, de

los eventuales dafios y perjuicios causados a terceros.

CAPITULO VIII
Caducidad y prescripcion

Articulo 129.- Caducidad de la accién

El plazo para denunciar o iniciar la investigacion de oficio, con el fin de perseguir las
infracciones previstas en la presente ley, en la Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de 1994, sus reformas y
sus reglamentos y en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley General de Telecomunicaciones,
Ley N° 8642 del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos caduca en un plazo de
cuatro afos, contados a partir del momento en que se produjo la falta o desde el
conocimiento efectivo por parte de la autoridad de competencia correspondiente. Para los

hechos continuados, el plazo empezard a correr a partir del acaecimiento del altimo hecho.
ARTICULO 130.- PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA

La potestad para sancionar las infracciones previstas en la presente ley, en la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de
diciembre de 1994 sus reformas y sus reglamentos y en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus
reglamentos, prescribira en un plazo de cuatro afios, contados a partir de la notificacion al
agente economico investigado del auto de inicio de la etapa de instruccion del

procedimiento correspondiente.
ARTICULO 131.- PRESCRIPCION PARA EJECUTAR LAS SANCIONES

La sancion impuesta por infracciones previstas en la presente ley,en la Ley de Promocion de
la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de

1994, sus reformas y sus reglamentos y en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley General de
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Telecomunicaciones, Ley N° 8642 del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus reglamentos,
prescribira en el plazo de cuatro afios, contado a partir del dia inmediato siguiente a la
notificacion al infractor de la resolucién que la impone. Dicho plazo se suspendera si la
resolucion administrativa es impugnada en sede judicial, hasta que se dicte sentencia

judicial en firme que resuelva tal impugnacion.

ARTICULO 132.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Cuando el procedimiento especial, en cualquiera de sus etapas, se paralice por mas de
seis meses en virtud de causa imputable exclusivamente al interesado que lo haya
promovido o ala autoridad de competencia correspondiente que lo haya iniciado, de oficio o

por denuncia, se producira la caducidad y se ordenara su archivo.

ARTICULO 133.- VENCIMIENTO PLAZOS DE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
En el supuesto del articulo 132, el superior jerarquico respectivo debera determinar si

procede o no la responsabilidad disciplinaria garantizando el debido proceso.

TITULO IV

Disposiciones Finales

Articulo 134.- Nulidad de los actos de las autoridades de competencia

correspondientes

La nulidad de los actos de las autoridades de competencia solo podr& ser dictada por ellas

mismas o por los drganos jurisdiccionales correspondientes.

ARTICULO 135.- DANOS Y PERJUICIOS

Las resoluciones de la autoridad de competencia correspondiente no prejuzgaran sobre
los dafios y perjuicios causados por la realizacién de practicas monopolisticas, que seran

conocidos exclusivamente por las autoridades judiciales competentes.
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La demanda podré interponerse por cualquier persona fisica o juridica que hubiese sufrido
dafios, producto de las conductas declaradas como practicas monopolisticas por la
autoridad de competencia correspondiente. Lo anterior, incluso cuando no haya sido parte
en el procedimiento especial administrativo, y siempre y cuando sea capaz de mostrar un
nexo causal entre el dafio reclamado y la conducta declarada anticompetitiva por la
autoridad de competencia correspondiente.

ARTICULO 136.-NORMAS COMPLEMENTARIAS

En lo no establecido expresamente en la presente ley, rige en lo atinente la Ley de
Competencia y Promocion Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de
1994 sus reformas y sus reglamentos; la Ley General de la Administracion Publica, Ley
N° 6227, del 2 de mayo de 1978, sus reformas y sus reglamentos; el Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo, Ley N° 8508, del 28 de abril de 2006, sus reformas y sus
reglamentos; y el Codigo Procesal Civil, Ley N° 9342 del 3 de febrero de 2016, sus reformas

y sus reglamentos.

Para los efectos de los deberes de los funcionarios de las Autoridades de Competencia, en
tanto son funcionarios publicos de conformidad con la definicion de la normativa aplicable,
les seran aplicables la Ley contra la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la funcién
publica, Ley N°. 8422, del 6 de octubre de 2004 y sus reformas; Ley de Responsabilidad de
las personas juridicas sobre cohechos domésticos, soborno transnacional y otros delitos;
Ley N° 9699, del 11 de junio de 2019 y sus reformas; y demas normativa vigente en la

materia
ARTICULO 137.- ORGANO JUDICIAL COMPETENTE

Autoricese a la Corte Suprema de Justicia, para que, cuando lo considere pertinente y con
fundamento en el contenido técnico de la materia regulada y su volumen, establezca un
tribunal especializado, no exclusivo, que conocerd las gestiones presentadas contra actos o

resoluciones de las autoridades de competencia correspondientes.

TITULO V
Modificaciones, adiciones, derogatorias y transitorios
CAPITULO |

Modificaciones, adiciones y derogatorias
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Articulo 138.- Modificaciones, Adiciones y Derogatorias de la Ley de Promocién

de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor

a) Modifiquense los articulos 9, 10, 11, 14, 21, 27 bis, 64, 67 y 72 de la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de

diciembre de 1994, sus reformas y sus reglamentos, para que en adelante se lean:

“ARTICULO 9.- CAMPO DE APLICACION.

La normativa de este capitulo se aplica a todos los agentes econémicos cuyos
actos generen efectos en Costa Rica, independientemente de que se originen
fuera del territorio nacional. Estaran exceptuados de su aplicacion Unicamente los

actos expresamente autorizados en leyes especiales.

La Coprocom en sus estudios de mercado y opiniones podra evaluar dichos casos
de excepcion y formular las recomendaciones que estime pertinentes para

promover mayor competencia en esos sectores.”

“ARTICULO 10.- PROHIBICIONES GENERALES.

Se prohiben y deben sancionarse, cuando corresponda, de conformidad con la
Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica las
practicas monopolisticas que impidan o limiten la competencia, el acceso de

competidores al mercado o promuevan su salida de él”.

“ARTICULO 11.- PRACTICAS MONOPOLISTICAS ABSOLUTAS.
Las practicas monopolisticas absolutas son los actos, los contratos, los convenios,
los arreglos o las combinaciones entre agentes econémicos competidores

actuales o potenciales entre si, con cualquiera de los siguientes propdsitos:

a) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de compra o venta al que son

ofrecidos o demandados los bienes o servicios en los mercados.

b) Establecer la obligacién de adquirir, producir, procesar, distribuir o
comercializar solo una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion de

un nimero, un volumen o una frecuenciarestringida o limitada de servicios.

c) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado,
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d)

f)

actual o futuro, en razon de la clientela, los proveedores, los tiempos, las zonas

geograficas, o los espacios determinados o determinables.

Establecer, concertar o coordinar las ofertas o la abstencién en las licitaciones,
los concursos, los remates o las subastas publicos.

Rehusarse a comprar o a vender bienes o servicios.

Intercambiar informacion con alguno de los objetos o efectos a que se refieren

los anteriores incisos.

Para la aplicacién de este articulo, la Comision para Promover la Competencia, de

oficio o a instancia de parte, ejercera el control y la revision del mercado,

prestando especial atencion a aquellos en que los suplidores sean pocos.

Los actos a los que se refiere este articulo seran nulos de pleno derecho y se

sancionaran, conforme a esta ley, a los agentes econémicos que incurran en

ellos.”

“ARTICULO 14.- MERCADO RELEVANTE.

Para determinar el mercado relevante, deben considerarse los siguientes criterios:

a)

b)

d)

e)

Las posibilidades de sustituir el bien o el servicio de que se trate, por otro de
origen nacional o extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, el
grado en que los consumidores cuenten con sustitutos y el tiempo requerido

para efectuar tal sustitucién.

Los costos de distribucion del bien mismo, sus insumos relevantes, sus
complementos y sustitutos, desde otros lugares del territorio nacional y del

extranjero.

Los costos y las posibilidades de los consumidores para acudir a otros

mercados.

Las restricciones normativas, nacionales o internacionales, que limiten el
acceso de los consumidores a las fuentes de abastecimiento alternativas, o el de

los proveedores a los clientes alternativos™.

Los demas criterios andlogos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.
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“ARTICULO 21.- CREACION DE LA COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA.
Se crea la Comisién para promover la competencia (Coprocom), como 6rgano de
maxima desconcentracion; adscrita al Ministerio de Economia, Industria y
Comercio con independencia administrativa, presupuestaria y funcional. Tendré&
personalidad juridica instrumental para realizar actividad contractual; administrar
SUS recursos y su patrimonio; y suscribir contratos y convenios con entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales. Se encargara de conocer, de oficio
o por denuncia, y sancionar, cuando proceda, todas las practicas que constituyan
impedimentos o dificultades para la libre competencia y entorpezcan

innecesariamente la fluidez del mercado.

La instancia administrativa ante esta Comision es obligatoria, previo a acudir a la via

judicial, salvo lo establecido en el articulo 17 de esta Ley.”.

“ARTICULO 27 BIS.- RELACION CON LOS ORGANOS DE REGULACION Y SUPERVISION
DEL SISTEMA FINANCIERO

La relacion entre la Coprocom y los érganos de regulacion y supervision del sistema

financiero se regirda por lo siguiente:

a) Procesos de concentracion

Corresponde a la Coprocom autorizar, condicionar o denegar las concentraciones
gue involucren una o mas entidades reguladas o supervisadas por las

superintendencias del sistema financiero.

Las entidades reguladas o supervisadas deberan notificar las concentraciones a la
Coprocom conforme se establece en los articulos 88 y siguientes de la Ley de

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

Una vez recibido el escrito de notificacion, la autoridad de competencia debera
remitirle al CONASSIF, en un plazo maximo de tres dias naturales, copia de la

gestion, y solicitud de criterio sobre la transaccion.

El CONASSIF remitira un criterio razonado a la Coprocom dentro de un plazo de
15 dias naturales, contados a partir del recibo de la solicitud, en el que debera
indicar si, desde un punto de vista prudencial, la resolucion final del proceso de

concentracion deberd ser emitida por el CONASSIF. Lo anterior con el fin de
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proteger y mitigar riesgos a la solvencia, solidez y estabilidad de las entidades o del
sistema financiero, asi como proteger a los consumidores financieros, de

conformidad con lo que establezca reglamentariamente este 6rgano regulador.

Dicho plazo suspende aquellos establecidos en el Capitulo V de la Ley de
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica para el analisis

de las concentraciones.

En los casos en los que el CONASSIF deba emitir la resolucién final del proceso de
concentracion, segun lo indicado en el parrafo anterior, la Coprocom archivara la
gestion e informara a los agentes econdmicos involucrados que le corresponderéa

al CONASSIF el conocimiento de la gestién, conforme a sus competencias.

Mediante reglamento el CONASSIF definira los plazos y procedimientos aplicables
para este tramite, y en el que podra requerir el criterio técnico del 6rgano que tenga
a cargo la supervision financiera de cualquiera de los participantes del proceso de
concentracion, asi como establecer en cuales casos que no cumplan con los
supuestos del articulo 89 y siguientes de la presente ley, deberan ser notificados a
los 6rganos de supervision que estime pertinentes, para su autorizacion o
denegacién tomando en cuenta el punto de vista prudencial. Coprocom rendira

opinién no vinculante cuando asi se le haya solicitado, por parte del CONASSIF.

En los casos en que el CONASSIF considere que no debe emitir la resolucion final,
el proceso debera continuar conforme lo establecido en el Capitulo V de la Ley de

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

Cuando la entidad regulada o supervisada se encuentre sujeta a un proceso de
intervencién o a un proceso de resolucion, las entidades involucradas estaran
exentas del deber de notificar las concentraciones, y quedaran excluidas de la

revision de la Coprocom.
b) Apertura de procedimientos sancionadores

Corresponden a la Coprocom las potestades para determinar y sancionar practicas
monopolisticas absolutas y relativas en los mercados regulados o supervisados por

las Superintendencias del Sector Financiero.
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La Coprocom informard al 6rgano de supervision financiera que corresponda,
sobre la apertura de un procedimiento especial, en el que haya participado al
menos una entidad regulada o supervisada, contrario a esta ley, sus reformas y
reglamentos, y a la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de
Costa Rica y su reglamento.

c) Obligacién de los superintendentes
Los superintendentes deberan denunciar ante la Coprocom las practicas contrarias a
la competencia, tipificadas en la presente ley. La Superintendencia podra intervenir

como parte interesada en los procedimientos correspondientes”.

“ARTICULO 64.- RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL CONSUMIDOR.
Las resoluciones emanadas de la Comision Nacional del Consumidor, deberan
reunir los requisitos establecidos en los articulos 128 y siguientes de la Ley

general de la Administracién Puablica.

Contra las resoluciones de la Comisibn Nacional del Consumidor podra
interponerse el recurso de reposicion, segun lo dispuesto por el Coédigo Procesal

Contencioso-Administrativo”.

“ARTICULO 67.- DOCUMENTOS E INFORMACION.
Los comerciantes, a requerimiento de la Comision Nacional del Consumidor y del

Ministerio de Economia, Industria y Comercio, estan obligados a:

a) Entregar, con caracter de declaracion jurada, los informes y los documentos
gue se consideren necesarios para garantizar el ejercicio de sus funciones. La
informacion suministrada es confidencial y el funcionario que viole el secreto
de los datos confidenciales incurre en falta grave en el ejercicio de sus

funciones.

b) Permitir, en forma gratuita, la toma de muestras de los productos para verificar la

calidad o la exactitud de la informacion suministrada al consumidor.

La negativa de entrega, la falsedad o la inclusién de datos inexactos o
incompletos, en los documentos requeridos, debe ser sancionada como falta
grave por las respectivas comisiones, segun proceda. Cuando las faltas se

cometan en virtud de la solicitud formulada por el Ministerio de Economia,
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Industria y Comercio, este remitira esos documentos a la Comision Nacional del

Consumidor para la sancién, cuando corresponda.

Las facturas de las ventas a mayoristas deben consignar el nombre del vendedor
y del comprador, sus respectivos niumeros de cédula, de persona fisica o juridica,

asi como la identificacion de los productos o los servicios transados.

Los dOrganos y los entes de la Administracion Puablica deben suministrar la
informacion que les solicite la Comisién Nacional del Consumidor para el ejercicio

de sus funciones”.

“ARTICULO 72.- ALCANCE.
Esta Ley es de orden publico; sus disposiciones son irrenunciables por las partes
y de aplicacion sobre cualesquiera costumbres, practicas, usos o estipulaciones

contractuales en contrario, especiales o generales.

Asimismo, son nulos los actos realizados como fraude en contra de esta Ley, de

conformidad con el articulo 20 del Cédigo Civil”.

b) Adicidénense los incisos n) y fi) al articulo 12 de la Ley de Promocién de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20 de diciembre de

1994 y sus reformas, para que en adelante se lean:

“I...]
n) El establecimiento de subsidios cruzados entre diferentes bienes o servicios

ofrecidos por el agente econémico.

fi) La diferencia negativa o insuficiente entre el precio que un proveedor
integrado verticalmente cobra a sus competidores por un insumo, y el precio
al que vende a sus clientes un bien o servicio para el cual dicho insumo sea
esencial, de forma tal que impida a un competidor igualmente eficiente

subsistir en el mercado o competir de forma efectiva.

[...].”
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C) Deroguese los articulos 16, 16 bis, 16 ter, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley
de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, del 20
de diciembre de 1994.

ARTICULO 139.- MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL
Adicionese un inciso g) al articulo 132 de la Ley Organica del Banco Central, Ley N° 7558, del

3 de noviembre de 1995, para que se lea:

“ARTICULO 132.-
PROHIBICIO

N [...]
g) La informacion que requiera la Coprocom en ejercicio de sus
atribuciones y para aquellos tramites relacionados estrictamente con

los procesos de concentracion que requieran autorizacion”.

ARTICULO 140.- MODIFICACION DE LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR
Modifiquese el articulo 47 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983, del 16 de

febrero de 2000, para que se lea:

“ARTICULO 47.- CAMBIO DE OPERADORA POR FUSION
Las fusiones y los cambios de control accionario de las entidades autorizadas o de
los fondos administrados que no cumplan con los supuestos del articulo 89 y
siguientes de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa
Rica, requeriran la autorizacion previa del Superintendente, con base en el
reglamento que dicte para tal efecto el Consejo. El objetivo de esta obligacién es
velar porque el proceso no lesione los intereses de los afiliados y pensionados; asi

como proteger y mitigar riesgos que puedan afectar a las entidades o a los fondos.

En caso de fusion de entidades autorizadas o de fondos administrados, los afiliados
tendran derecho a solicitar la transferencia de sus cuentas a otra entidad autorizada
de su eleccién, aun cuando no hayan cumplido con el tiempo minimo de permanencia

fijado por la superintendencia”.
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ARTICULO

141.- MODIFICACIONES Y ADICIONES DE LA LEY GENERAL DE

TELECOMUNICACIONES

a) Modifiquese el parrafo primero y adicionese los incisos g), h), i), j), k), I) y m) al

articulo 52 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008,

y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 52.- Régimen sectorial de competencia

La operacion de redes y la prestacion de servicios de telecomunicaciones estaran
sujetas a un régimen sectorial de competencia, que se regira por lo previsto en
esta Ley y supletoriamente por los criterios establecidos en el capitulo Il de la Ley
N.° 7472, Promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, de 20
de diciembre de 1994 y por lo previsto en la Ley de Fortalecimiento de las
Autoridades de Competencia de Costa Rica.

[..

9)

h)

)

k)

]

Prevenir y detectar los monopolios e investigar los carteles, las précticas
monopolisticas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente del mercado de las telecomunicaciones, e imponer
las medidas y sanciones dispuestas en el ordenamiento juridico.

Autorizar o denegar concentraciones en el sector telecomunicaciones y redes
gue sirvan de soporte a los servicios de radiodifusion sonora y televisiva e
imponer las condiciones que considere necesarias para contrarrestar los

posibles efectos anticompetitivos derivados de una concentracion.

Solicitar a cualquier persona fisica o juridica, entidad de hecho o de derecho,
publica o privada, nacional o extranjera, la informacién y la documentacién que
requiera para atender sus funciones.

Inspeccionar y obtener copias de documentos y registros fisicos o electronicos,
previa autorizacion fundada de un Juzgado de lo Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, los establecimientos industriales, comerciales y demas
propiedades muebles e inmuebles de los operadores y proveedores, cuando
esto sea necesario para recabar, evitar que se pierda o destruya evidencia atil
para la investigacion de préacticas monopolisticas absolutas o relativas
contempladas en la presente ley, sus reformas y sus reglamentos. De
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

Realizar actividades de promocién y abogacia de la competencia en el sector
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telecomunicaciones y redes que sirvan de soporte a los servicios de
radiodifusion sonoray televisiva.

[) Emitir opinién, en materia de competencia y libre concurrencia, respecto de las
leyes, los reglamentos, los acuerdos, las circulares y los deméas actos
administrativos relacionados con el sector telecomunicaciones y redes que
sirvan de soporte a los servicios de radiodifusion sonora y televisiva, sin que
tales criterios tengan ningun efecto vinculante.

m) Las demas que le confiera la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica y su reglamento.

[...]”7

b) Modifiquense los incisos a) y ¢) y adicionese el inciso e) del articulo 53 de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, sus reformas y sus

reglamentos, para que se lea:

“ARTICULO 53.- PRACTICAS MONOPOLISTICAS
ABSOLUTAS [...]

a) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de compra o venta al que son

ofrecidos o demandados los servicios de telecomunicaciones en los mercados.

[...]

c) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado de
servicios de telecomunicaciones, actual o futuro, por medio de la clientela, los
proveedores, los tiempos, las zonas geogréficas, o los espacios determinados
o determinables.

[...]

e) Intercambiar informaciéon con alguno de los objetos o efectos a que se refieren
los anteriores incisos.
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[...]”

C) Modifiquese el inciso d) y j) y adicibnese dos nuevos incisos k) y |) del articulo 54 de
la la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, y sus
reformas, para que se lea:

“ARTICULO 54.- PRACTICAS MONOPOLISTICAS
RELATIVAS [...]

d) La fijacién, la imposicion o el establecimiento de la compra, venta o
distribucion exclusiva de servicios de telecomunicaciones, por razon del
sujeto, la situacién geogréafica o por periodos de tiempo determinados, incluso
la divisién, la distribucion o la asignaciéon de clientes o proveedores, entre
operadores y proveedores de telecomunicaciones, 0 entre estos y otros

agentes econémicos que no sean competidores entre si.

[...]

J) La diferencia negativa o insuficiente entre el precio que un proveedor integrado
verticalmente cobra a sus competidores por un insumo, y el precio al que vende a
sus clientes un bien o servicio para el cual dicho insumo sea esencial, de forma
tal que impida a un competidor igualmente eficiente subsistir en el mercado o

competir de forma efectiva.

k) Las acciones injustificadas para incrementar los costos u obstaculizar el proceso
productivo de algin competidor.
[) Todo acto deliberado que tenga como Unico fin procurar la salida de operadores

o proveedores del mercado, o implique un obstaculo para su entrada.

[...]"

d)- Modifiquese el péarrafo primero del articulo 55 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, y sus reformas, para que se

lea:
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“ARTICULO 55.- CRITERIO TECNICO DE LA COMISION PARA PROMOVER LA
COMPETENCIA

Las practicas monopolisticas seran sancionadas por la Sutel, de conformidad con
esta Ley. Previo a dictar la resolucion final del procedimiento especial a la que se
refiere el articulo 57 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica, la Sutel solicitara a la Comisién para Promover la
Competencia el criterio técnico correspondiente, el cual serarendido en un plazo
maximo de 15 dias habiles, contado a partir del recibo de la solicitud de la Sutel.
Durante este periodo, se tendra por suspendido el plazo de los procedimientos que
se tramiten ante la Sutel. Si la Coprocom no notifica su criterio técnico a la Sutel en
el plazo indicado, esta debera continuar con el tramite correspondiente. Lo anterior
aplicara para lo dispuesto en el articulo 56 de esta ley, en materia de

concentraciones.

[...]"

e) Modifiqguense el primer y tercer parrafo y eliminese el ultimo parrafo del articulo 56
de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, y sus

reformas, para que se lea:

“ARTICULO 56.- CONCENTRACIONES

Se entiende por concentracién la fusion, la adquisicién, la compraventa del
establecimiento mercantil, la alianza estratégica, o cualquier otro acto o contrato,
en virtud del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones, el
capital social, los fideicomisos, los poderes de direccién o los activos en general;
gque se realicen entre operadores de redes y proveedores de servicios de
telecomunicaciones, que han sido independientes entre si y que resulten en la
adquisicién duradera del control econémico por parte de uno de ellos sobre el otro
u otros, o en la formacibn de un nuevo operador o proveedor de
telecomunicaciones bajo el control conjunto de dos o mas operadores o
proveedores de telecomunicaciones; asi como cualquier transaccién mediante la
cual cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, adquiera el control de
dos o mas operadores o proveedores de telecomunicaciones independientes

entre si.

[...]
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f)

Para el control de concentraciones la Sutel estara ante el procedimiento y los
criterios de andlisis dispuestos en el Capitulo V del Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica y su

reglamento.

[...]"

Modifiquese el articulo 57 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642,

del 4 de junio de 2008, sus reformas, para que se lea:

g)

“ARTICULO 57.- CONDICIONES PARA LA AUTORIZACION DE CONCENTRACIONES
La Sutel cuando autorice una concentracion podra imponer al operador o
proveedor algunas de las condiciones establecidas en el articulo 103 de la Ley de

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica”.

Modifiguese el articulo 58 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642,

del 4 de junio de 2008, y sus reformas, para que se lea:

h)

“ARTICULO 58.- MEDIDAS CORRECTIVAS

Sin perjuicio de la sancién que corresponda, la Sutel podra imponer a los
operadores y proveedores las medidas correctivas establecidas en los incisos a)
y b) y f) del articulo 119 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica, cuando realicen practicas monopolisticas o

concentraciones no autorizadas en esta Ley”.

Modifiguese el segundo parrafo del articulo 65 de la Ley General de

Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de 2008, y sus reformas, para que se

lea:

“ARTICULO 65.- POTESTAD SANCIONATORIA

[...]
Para la determinar las infracciones y sanciones a las que se refiere el presente
capitulo, se estard a lo dispuesto en el libro segundo de la Ley General de la
Administracion Puablica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978, y sus reformas. En el

caso de lo dispuesto en el Régimen Sectorial de Competencia, para determinar
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las infracciones y sanciones a las que se refieren los subincisos 13) del inciso a),
13) del inciso b) y 2) del inciso c) del articulo 67 de esta Ley se estard a lo
dispuesto en el procedimiento especial dispuesto en el Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

[...]".

)] Modifiquese en el articulo 67, inciso a), el acapite 13) y eliminese el acapite 14) sin
correr la numeracion y adiciénese un nuevo acapite 13) en el inciso b) y un nuevo acapite
2) en el inciso c) de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, del 4 de junio de

2008, para que se lean de la siguiente forma:

“ARTICULO 67.- CLASES DE INFRACCIONES
Las infracciones en materia de telecomunicaciones pueden ser muy graves 0O

graves.

a) Soninfracciones muy graves:

[...]
13) Cometer las infracciones a las que se refiere el articulo 118 de la Ley

de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

14) Derogado.
b) Son infracciones graves:

[...]
13. Cometer las infracciones a las que se refiere el articulo 117 de la Ley de

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica.

c) Soninfracciones leves:

[...]

2) Cometer las infracciones a las que se refiere el articulo 116 de la Ley de

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica”.
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ARTICULO 142.- DEROGATORIA PARCIAL A LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
SEGUROS

DEROGUESE EL INCISO C) DEL ARTICULO 29 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
SEGUROQOS, LEY 8653, DE 1 DE JULIO DE 2008.

ARTICULO 143.- REGLAMENTACION
El Poder Ejecutivo, con la participacion de las autoridades de competencia reglamentara la

presente ley dentro de un plazo de doce meses a partir de su publicacion.

CAPITULO I
Disposiciones transitorias

Transitorio I.-

La vigencia del periodo de los nombramientos de los actuales comisionados de la
Coprocom se mantendra hasta que el nuevo Organo Superior se encuentre conformado.
Ante ausencia permanente de algin comisionado actual de la Comisién para Promover
la Competencia, si el nuevo Organo Superior ain no se encuentra conformado, éste
podr& ser sustituido mediante los procedimientos previstos en la normativa vigente antes
de la publicacién de la presente ley, en cuyo caso el nombramiento serd por el plazo
necesario hasta que se conforme el nuevo Organo Superior. Los comisionados actuales de
la Coprocom, podran participar en el concurso publico de seleccion de los nuevos

miembros permanentes o suplentes del Organo Superior.
TRANSITORIO II.-

Al entrar en vigencia la presente ley, y considerando las regulaciones hacendarias, el
presupuesto, los activos, el patrimonio y los expedientes administrativos de la Unidad

Técnica de Apoyo a la Coprocom se mantendran en la Coprocom.

El programa presupuestario 224 del Ministerio de Economia, Industria y Comercio se
mantendrd hasta que se le asigne un presupuesto autbnomo y necesario para el

cumplimiento de las funciones la Coprocom.

TRANSITORIO IIl.-

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) continuard brindando el espacio
fisico y activos designados hasta el momento, mas tres oficinas que corresponderan a los
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tres comisionados propietarios, asi como una sala de sesiones. Esta colaboracién se daréa
hasta por un maximo de cuatro afios a partir de la publicacion de la presente ley, pudiendo
la Coprocom dar por terminado en cualquier momento esta colaboracion.

Asimismo, podra el MEIC y la Coprocom suscribir convenios de cooperacién que
contemplen otros servicios auxiliares, asi como aspectos relacionados con el uso y
acondicionamiento del espacio fisico asignado o bien cualquier otro que acuerden entre
ellos y que sea valido de conformidad con el ordenamiento juridico nacional.

Si al término de los cuatro afios establecidos en el primer parrafo no se ha suscrito un
Convenio de Cooperacién que establezca lo contrario, la Coprocom debera devolver al MEIC
todos los activos y espacio fisico asignados para el uso de la misma.

TRANSITORIO IV.-

La Unidad Técnica de Apoyo a la Coprocom, creada en la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, de 20 de diciembre de
1994, sus reformas y sus reglamentos, seguira funcionando hasta que se implemente el
estudio que se menciona en el transitorio IX de la presente ley, conforme al transitorio
X.

TRANSITORIO V.-

Todos los casos de denuncias presentadas, procedimientos iniciados y notificaciones de
concentracion presentadas a la Coprocom y Sutel antes de la entrada en vigor de la
presente ley, se concluirdn de conformidad con las normas que se encontraban vigentes.
La reduccion y eliminacién de multas y la terminacién anticipada podran ser invocados por

el agente econdémico objeto de una denuncia o un procedimiento administrativo.
TRANSITORIO VI.-

El Consejo de Gobierno, dentro del plazo maximo de 9 meses a partir de la publicacion de
la presente ley, debera haber elevado a conocimiento de la Asamblea Legislativa la
designacion de los miembros permanentes y suplentes del Organo Superior de la

Coprocom.
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TRANSITORIO VII.-

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el Ministerio de Hacienda con
posterioridad a la aprobacion de la ley, gestionaran dentro del siguiente presupuesto
extraordinario u ordinario, segun corresponda, la inclusién de los recursos financiero
necesarios para el funcionamiento de la Coprocom y para la implementacion de las
reformas establecidas en la presente ley; considerando la nueva estructura de la
Coprocom, los requerimientos de recursos humanos y demas alcances establecidos en

esta ley.

TRANSITORIO VIII.-

A partir de la publicacion de la presente ley, se iniciara el proceso de conformacién e
integracion del Organo Superior de la Coprocom de conformidad con el Transitorio VI de

esta Ley. El procedimiento para dichos nombramientos sera conforme a esta Ley.

Para la primera designacién de los tres miembros del Organo Superior de la Coprocom, el
Consejo de Gobierno escogera, por rifa, el plazo de los nhombramientos, en la siguiente
forma: un miembro por cuatro afios, uno por cinco afios y otro por seis afios. Los

nombramientos subsecuentes se haran por el plazo fijado en esta Ley.

Para la primera designacion de los dos miembros suplentes del Organo Superior de la
Coprocom, el Consejo de Gobierno escogerd de forma aleatoria el plazo de los
nombramientos de cada miembro, en la siguiente forma: un miembro por cinco afios y
otro por seis afios. Los nombramientos subsecuentes se haran por el plazo fijado en esta

Ley.
TRANSITORIO IX.-

El Ministerio de Planificacion Nacional, en un plazo maximo de seis meses a partir de la
nueva conformacion de la Coprocom, realizara en conjunto con esta Gltima, un estudio de
organizacion a a efectos de determinar la estructura organizativa idénea para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente ley. Dicha estructura debera incluir a los
funcionarios que laboran actualmente en la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) de la
COPROCOM.
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La Sutel, en un plazo madximo de tres meses a partir de la aprobacion de la ley contard con
el estudio de organizacion a efectos de determinar la estructura organizativa idonea para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley. La Junta Directiva de la Aresep tendra
un plazo méximo de tres meses contados a partir de la remisién del estudio de

estructuracion, para tramite y aprobacion.

TRANSITORIO X.-

Una vez que entre en vigencia la presente Ley, los funcionarios que laboran actualmente en
la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) de la COPROCOM, tendran el plazo de dos meses para
decidir si se mantienen en la Autoridad de Competencia o no. De mantenerse en la
Autoridad de Competencia, podran acogerse al régimen establecido en el articulo 19 de la
presente Ley o bien conservar todos sus derechos laborales al amparo del Régimen del
Servicio Civil. Asi mismo, los funcionarios de la UTA, tendréan el derecho a participar en el
procedimiento de seleccion, si quisieran aspirar a un puesto superior al que se encuentran

unavez que decidieron mantenerse en la Autoridad de Competencia.

Para los funcionarios que decidan no mantenerse en la Autoridad de Competencia, deberan
manifestarlo ante la Coprocom, instancia que debera realizar la comunicacion respectiva al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio para que se proceda a cancelarles los
extremos laborales que por ley les correspondan. Para estos fines se solicitaran los

recursos necesarios, mediante un presupuesto extraordinario.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, en el caso de que queden vacantes
puestos correspondientes a profesionales y técnicos cubiertos por el Régimen Estatutario,
dichos puestos se trasladardn al régimen retributivo aplicable al Viceministerio de

Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Tecnhologiay Telecomunicaciones (MICITT).

TRANSITORIO XI.-

La Procuraduria General de la Republica continuara representando y concluira la defensa
de los casos que contra la Comision para Promover la Competencia hayan iniciado de
manera previa a la entrada en vigencia de la presente ley. Asimismo, concluird las
gestiones de cobro de multas iniciadas. Lo anterior salvo que la propia Comision resuelva

lo contrario.
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Igualmente, mientras se conforma la nueva Comision, la Procuraduria General de la
Republica asumird la representacion en los asuntos judiciales que se presenten a partir

de la publicacion de esta Ley.

TRANSITORIO XII.-

Las autoridades de competencia contaran con un plazo de hasta doce meses a partir de la
conformacion del Organo Superior de la Coprocom, para dictar las siguientes guias
técnicas: andlisis de practicas anticompetitivas, andlisis de concentraciones, los
procedimientos sancionatorios ante la autoridad de competencia correspondiente y

programas de cumplimiento.

Rige a partir de la publicacion del reglamento a la presente ley en el Diario Oficial La

Gaceta.
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Firmado en la sala del Area Comisiones Legislativas VII, sede de la Comision Especial que
se encargara de conocer y dictaminar proyectos de ley requeridos, para lograr la adhesion
de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

Expediente N° 20.992. San José, a los veinticuatro dias del mes de julio de dos mil

diecinueve.
Jonathan Prendas Rodriguez Ana Lucia Delgado Orozco
Diputado Diputada
Carlos Ricardo Benavides Jiménez Silvia Hernandez Sanchez
Ivonne Acufia Cabrera Carolina Hidalgo Herrera
Erwen Masis Castro Otto Roberto Vargas Viquez

Erick Rodriguez Steller
DIPUTADAS/ DIPUTADOS
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