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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la COMISION ESPECIAL DE
LA PROVINCIA DE PUNTARENAS, ENCARGADA DE ANALIZAR,
INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS
RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, EXPEDIENTE
N° 21933, presentamos el siguiente Dictamen Afirmativo Undnime sobre el
proyecto AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OSA PARA QUE
DESAFECTE, SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PRO-CLINICA DEL DOLOR, CANCER Y ATENCION PALIATIVA
DEL CANTON DE OSA, Expediente N° 21398, iniciativa del Diputado Gustavo
Viales Villegas, publicado en La Gaceta N° 145, Alcance N° 174 del 5 de agosto
de 2019, con base en las siguientes consideraciones:

I) RESUMEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley tiene por objetivo autorizar a la Municipalidad de Osa, para
gue desafecte, segregue y done un lote de su propiedad a la Asociacion Pro-
Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del canton de Osa, cuyas siglas
son Aclidosa, y con cédula de persona juridica numero tres - cero cero dos - seis
cinco nueve cinco tres ocho (N.° 3-002-659538), el cual se destinara,
exclusivamente, para la construccion de su sede.

Tal y como se indica en la exposicion de motivos del proyecto de marras, en
Costa Rica, el Centro Nacional de Control del Dolor y Cuidados Paliativos funge
como ente asesor en Cuidados Paliativos de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) y cuenta con una red articulada de 54 clinicas de control del dolor
y cuidados paliativos, entre ellas la del canton de Osa.

La Clinica de Control del Dolor y Cuidados (CDYCP) de Osa inicia sus funciones
en el afo 2006, brindando una atencidén integral a pacientes con cancer,
enfermedades cronicas degenerativas, dolor cronico de dificil control y personas
en condicion de vida limitada. Tiene un alcance territorial de 1930.2 km?,
conformado por los distritos de Ciudad Cortés, Palmar, Piedras Blancas, Sierpe,
Bahia Ballena y Bahia Drake; ademas, esta clinica brinda cobertura a pacientes
gue viven en lugares aledafios como Colinas, Cajon, San Rafael, Guagaral,
Aguas Frescas, por cercania y facilidad de acceso al sistema de salud.

Segun la Direccion Actuarial y Econémica de Andlisis Demogréaficos del Area de
Estadisticas proyecciones de poblacién INEC, el canton de Osa tendra para el
afio 2019 una poblacion adscrita de 29.968 personas porcentualmente
representadas por un 52% hombres y 48% mujeres. Mientras que, la poblacién
gue atiende la Clinica de Control del Dolor y Cuidados de Osa es de unos de 600
pacientes de los cuales el 32% padecen patologias oncolégicas y el 68% no
oncoldgicas.

En el afo 2018, se registraron un poco menos de 2500 atenciones en los
programas de atencion domiciliar, consulta externa y hospitalizacion, dentro de
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las cuales el 27% fueron atenciones a pacientes oncoldgicos y el 73%
correspondi6 a personas con patologias no oncolégicas (enfermedades
degenerativas, insuficiencia renal, enfermedad pulmonar, hepatopatias,
cardiopatias, demencias, dolor cronico entre otras).

Es importante mencionar que desde el afio 2012 en que se crea la Asociacion
Pro Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del cantén de Osa, cuyas
siglas son Aclidosa, su accionar ha sido fundamental y ha venido a solventar las
multiples necesidades de los pacientes, cuidadores y profesionales por medio de
proyectos, actividades, convenios institucionales y el desarrollo de programas
gue han permitido la adquisicion de equipo (camas, colchones, sillas de ruedas,
sillas de bafio, concentradores de oxigeno, entre otros), suministros (férmulas
nutricionales, pafiales, productos para curaciones, oxigenoterapia) y ampliar la
atencion en fisioterapia y psicologia logrando impactar positivamente y mejorar
la calidad de vida de esta poblacion.

Dentro de los principales proyectos que la asociacion ha desarrollado se
encuentran:

e Sistema de mamografia digital, un equipo de ultrasonido, una silla para tomar
biopsias de mama gestionado ante la Junta de Proteccion Social, por un
monto de ¢176. 200.000 el cual fue donado al Hospital Tomas Casas
Casajus, del cantén de Osa.

e Vehiculo 4x4 por un monto de ¢27.742.000 con recursos de la Junta de
Proteccion Social para Aclidosa y uso en la atencion domiciliar de los
pacientes de la Clinica de Control del Dolor y Cuidados de Osa.

e Microscopio Quirargico y Equipo laser para el control del dolor y cicatrizacion
de heridas con la Embajada del Japén en Costa Rica por un monto de
¢51.800.000.

Il) TRAMITE LEGISLATIVO

1. El 09 de mayo de 2019, se present0 la iniciativa por parte del Diputado
Gustavo Alonso Viales Villegas, diputado de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica durante el periodo 2018-2022.

2. El 05 de agosto de 2019, fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°
145, Alcance N° 174.

3. El 02 de setiembre de 2019, fue remitido y recibido por la Comision
Especial Investigadora de la Provincia de Puntarenas.
4, Al proyecto se le aprobd una mocion de consulta en la sesion nimero 16

del 07 de octubre de 2019, a las siguientes instituciones y organizaciones:
Municipalidad del cantén de Osa.

Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del Canton de
Osa.

5. El 18 de noviembre de 2019, en sesion ordinaria N° 19, se aprobé el
informe de la Subcomisiéon
6. El 18 de noviembre de 2018, en sesion ordinaria N° 19, se dio la discusion

por fondo del presente proyecto de ley y se sometid a votacién, resultando su
aprobacion por unanimidad con cinco diputados presentes.
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PROCESO DE CONSULTA
El presente proyecto de ley fue consultado de la siguiente forma:

De conformidad con el Oficio AL-DEST-00-119-2019, el Departamento de
Servicios Técnicos indica que segun el articulo 126 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, se consultd obligatoriamente a la Municipalidad de Osa.
Mediante mocion aprobada en la Sesion Ordinaria N° 16 del dia 07/10/2019, se
aprobd la consulta a la Municipalidad de Osa y a la Asociacion Pro-Clinica del
Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del cantdén de Osa.

A continuacion, se detallan las respuestas de las instituciones:

1- La Municipalidad del canton de Osa, mediante oficio del dia 25 de abril de
2019, Transcripcion-PCM-N°351-2019, suscrito por la Secretaria del Concejo
Municipal de Osa, transcribe el Acuerdo del Concejo Municipal de Osa, tomado
en la Sesion Ordinaria N°17-2019, celebrada el 25 de abril del 2019, el cual en
el por tanto dice: “Se solicita a la Asamblea Legislativa la autorizacion por Ley,
del otorgamiento del inmueble con inscripcion N°6-2120094-2019, folio real
N°6163552-000 con un area de 3751 M2 perteneciente a la Municipalidad de
Osa a favor de la Asociacion Pro Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa
del canton de Osa ACLIDOSA, cédula juridica 3-002-659538. Que se dispense
de tramite de comision y se declare acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.”
()

Una vez visto y analizado el Acuerdo Municipal, el Concejo Municipal ACUERDA,
dispensarlo de tramite de comisién y se declara acuerdo DEFINITIVAMENTE
APROBADO. (...).”

Esto se reafirma mediante oficio del dia 15 de noviembre del 2019,
Transcripcion-PCM-N°1024-2019, suscrito por la Secretaria del Concejo
Municipal de Osa, transcribe el Acuerdo del Concejo Municipal de Osa, tomado
en la Sesion Ordinaria N°46-2019, celebrada el 13 de noviembre del 2019, en el
cual manifiestan que: “...el concejo Municipal Acuerda comunicar a la Asamblea
Legislativa, Comisién Especial de la Provincia de Puntarenas que este Organo
Colegiado da su voto de apoyo a Favor del proyecto de Ley expediente 21398.”

2.- La Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del cantén
de Osa, mediante oficio del dia 26 de abril del 2019, suscrito por la doctora
Andrea Priscilla Martinez Monge, manifiesta su apoyo al proyecto de ley,
argumentando que, segun datos estadisticos de la clinica, en los ultimos doce
afios se ha incrementado la demanda de pacientes para la atencion
especializada en oncologia y cuidados paliativos en el cantén de Osa, razén por
la cual, se requiere contar con una infraestructura adecuada a las necesidades
de estos pacientes lo cual podra lograrse con el desarrollo del proyecto “Centro
de Atencion Integral de Control del Dolor y Cuidados Paliativos de Osa”, el cual
pretende desarrollarse en tres etapas: | etapa donacion de lote, Il etapa
construccion de infraestructura y Ill etapa equipamiento. Ademas, considera que
es de suma importancia la autorizacion por ley del otorgamiento del terreno del
inmueble.
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Esto se reafirma mediante oficio del dia 13 de noviembre del 2019, suscrito por
la Presidencia de la Asociacién, donde indica aceptar en todos sus términos la
donacién del terreno por parte de la Municipalidad de Osa, segun expediente
N°21398.

lII) INFORME JURIDICO DE SERVICIOS TECNICOS

El Departamento de Servicios Técnicos, mediante el Informe AL-DEST-1JU-283-
2019, con fecha 18 de noviembre de 2019, indica las siguientes observaciones:

Articulo 1

Sefala que: “Del cotejo entre la informacién de caracter registral que contiene el
proyecto y la informacion expedida por el Registro Nacional (...) se constata que
los datos son conformes.”

Articulo 2

Por disponer la desafectacion del terreno por segregar y la donacion, y dada la
naturaleza del bien (dominio publico), es necesario el acto de desafectacion para
gue pueda entrar a la esfera privada, en este caso a la de la Asociacion
beneficiaria, lo cual es una facultad propia de la Asamblea Legislativa,
atendiendo a lo que dispone el articulo 121 inciso 14) de la Constitucion Politica.

Articulos 3y 4

En estos articulos se establece el uso que debe darsele al terreno como también
una clausula de reversion. Sobre esto, dice el informe de Servicios Técnicos lo
siguiente. “...debemos sefalar que si bien es cierto el Departamento de Servicios
Técnicos ha sido del criterio de la clausula de reversion es improcedente, la
Procuraduria General de la Republica en el oficio 0J-096-2007 del 26 de
noviembre del 2017 es del criterio de que, tratdndose de bienes publicos, viene
a constituir una garantia para conservar el fin que motivo la donacién.”

“Bajo este supuesto, sea mantener la clausula de reversién, nos encontramos
frente a una disposicion que limita la libre disposicion del bien, y ante esto el
proyecto de marras necesariamente tiene que votarse por las dos terceras partes
de los miembros que integran la Asamblea Legislativa, en atencién al articulo 45
de la Constitucién Politica.”

Articulo 5

Mediante este articulo se autoriza a la Notaria del Estado, para que formalice
todos los tramites de la donacion mediante la elaboracién de la escritura
correspondiente. Sobre este particular, sefala Servicios Técnicos que. “...es
necesario observar que los articulos 3 inciso c) y 15 de la Ley N.° 6815, Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica de 27 de setiembre de 1982
y sus reformas, son los que imponen que los actos o contratos de los entes
descentralizados deben ser formalizados por la Notaria del Estado, de ahi, que
en ese supuesto la norma es innecesaria. Ademas, indica que las exoneraciones

contempladas en este ordinal, se remite a los articulos 25 de la Ley de la
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Procuraduria General de la Republica, asi como al articulo 8 del Cddigo
Municipal, que son claros al indicar que las instituciones publicas ya estan
exentas para este tipo de actos. Asimismo, advierte que esta exoneracion no
abarca a los beneficiarios, razon por la cual tendrian que hacerse cargo de todos
estos rubros en la parte que les es proporcional.

I\V) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Por medio de esta iniciativa de ley se autoriza a la Municipalidad de Osa, para
desafectar, segregar y donar un &rea de tres mil setecientos cincuenta y un
metros cuadrados (3751 m?), de un terreno de su propiedad inscrito bajo el folio
real nimero 163552-000.

Siendo que la naturaleza actual de dicho terreno esta destinado a la construccién
del centro civico institucional de Osa, y que por acuerdo municipal se ha decidido
segregar una parte de ese terreno y donarlo a la Asociacion Pro-Clinica del
Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del canton de Osa, para la construccion de su
sede, los diputados firmantes no encuentran razones para apartarse de tal
criterio y, por tanto, avalar dicha autorizacion.

Asi las cosas, dado que en la presente iniciativa estamos en presencia de una
iniciativa de ley, cuyo proposito es construir un “Centro de Atencion Integral de
Control del Dolor y Cuidados Paliativos de Osa”, para atender el incremento en
la demanda de pacientes con una atencion especializada en oncologia y
cuidados paliativos en el canton de Osa, y contar con una infraestructura
adecuada alas necesidades de estos pacientes, es de suma importancia aprobar
esta iniciativa de ley.

V) RECOMENDACION

Por lo tanto, la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE PUNTARENAS,
ENCARGADA DE ANALIZAR, INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y
VALORAR LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, resuelve la
rendicion del presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el proyecto
de ley contenido en el expediente legislativo N* 21398.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OSA PARA QUE DESAFECTE,
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PRO-CLINICA DEL DOLOR, CANCER Y
ATENCION PALIATIVA DEL CANTON DE OSA

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Osa, cédula juridica tres -
cero uno cuatro - cero cuatro dos uno uno nueve, (N.° 3-014-042119), para que
segregue un area de tres mil setecientos cincuenta y un metros cuadrados (3751
m?), de un terreno de su propiedad inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
Inmueble, partido de Puntarenas, bajo la matricula de folio real nUmero uno seis
tres cinco cinco dos, secuencia cero cero cero (N.° 163552-000). Dicha
propiedad tiene las siguientes caracteristicas: naturaleza, terreno destinado a la
construccion del centro civico institucional de Osa; situado en el distrito primero,
Puerto Cortes; canton cinco, Osa; provincia de Puntarenas. Linda al norte con
Quibra S.A.; al sur, calle publica con 86.39 metros, el Estado y Municipalidad de
Osa; al este, Miguel Alberto Urefia Prendas, Municipalidad de Osa y Victor Solis
y Miguel Bogantes; y, al oeste, calle publica con 401.26 metros, Municipalidad
de Osa. Mide ciento veinte mil veintiocho metros con diecinueve decimetros
cuadrados (120028,19 m?). Plano catastrado numero P-uno uno siete nueve
nueve seis siete- dos mil siete (P-1179967-2007).

El resto del inmueble se lo reserva la Municipalidad de Osa.

ARTICULO 2- Se desafecta del uso publico el terreno segregado en el
articulo anterior y se autoriza a la Municipalidad de Osa para que lo done a la
Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del canton de Osa,
cuyas siglas son Aclidosa, y con cédula de persona juridica namero tres - cero

cero dos - seis cinco nueve cinco tres ocho (N.° 3-002-659538).

ARTICULO 3- El bien donado se destinard, exclusivamente, a la

Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del cantén de Osa,
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con cédula de persona juridica nimero tres - cero cero dos - seis cinco nueve

cinco tres ocho (N.° 3-002-659538), para la construccion de su sede.

ARTICULO 4- En caso de que la Asociacion donataria llegue a disolverse
0 el inmueble se destine a otro uso no autorizado en la presente ley, el bien
donado volvera de pleno derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Osa.
La Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del canton de
Osa no podré traspasar, vender, arrendar ni gravar, de ninguna forma, el terreno

donado.

ARTICULO 5- Se autoriza a la Notaria del Estado para que formalice todos
los tramites de esta donacidon mediante la elaboracion de la escritura
correspondiente, la cual estara exenta del pago de todo tipo de impuestos, tasas
o0 contribuciones. Ademas, queda facultada expresamente, la Notaria del
Estado, para que actualice y corrija la naturaleza, la situacion, la medida, los
linderos y cualquier error, diferencia u omision relacionados con los datos del
inmueble a donar, asi como cualquier otro dato registral o notarial que sea

necesario para la debida inscripcion del documento en el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES
LEGISLATIVAS V, EN SAN JOSE, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Melvin Angel Nufiez Pifia Franggi Nicolas Solano
Oscar Mauricio Cascante Cascante Carmen Irene Chan Mora
Giovanni Alberto Gomez Obando Nielsen Pérez Pérez

Gustavo Alonso Viales Villegas
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Alex Miranda Rivera
Parte dispositiva:Nancy Vilchez Obando
Leido y confrontado: nvo/emr
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