ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS

EXPEDIENTE N° 21429: “ REELECCION O NO DEL SENOR PAUL RUEDA
LEAL, COMO MAGISTRADO DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA”

EXPEDIENTE N° 21.429

INFORME AFIRMATIVO DE MINORIA
12 de Junio de 2019

SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1 de mayo de 2019 al 30 de abril de 2020)

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
Del 1° de mayo de 2019 al 31 de julio de 2019

DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS
AREA COMISIONES LEGISLATIVAS IV




COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS

INFORME AFIRMATIVO DE MINORIA
REELECCION O NO DEL SENOR PAUL RUEDA LEAL, COMO MAGISTRADO
DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

EXPEDIENTE N° 21.429
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito Diputado Enrique Sanchez Carballo, integrante de la Comisién
Permanente Especial de Nombramientos, rindo el presente INFORME
AFIRMATIVO DE MINORIA sobre el expediente No. 21.429: “REELECCION O NO
DEL SENOR PAUL RUEDA LEAL, COMO MAGISTRADO DE LA SALA
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.”, de conformidad
con lo establecido en los articulos 81 y 85 inciso g) del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Me fundamento en las siguientes consideraciones:

I. MANDATO DEL PLENARIO.

De conformidad con lo establecido por el articulo 121 de la Constitucion Politica de
Costa Rica en su Capitulo Il sobre Atribuciones de la Asamblea Legislativa, le
corresponde a ésta Asamblea Legislativa lo siguiente:

“ARTICULO 121. Ademéas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

(..

3) Nombrar los Magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema
de Justicia;

(..)

Ademas de ello, las y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran
elegidos por un periodo de ocho afios y podran ser reelectos por periodos iguales,
segun lo establece el articulo 158 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 158.- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos
por un periodo de ocho afios y por los votos de dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de la Asamblea Legislativa. En el desempefio de sus funciones,
deberan actuar con eficiencia y se consideraran reelegidos para periodos iguales,
salvo que en votacion no menor de dos terceras partes de la totalidad de los



miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo contrario. Las vacantes seran
llenadas para periodos completos de ocho afos.”

Y, ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 inciso g) del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, corresponde a la Comision de
Nombramientos:

“ARTICULO 85. Atribuciones.

(...)
g) Comision de Nombramientos:
Estara encargada de analizar, para rendir un informe, los
nombramientos que el Plenario le remita, asi como la solicitud de
ratificacion de los nombramientos efectuados por el Poder Ejecutivo,
cuando corresponda.

(...)"

Al respecto, en la Sesion Ordinaria del Plenario Legislativo N°. 32 del 23 de junio de
2011, se eligio al sefior Paul Rueda Leal como Magistrado de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. Ante esto el sefior Rueda Leal, manifestd a la
Asamblea Legislativa su voluntad de ser reelecto en el cargo que ostenta, esta carta
fue leida en el Plenario Legislativo el dia 28 de mayo del 2019 en Sesion Ordinaria
N° 16.

Con base en lo anterior, la Comision Permanente Especial de Nombramientos
recibio el dia 30 de mayo del 2019 el Expediente 21.429 “REELECCION O NO DEL
SENOR PAUL RUEDA LEAL, COMO MAGISTRADO DE LA SALA
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.” Para su debido
tramite.

II. MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica de Costa Rica, en lo que interesa para los nombramientos
de Magistrados y Magistradas de la Corte Suprema de Justicia, indica en su Titulo
Xl sobre el Poder Judicial, en su Capitulo Unico; las funciones y naturaleza del
cargo, los requisitos para ostentar al mismo, asi como prohibiciones y/o
impedimentos para ocuparlo. Al respecto, la Constitucion indica textualmente:

“ARTICULO 158. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos
por un periodo de ocho afios y por los votos de dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de la Asamblea Legislativa. En el desempefio de sus funciones,
deberan actuar con eficiencia y se consideraran reelegidos para periodos iguales,
salvo que en votacion no menor de dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo contrario. Las vacantes seran
llenadas para periodos completos de ocho afios.



ARTICULO 159. Para ser Magistrado se requiere:

1) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con domicilio en el
pais no menor de diez aflos después de obtenida la carta respectiva. Sin
embargo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia deberd ser
costarricense por nacimiento;

2) Ser ciudadano en ejercicio;

3) Ser del estado seglar;

4) Ser mayor de treinta y cinco afos;

5) Poseer el titulo de Abogado, expedido o legalmente reconocido en Costa
Rica, y haber ejercido la profesién durante diez afios por lo menos, salvo que
se tratare de funcionarios judiciales con préctica judicial no menor de cinco
anos.

Los Magistrados deberan, antes de tomar posesion del cargo, rendir la garantia que
establezca la ley.

ARTICULO 160. No podra ser elegido Magistrado quien se halle ligado por
parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con un
miembro de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 161. Es incompatible la calidad de Magistrado con la de funcionario de
los otros Supremos Poderes.

ARTICULO 162. La Corte Suprema de Justicia nombrara a su presidente, de la
nomina de magistrados que la integran. Asimismo, nombrara a los presidentes de
las diversas salas, todo en la forma y por el tiempo que sefiale la ley.

ARTICULO 163. La eleccion y reposicion de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, se haran dentro de los treinta dias naturales posteriores al vencimiento
del periodo respectivo o de la fecha en que se comunique que ha ocurrido una
vacante.

ARTICULO 164. La Asamblea Legislativa nombrara no menos de veinticinco
Magistrados suplentes escogidos entre la ndmina de cincuenta candidatos que le
presentara la Corte Suprema de Justicia. Las faltas temporales de los Magistrados
seran llenadas por sorteo que hard la Corte Suprema entre los Magistrados
suplentes. Sivacare un puesto de Magistrado suplente, la eleccion recaera en uno
de los dos candidatos que proponga la Corte y se efectuara en la primera sesion
ordinaria o extraordinaria que celebre la Asamblea Legislativa después de recibir la



comunicacion correspondiente. La ley sefialara el plazo de su ejercicio y las
condiciones, restricciones y prohibiciones establecidas para los propietarios, que no
son aplicables a los suplentes.”

lll. SOBRE EL PROCEDIMIENTO Y LA METODOLOGIA

La Comisién Permanente Especial de Nombramientos en Sesion del lunes 3 de
junio del 2019, con la finalidad de cumplir con el mandato del Plenario Legislativo de
rendir un informe para la reeleccion o no del Magistrado Paul Rueda Leal, aprobd la
mocidn que establece la metodologia que regira en el trdmite del expediente
20.21.429. La metodologia aprobada en el seno de Comision indica:

1. “Publicacibn en el sito web de la Asamblea Legislativa
(www.asamblea.go.cr) para dar a conocer el procedimiento para
reelegir o no al sefior Paul Rueda Leal como magistrado de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por parte de la
Comision Permanente Especial de Nombramientos de la Asamblea
Legislativa. Informar que se ha dispuesto el correo electronico
comision-nombramientos@asamblea.go.cr, los teléfonos 2243-2433,
2243-2434, para recibir objeciones sustentadas en documentos y
pruebas que consideren oportunas para oponerse a esta reeleccion.

2. Solicitar al sefior Paul Rueda Leal, una declaracion jurada donde
conste que cumple con los requisitos para ejercer el cargo de
magistrado, segun los parametros establecidos en los articulos 159,
160 y 161 de la Constitucion Politica, a saber:

“Articulo 159.- Para ser Magistrado se requiere:

1) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con domicilio
en el pais no menor de diez afios después de obtenida la carta
respectiva. Sin embargo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
debera ser costarricense por nacimiento;

2) Ser ciudadano en ejercicio;

3) Ser del estado seglar;

4) Ser mayor de treinta y cinco afos;

5) Poseer el titulo de Abogado, expedido o legalmente reconocido en
Costa Rica, y haber ejercido la profesion durante diez afios por lo
menos, salvo que se tratare de funcionarios judiciales con préactica
judicial no menor de cinco afios.

Los Magistrados deberan, antes de tomar posesion del cargo, rendir la
garantia que establezca la ley.



Articulo 160.- No podré ser elegido Magistrado quien se halle ligado
por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive, con un miembro de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 161.- Es incompatible la calidad de Magistrado con la de
funcionario de los otros Supremos Poderes.”

Adicionalmente, en la misma declaracion jurada debera indicar:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Que se encuentra al dia con el pago de sus impuestos y cargas
sociales a titulo personal y a nombre de las sociedades de las
gue forme parte, respecto al Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) y la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS);
Que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones
tributarias a titulo personal y a nombre de las sociedades de las
gque forme parte, respecto al Ministerio de Hacienda vy
municipalidades;

La existencia 0 no de sanciones, quejas, investigaciones o
procedimientos disciplinarios, administrativos o penales en su
contra, durante los ultimos diez afos, en la Corte Suprema de
Justicia, Contraloria General de la Republica (CGR), Defensoria
de los Habitantes de la Republica, Fiscalia General de la
Republica, Defensa Publica, Tribunal de la Inspeccion Judicial,
Organismo de Investigacion Judicial (O1J), Colegio de Abogados
y Abogadas de Costa Rica, la Procuraduria de la Etica Publica o
bien, de cualquier otra institucion publica en la que haya
laborado;

La existencia o no de procesos de violencia doméstica en su
contra. Ademas, en caso de figurar como deudor o deudora en
demandas alimentarias, indicar expresamente que se encuentra
al dia con el pago de sus respectivas obligaciones.

Solicitar al sefior Paul Rueda Leal la presentacion de los siguientes

documentos:

4.1. Certificacion de juzgamientos (hoja de delincuencia) con no mas
de un mes de expedida;

4.2. Copia certificada de su cédula de identidad por ambos lados;

4.3. Certificacion de bienes muebles e inmuebles inscritos a su

nombre y de parientes hasta primer grado por afinidad o
consanguinidad o a nombre de cada sociedad de la que forme
parte.

Solicitar al sefior Paul Rueda Leal un informe general de labores sobre
su periodo actual como magistrado, con el fin de conocer sus



actuaciones, tanto en el ejercicio de la judicatura como en las demas
funciones técnicas y administrativas que desemperie.

Toda la documentacion e informes solicitados en los puntos anteriores
deberd ser entregada en la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente Especial de Nombramientos, ANTES DE LAS DIEZ
HORAS DEL DIA VIERNES 7 DE JUNIO DE 2019.

Que la Secretaria Técnica de esta Comision solicite a la Secretaria de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, un informe
certificado sobre los siguientes puntos:

7.1. Cantidad de expedientes asignados por afio al sefior Paul
Rueda Leal, a lo largo de su actual periodo de gestion;

7.2. Cantidad de expedientes resueltos;

7.3. Tiempo promedio invertido para la resolucion de cada
expediente;

7.4. Cantidad de funcionarios y funcionarias destacados en su
despacho y el cargo que desempenian;

7.5. Cantidad de Comisiones o0 Subcomisiones a las que pertenece y
la cantidad de tiempo que dedica para atenderlas;

7.6. Cantidad de viajes realizados dentro y fuera del pais vinculado
estrictamente con labores propias de su cargo, haciendo
mencion del destino y objeto de la actividad. Si se tratare de
cuestiones académicas, indicar expresamente en qué casos
asistio como participante y/o ponente;

7.7. Cantidad de becas adjudicadas para actividades de formacion y
capacitacion superior, dentro y fuera del pais, con indicacion de
los titulos o certificaciones obtenidas;

7.8. Cantidad de permisos con o sin goce de salario, el motivo de
estos y las fechas en que disfruto la licencia;

7.9. Cantidad de incapacidades y/o sustituciones que ha tramitado,
el motivo de estas y las fechas de duracion.

Dicha informacién debera ser remitida y/o presentada en la misma hora
y fecha indicadas en el punto N° 6 de esta metodologia.

Recibir en audiencia al sefior Paul Rueda Leal para que se refiera
sobre los siguientes extremos:

8.1. Motivo, razébn o interés por ser reelecta en el cargo de
magistrado;
8.2. Resultados de su gestion como magistrado;



8.3. Demés temas relacionados con las competencias de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y el accionar del
Poder Judicial en general.

Para tales efectos, dispondrd de diez minutos. Posteriormente, se
abrird un espacio para que los diputados y diputadas puedan hacer sus
preguntas. DICHA AUDIENCIA TENDRA LUGAR A PARTIR DE LAS
DIECIOCHO HORAS DEL DIiA LUNES 10 DE JUNIO DE 2019.

9. Finalizada dicha comparecencia, la Comision podra someter a votacion
la reeleccion o no del sefior Paul Rueda Leal como magistrado de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

10. Preparar el informe correspondiente y remitirlo al Plenario legislativo
dentro del plazo reglamentario. Dicho informe debera incluir los
razonamientos de los diputados y diputadas sustentando la
recomendacion acordada por la Comision.”

Segun consta en el expediente 21.429 el Sefior Paul Rueda Leal presento
toda la documentacion que se solicitd en el plazo establecido.

IV. TRAMITE EN COMISION.

Segun mocion aprobada el dia 3 de junio del 2019 se acordo recibir en audiencia al
Sefior Paul Rueda Leal el dia 10 de Junio del 2019. Dicha audiencia, segun
metodologia aprobada por esta comision, era para que el Sefior Rueda Leal se
refiriera sobre los siguientes extremos:

Motivo, razon o interés por ser reelecto en el cargo de magistrado;

Resultados de su gestion como magistrado;

Demas temas relacionados con las competencias de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia y el accionar del Poder Judicial en general.

Se acordd que el tiempo para su exposicion era de diez minutos y también que las
Diputadas y los Diputados tendrian un espacio para formular sus preguntas.

En sesion del dia 10 de Junio del 2019 se aprob6 una mocion donde las
Diputaciones solicitamos a la Corte Suprema de Justicia un informe que incluyera:

e Existencia 0 no de cualquier amonestacién, queja, sancion, investigacion,
procedimiento disciplinario, laboral, de violencia doméstica, penal, acoso
laboral o sexual o proceso de cualquier naturaleza interpuesto sobre el
Magistrado Rueda Leal.

e Bitacora de uso de vehiculos oficiales asignados al Magistrado.



e Informe sobre incapacidades del personal de su despacho.
e Carta de renuncia de la Licenciada Katia Salas Abarca.

Todo lo anterior fue recibido el dia miércoles 12 de junio del 2019 y consta en el
expediente 21.429.

Ademas ese mismo dia el Magistrado Rueda Leal envié a la Comision Permanente
Especial una carta sobre la salida de la funcionaria Judicial Katia Salas Abarca.

V. ENTREVISTA

Se recibié al sefior Rueda Leal en audiencia el dia 10 de Junio 2019, en la
cual se refiri6 a los siguientes puntos:

1. Votos considerados por el propio Magistrado como relevantes durante
su periodo en la Sala Constitucional:

a. Sobre el voto de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
N° 2018-19511, el Magistrado Rueda Leal resaltdé que, por primera vez
en la historia del Derecho Constitucional, se consiguio elevar el Estado
Social de Derecho, ratificarlo como principio social de derecho, y
alinearlo con el principio del equilibrio presupuestario. A criterio del
Magistrado Rueda, en la necesidad de financiar ese Estado Social de
Derecho, estd la génesis ideologica que sustenta el voto del plan
fiscal.

b. Sobre el voto en el caso de la Huelga en los servicios de Salud, N°
2017-015275, destacé que impero la tesis de que el derecho a la
huelga debe ceder ante el derecho a la salud de las personas.

c. Sobre las sentencia relacionada con Contratacion de personal en
Servicio Civil, N° 2012-007163 y 2013-015697, indic6 que desde 1985
no se hacia examenes de conocimiento técnico, y gracias a esa
sentencia se empezd a modificar el sistema de contratacién para que
no solo incluyera pruebas psicométricas, sino también evalle el
conocimiento.

d. En sentencias relacionadas a proteccion a grupos vulnerables, el
Magistrado hizo mencién de casos como proteccion de la nifiez en
necesidad de trasplante de higado (N° 2015-16279), de cornea (N°
2019-04582), tiempo de lactancia para madres con gemelos (N° 2013-
006703) y acceso a polizas de seguro y a créditos para personas
adultas mayores (N° 2015-10515).

2. Labor administrativa en la Corte Suprema de Justicia:



a. El Magistrado Rueda Leal indica que tras las crisis de hace dos afios,
presentd 9 puntos para la mejora del Poder Judicial. En su informe
escrito el Magistrado los detalla como se muestra a continuacion:

i. Procedimiento y requisitos para seleccion de Magistrados
Propietarios y Suplentes, a fin de garantizar su plena
independencia e idoneidad técnica y ética.

ii. Régimen disciplinario.

lii. Protocolos de conducta de  servidores judiciales
(administrativos, auxiliares de la administracion de justicia,
jueces y magistrados), y revisién del marco ético general en el
Poder Judicial.

iv. Inicio y procedimientos para un didlogo permanente con la
sociedad civil.

v. Establecimiento de la carrera fiscal y requerimientos en la
presentacion del informe anual del Fiscal General.

vi. Reforma de la carrera judicial.

vii.  Evaluacion del desempefio y rendicion de cuentas.

viii.  Elaboracion de un plan tendiente a la concentracion de la Corte
Plena en funciones estrictamente direccion general de la politica
judicial.

ix. Elaboracién de un plan de reforma integral y estructural al
proceso penal y lucha contra la corrupcion.

b. En el caso del Protocolo para un Reglamento de Prevencion de
Conflictos de Interés, que tiene por fin regular ciertos patrones de
conducta, el Magistrado detalla que coordiné su redaccion.

c. Menciond su participacion activa en creacion de proyecto de ley sobre
carrera fiscal.

d. Rueda Leal indic6 que fue Coordinador de la Comision que aprobo el
primer Reglamento para Discutir Asuntos en la Corte Suprema de
Justicia, que determina como se usa la palabra y el orden de
discusion.

VI. RECOMENDACION AL PLENARIO LEGISLATIVO.

Como resultado del proceso de revision de atestados del Magistrado Paul Rueda
Leal y su respectiva entrevista en el seno de la Comisién de Nombramientos,
ademas de varios intercambios de correspondencia con documentacion relacionada
0 aclaratoria, el suscrito Diputado, Enrique Sanchez Carballo, remito al Plenario
Legislativo la recomendacion AFIRMATIVA DE MINORIA, para que se reelija al
Sefior Magistrado Rueda Leal. La recomendacion se sustenta en los siguientes
puntos:



- Se reafirma la idoneidad de sus atestados, ya demostrada en 2011 para su
eleccidn, la cual ahora se muestra consolidada después de su labor de 8
afios en la magistratura en la Sala Constitucional.

- Consta en el expediente, a través del oficio 5864-19 remitido a la Comisién
de Nombramientos por parte de la Corte Suprema de Justicia, que no existen
amonestaciones, quejas, sanciones, investigaciones, procedimientos
disciplinarios, laborales, de violencia doméstica, penal, acoso laboral o sexual
0 procesos de cualquier naturaleza interpuestos contra el Magistrado Paul
Rueda Leal. Las causas en su contra han sido desestimadas. Los
cuestionamientos relacionados al uso de activos de la institucién, también
fueron aclarados en toda su extension. Esto respalda su idoneidad ética en el
ejercicio de la magistratura.

- El Magistrado Paul Rueda Leal, tal y como lo explic6 en su audiencia ante la
Comision, ha formado parte de mesas de trabajo y ejercido un liderazgo en la
busqueda de cambios en el funcionamiento del Poder Judicial, producto de
los cuestionamientos de amplio conocimiento publico de los que ha sido
sujeto dicho Poder de la Republica. Ese liderazgo en dicho proceso es de
gran relevancia para consolidar un Poder Judicial con altos estandares éticos.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE NOMBRAMIENTOS. San Joseé, a los doce dias del mes de junio de dos mil
diecinueve.

Enrique Sanchez Carballo
DIPUTADO
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