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DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO
Expediente N.° 21.641

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados y Diputadas; integrantes de la Comision Permanente Especial de
Seguridad y Narcotréafico, rendimos el DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el expediente
legislativo N. °21.641 MODIFICACION DEL ARTICULO 155 Y 156 DE LA LEY DE TRANSITO
POR VIAS PUBLICAS Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078, el cual fue publicado en el alcance
232 de la gaceta 202 del 24 de octubre del 2019.

|. ANTECEDENTES

Esta propuesta de ley es presentada por varios diputados y diputadas con el fin de solucionar la
problematica actual que enfrenta el Estado Costarricense con respecto a la cantidad de vehiculos
confiscados o decomisados que se mantienen en los depdsitos del COSEVI, Delegaciones de
Policia de Transito o Depdsitos de la Policia de Transito. La cantidad de vehiculos alcanza casi los
40 mil y generan un gasto que asciende a los mil noventa y un millén de colones aproximadamente,
por lo que con el presente proyecto de ley se pretende generar un tramite mas expedito para

solventar la situaciéon actual.

. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este expediente ingresa a corriente legislativa el 7 de octubre del 2019, el mismo ingresa al orden
del dia 31 de octubre del presente afio y asignado a subcomision n°1, integrada por los diputados
Viales Villegas, Sanchez Carballo y la diputada Azofeifa Trejos, para su analisis y discusion.

El 31 de octubre en sesién ordinaria el proyecto de ley fue consultado al Poder Judicial, Ministerio
de Seguridad Publica, Consejo Nacional de Vialidad, Unién de Gobiernos Locales, Asociacion
Nacional de Alcaldias e Intendencias y todas las municipalidades del pais.

Asimismo, el 18 de febrero del presente afio, se emite el informe de Servicios Técnicos, donde se
realizan una serie de sefialamientos. Estos son estudiados y trabajados por los miembros de la

comision en conjunto con la Direccion y la Asesoria Juridica del Consejo Seguridad Vial para

Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico



m

Institucién

Criterio

xpdhéstemo® 21dd1l  Seguridad

De acuerdo. “El texto se encuentra ampliamente fundamentado

Publica
10 de diciembre 2019
MSP-DM-3401-2019

con base en criterio realidad, estadisticas y de la existencia de
vehiculos sin que se apersonen interesados a retirarlos. Con
base en las razones que contiene el proyecto, la propuesta de
reforma resulta razonable”.

Consejo de Seguridad Vial
12 de diciembre 2019
DE-2019-4924

De acuerdo. Informan que el Consejo de Seguridad Vial est4 a
favor del proyecto.

Corte Suprema de Justicia
18 de diciembre
N° SP-404-19

“(...) la competencia de donar y/o rematar los vehiculos caidos
en comiso, es resorte del Departamento de Proveeduria
Judicial. Si bien este Departamento forma parte de la estructura
del Poder Judicial, las funciones que ejerce son estrictamente
administrativas, por lo que no son parte del funcionamiento
esencial de la Corte Suprema de Justicia, al no ser parte de las
competencias tipicas y exclusivas del Poder Judicial, como lo
son las funciones jurisdiccionales, o bien aquellas
administrativas esenciales que le dan soporte a esta funcién
primaria, o bien de otros Organos esenciales adscritos al Poder
Judicial.

Se puede afirmar entonces, que la donacion o el remate de los
vehiculos caidos en comiso, no son parte del contenido esencial
de la independencia judicial, por lo que, de llegar a retirarse esa
potestad administrativa, esta no afecta la estructura o
funcionamiento esencial del Poder Judicial. Al no impactar en
los elementos esenciales de la Institucion, tampoco incide en la
correcta administracion de justicia.

Entonces, el Proyecto de Ley denominado “Modificacion del
articulo 155 y 156 de la Ley de Transito por Vias Publicas y
Seguridad Vial, Ley No. 9078”, no afecta la Organizacion y/o
Funcionamiento del Poder Judicial, en los términos que lo
establece el Derecho de la Constitucion, ya que, sin esas
potestades, la Instituciéon puede cumplir sus fines.

Por lo expuesto, extrae quien suscribe, que la modificacién a los
articulos 155 y 156 de la Ley de Transito por Vias Publicas y
Seguridad Vial, no afecta la Organizacién y Funcionamiento del
Poder Judicial en sus tareas esenciales. Quedo a disposicion
de las sefioras magistradas y sefiores magistrados, para
cualquier aclaracion.

Municipalidad de Jiménez
6 de diciembre 2019
N SC-1632-2019

De acuerdo. Apoyan el proyecto por unanimidad.
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De acuerdo. Voto de apoyo al expediente 21.641 por
unanimidad.

Municipalidad de San Carlos
MSCCM-SC-2122-2019
6 de diciembre 2019

De acuerdo. “Consideramos acertado el enfoque y nuevo
alcance juridico que con ese proyecto se pretende, pues es
importante porque actualmente la saturacién de vehiculos en
los planteles pone un alto costo econémico para los fondos
publicos del Estado, ya que se debe invertir en mantenimiento,
alquiler de inmuebles para la custodia de los mismos”.

Municipalidad de Tibas
27 de noviembre 2019

De acuerdo. Emiten criterio favorable con respecto a la
iniciativa.

Municipalidad de Naranjo
3 de diciembre 2019

SM-CONCEJO-879-2019
proponer un texto sustitutivo que aborde los sefialamientos realizados por el departamento de

Servicios Técnicos.

Finalmente, el martes 2 de junio este expediente es conocido por el pleno de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico y aprobado de manera unanime.
[I.CONSULTAS REALIZADAS

V. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

El expediente cuenta con informe de servicios técnicos, donde se ha sefialado que:

Observacioén de servicios técnicos

No queda claro lo que debe entenderse que COSEVI “asumira | EI texto sustitutivo en su nueva
de pleno derecho la propiedad del vehiculo” transcurrido esos | redaccion, aborda de manera amplia
tres meses, sin que se haya gestionado la devolucién. Al asumir | que sucedera con los vehiculos a partir
la propiedad, entonces tendra todas las obligaciones y deberes | de transcurridos los tres meses e indica
gue demanda los atributos de la propiedad, incluso en sede civil | en el articulo 155 en los incisos a) a |
o judicial. También queda la duda respecto a si en ese ejercicio | inciso e) cual es el tramite a realizar si el
pleno de propiedad pueda desinscribir el bien que ain contiene | bien cuenta con gravamenes vy
gravdmenes y anotaciones judiciales, irrespetando la existencia | anotaciones judiciales.

de dichos gravdmenes judiciales.

Al determinarse que COSEVI podra disponer libremente de | El texto sustitutivo indica en su articulo

ellos, hace suponer que los puede vender para que los
vehiculos nuevamente estén en circulacion; situacion que la ley
actual no permite, por lo que eventualmente no tendria que
desincribirlos.

155 bis, como se dispondra de los
vehiculos y habilita la gestion de
residuos, donacion y el remate.

Al eliminarse el procedimiento de donacion, se eliminan las
instituciones que taxativamente son favorecidas con el destino

En el texto sustitutivo se incluyen
nuevamente de manera taxativa las
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de esas donaciones, permitiendo la propuesta que pueden ser
destinados a muchas otras instituciones o0 personas para
diferentes usos, sin limitacion alguna.

instituciones que pueden beneficiarse
con la donacién por parte del COSEVI.

Se elimina el procedimiento para que la autoridad administrativa
competente pueda darlos en donacién, sea, se elimina el tramite
establecido para dar de baja bienes del Estado, segun lo
dispuesto en la Ley N° 8131, Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, para luego
proceder conforme. Lo anterior, también nos permite concluir
qgue se elimina la posibilidad de que los vehiculos que se
encuentran en buenas condiciones para circular se puedan
rematar, al eliminar la propuesta el procedimiento que se debe
seguir para ello.

En el texto sustitutivo se incluye
nuevamente el procedimiento para dar
el bien en donacion y para realizar el
remate, en el articulo 155 BIS inciso b y
C.

Se establece un nuevo sistema de natificaciones, al indicar que
la comunicacion sobre la firmeza de las infracciones, sera
publicada y de consulta abierta en la pagina web del Consejo
de Seguridad Vial, creando un procedimiento de notificacién
mas expedito. Sin embargo, se observa la indefension de la
notificacion de los acreedores del bien.

El proceso de realizar las notificaciones
se aborda también en el texto sustitutivo

El Consejo de Seguridad Vial efectuara el tramite de entrega de
placas y desinscripcion del bien ante el Registro Nacional de la
Propiedad, pero no sefiala cobmo se hara esa desinscripcion.
Aspecto necesario de incluir en la norma, para efectos de
determinar el procedimiento de desinscripcion, sobre todo
respecto al tema de las anotaciones y gravamenes existentes.

En el texto sustitutivo se sefala que el
Consejo de Seguridad Vial solicitara al
Registro Nacional de la Propiedad
proceda a su desinscripcion para
disponer del vehiculo conforme las
estipulaciones previstas en el articulo
155 Bis inciso a) de la iniciativa de ley.

V. AUDIENCIAS RECIBIDAS

No se recibieron audiencias con respecto a este expediente.

VI. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de ley pretende agilizar el procedimiento para que los vehiculos decomisados puedan
ser retirados de los planteles de manera célere siempre y cuando estos no hayan sido reclamados

por sus propietarios.

Asimismo, el expediente 21 641 viene a solventar una problematica actual, con respecto a la

cantidad de vehiculos en los planteles que segun los ultimos datos rondaba los 40 000 vehiculos.
Igualmente, este proyecto de ley colaboraria en la reduccién del gasto que se debe realizar por el

mantenimiento de los vehiculos decomisados que ascienden a los mil noventa y un millon de

colones aproximadamente

Cuenta ademas con un amplio apoyo de las distintas instituciones consultas y que emitieron

criterio con respecto este expediente de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

MODIFICACION DEL ARTICULO 155 Y 156 DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 155y 156 y se incluye un articulo 155 Bis, todos
de la Ley de Transito por Vias Publicas y Seguridad Vial, N° 9078 del 4 de octubre de 2012,
para que se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 155.- Disposicién de vehiculos no reclamados

Cuando no se gestione la devolucion de un vehiculo o de la chatarra de este, que se encuentre a
la orden de autoridad judicial o del Consejo de Seguridad Vial, transcurridos tres meses siguientes
a la firmeza de la determinacion que produce cosa juzgada o agota la via administrativa, segun
corresponda, se procedera a disponer de los mismos, siguiendo alguna de las modalidades que se
indican en el articulo 155 bis de esta ley, si sobre los mismos no pesan gravdmenes judiciales,

prendarios o de otra naturaleza, que permitan su disposicion.

De presentar gravamenes judiciales, se procedera de la siguiente manera:

a) El Consejo de Seguridad Vial en condicién de tercero interesado, realizara periédicamente
publicaciones en el diario oficial La Gaceta, incluyendo listados de vehiculos no retirados en el plazo
antes indicado, que se encuentran visibles en la pagina web del Consejo de Seguridad Vial
WWW.CSV.go.Cr, que presentan gravamenes judiciales, emplazdndolos por un plazo de tres dias
hébiles contados al dia siguiente de cada publicacién, para que el anotante u otro interesado
legitimo en la causa judicial involucrada, se apersone en la misma manifestando su interés de
constituirse como depositario judicial; en cuyo caso se mantendra dicho gravamen a la orden de
aguella autoridad judicial. Para todos los efectos, cuando concurran pluralidad de acreedores
prevalecera como depositario judicial el anotante y otro con interés legitimo que ostente derechos
reales o personales sobre el vehiculo no reclamado. Esa resolucidén debera ser dictada y notificada
al Consejo de Seguridad Vial en plazo no mayor a un mes, contado a partir de la peticién del

interesado.

b) Una vez transcurrido el plazo conferido, si no se notifica el nombramiento de un depositario
judicial de un vehiculo no reclamado, sin ulterior tramite, el Consejo de Seguridad Vial solicitara al

Registro Nacional, el levantamiento del gravamen.
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C) Si se nombra al anotante u otro interesado como depositario judicial, el Consejo de Seguridad
Vial pondra a disposiciéon del mismo el vehiculo puesto en depdsito; previo abono de todas las
obligaciones administrativas que pesen sobre el bien, tales como infracciones y sus intereses, asi
como las sumas adeudadas por concepto de acarreo y custodia en el depdsito correspondiente.

Nombrado el depositario judicial, si éste no toma posesion del bien dentro del plazo de diez dias
habiles posteriores a la notificacion de su designacion, el Consejo de Seguridad Vial podra solicitar
a la autoridad judicial deje sin efecto el nombramiento de depositario judicial y consecuentemente
levante sin mayor dilacion el gravamen que pesa sobre el bien mueble no reclamado, para disponer

de él.

d) Cuando sobre los vehiculos no reclamados consten gravamenes prendarios registrados, el
Consejo de Seguridad Vial debera notificar al acreedor, conforme a la Ley N° 8687, Notificaciones
Judiciales, de 4 de diciembre de 2008, con el fin de que los acreedores prendarios que comprueben
la exigibilidad de la obligacion, en el plazo de diez dias habiles se presenten a cancelar todas las
obligaciones administrativas que pesen sobre el bien de acuerdo a la legislacion de transito vigente,
incluidas infracciones y gastos por acarreo y custodia; y con ello tomar posesién material del mismo.
En caso de que el acreedor prendario, tercero adquirente, o anotante no sea encontrado, podra
notificarsele por medio de un edicto, el cual se publicard por Unica vez en el Diario Oficial. Dicha
publicacién debera contener al menos las citas registrales, el monto del avalio administrativo, el

namero de placa y el nombre del acreedor.

e) Si vencido el plazo anterior, el acreedor o acreedores no se apersonan ante el Consejo de
Seguridad Vial a ejercitar sus derechos, éste Ultimo podra disponer de ellos, conforme los
mecanismos que se diran mas adelante, solicitando antes el levantamiento del gravamen respectivo

al Registro Nacional y efectuando el depdsito de las placas.

ARTICULO 155 Bis. - Mecanismos de disposicién de vehiculos no reclamados

De no apersonarse ningun interesado en tiempo y forma en los términos sefialados en el articulo
155 de esta ley, o en caso de no nombrarse un depositario en sede judicial segun las disposiciones
del articulo anterior, el Consejo de Seguridad Vial utilizara los siguientes mecanismos de disposicion

de vehiculos no reclamados:
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a) Gestion de residuos: cuando el valor de Hacienda del vehiculo no reclamado, sus partes o
su chatarra sea inferior a tres salarios base definidos en la Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993 y
sus reformas, la autoridad competente lo deberd gestionar como residuo, segun lo establecido en
la Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839 de 13 de julio de 2010, y la normativa
complementaria, estando autorizado al efecto para realizar las contrataciones que estime

necesarias.

b) Donacion de vehiculos: cuando el valor de Hacienda del vehiculo no retirado sea superior a
tres y menor a seis salarios base definidos en la Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993 y sus reformas;
se procurara en primer término la donacion al Ministerio de Seguridad Publica, al Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), al Benemérito Cuerpo de Bomberos o a alguna organizacion de bienestar
social, a escuelas o colegios publicos o municipalidades. Para tal efecto, la autoridad administrativa
aplicara el tramite establecido para dar de baja bienes del Estado, segun lo normado por la Ley N.°
8131, Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de

setiembre de 2001, y la normativa complementaria.

C) Remate: La autoridad competente podra acudir directamente al procedimiento de remate
establecido en los articulos 49 y siguientes de la Ley N° 7494, Contratacion Administrativa de 2 de
mayo de 1995, y sus reformas, asi como los numerales 101 y siguientes del reglamento de dicha
ley, cuando se trate de vehiculos que se encuentren aptos para la circulacién y el valor de hacienda
sea superior al equivalente de seis salarios bases definidos en la Ley N° 7337 del 5 de mayo de

1993 y sus reformas, siendo esa la base del remate

El remate se anunciard por un edicto que se publicara dos veces, en dias consecutivos, en el Diario
Oficial La Gaceta y en él se expresara la base, la hora, el lugar, el dia de la subasta, el nimero de
placa del vehiculo a rematar y el monto del avalio administrativo.

Concluido el procedimiento de remate establecido en la normativa antes mencionada, se dictara la
resolucion de aprobacion respectiva y una vez depositado el monto de la adjudicacion, al
adjudicatario se le pondra en posesion del bien por medio de la autoridad administrativa designada

al efecto.
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ARTICULO 156.- Prioridad de obligaciones en el proceso de remate de vehiculos en

condiciones distintas a las de los vehiculos no reclamados

En todo remate de vehiculos en condiciones distintas a las de los vehiculos no reclamados, se

seguira el siguiente orden de prioridad de pago:

a. Los gravamenes prendarios y los originados en esta ley de acuerdo al articulo 171, segun el

grado que corresponda, en estricto orden cronolégico.

b. El gravamen que resulte por lesiones a personas y dafios a bienes, ocasionados por un
vehiculo.
C. Multas impuestas y por las cuales se encuentre respondiendo el vehiculo, asi como gastos

por custodia y acarreo, desde el dia de la detencidén del automotor y hasta la firmeza del remate, si
el vehiculo se encontrara custodiando en un depdésito del Cosevi, Ministerio de Obras Publicas y

Transportes 0 municipios con policias de transito municipal habilitada.

Si satisfechos esos rubros con el producto de la subasta, se presenta un remanente, el mismo

pasara formar parte del Fondo de Seguridad Vial del Cosevi.

TRANSITORIO-

Se otorga un plazo extraordinario de un afio calendario, contado a partir de la publicacion de esta
ley, al Consejo de Seguridad Vial y al Ministerio de Obras Publicas para que mediante publicaciones
en el Diario Oficial La Gaceta comunique el detalle de vehiculos no reclamados que se encuentran
custodiados en sus depositos o de terceros al momento de esa publicacion por mas de un afio, para

que procedan de la siguiente manera:

a) Para los vehiculos no reclamados que se encuentren en los depdsitos por motivo de
infracciones a la legislacion de transito y sobre los que pesen gravamenes prendarios o civiles
vigentes, el Consejo de Seguridad Vial y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, brindara un
plazo de diez dias habiles contados a partir de cada publicacion que se efectie en el plazo indicado,
para que los interesados se apersonen a asumir la custodia material de los bienes y ejercer los

derechos correspondientes.
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Todo acreedor prendario o tercero interesado con justo titulo que se apersone, debera cancelar las
infracciones que motivaron el retiro de la circulacion, asi como los gastos por concepto custodia y
acarreo pendiente de pago.

Expirado el plazo de un mes posterior a cada publicacion sin comprobarse ninguna gestion por
parte de propietarios registrales, acreedores prendarios o interesados con justo titulo, el Consejo
de Seguridad Vial solicitara a la autoridad judicial competente que conozca la causa civil que origina
el gravamen, levante las anotaciones y gravamenes que pesen sobre tales bienes segun sea el

caso.

b) Para los vehiculos no reclamados que se encuentren en los depositos por motivo de
infracciones a la legislacion de transito y sobre los que pesen gravamenes prendarios o civiles
caducos segun la normativa aplicables o con anotaciones mayores a quince afios la autoridad
administrativa competente solicitara al Registro Nacional levante las anotaciones y gravdmenes que
pesen sobre tales bienes segun sea el caso.

Una vez que el vehiculo no reclamado se encuentre libre de anotaciones y gravamenes, el Consejo
de Seguridad Vial solicitara al Registro Nacional de la Propiedad proceda a su desinscripcion para
disponer del vehiculo conforme las estipulaciones previstas en el articulo 155 Bis inciso a) de la

presente ley.

Tratdndose de anotaciones por causa penal se solicitara a la autoridad judicial respectiva, la
cancelacion de las mismas si ha transcurrido el plazo de prescripcion de la causa y no se manifieste
en el plazo indicado la necesidad de mantenerla.

Rige a partir de su publicacion.
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FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS ViII,
COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD Y NARCOTRAFICO. ASAMBLEA
LEGISLATIVA, San Jose, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

Gustavo Viales Villegas

Roberto Thompson Chacén Harllam Hoepelman Paez
Marulin Azofeifa Trejos Carolina Hidalgo Herrera
Jorge Fonseca Fonseca Otto Roberto Vargas Viquez
Enriqgue Sanchez Carballo Zoila Rosa Volio Pacheco

Diputadas/Diputados
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