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l.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende la creaciébn de un modelo de desarrollo local en
aquellas comunidades costeras (incluida la zona maritimo terrestre) que por
territorio, cultura, poblaciones, familias y modo de producciéon se puedan
categorizar como una comunidad homogénea e histoérica, tal y como se expresa
en el apartado expositivo de la iniciativa legal.

“Para estos efectos mediante la presente iniciativa se propone la creacion
de los territorios costeros comunitarios como una forma de vida, basada en
su cultura, en su entorno, como un modelo de desarrollo local. Esta
categoria especial se encontrara destinada a la preservacion de la cultura,
las costumbres y las tradiciones de las comunidades locales que habitan en
nuestras costas e islas y al mejoramiento de su calidad de vida, en plena

armonia con la proteccion del ambiente y los ecosistemas naturales”.

Una parte importante de los habitantes de estas comunidades se encuentran en
zonas de dominio publico, por lo que los proponentes del proyecto de ley
pretenden establecer un régimen especial de concesiones, tal y como se observa
a continuacion:

“El proyecto de ley de territorios costeros comunitarios propone la creacion
de un régimen especial de concesiones conforme con los principios
constitucionales de tutela de los bienes de dominio publico, que a su vez
permita la conservacion y consolidacion de las comunidades locales
costeras, pesqueras e islefias que los habitan y que sea accesible para
estas comunidades y acorde con su realidad social, cultural y ambiental...el

proyecto contempla un régimen especial de concesiones que permita a las
y los pobladores de estas comunidades conservar sus viviendas y la

! Elaborado por Marco Antonio Nufiez Gonzélez Asesor Parlamentaria. Supervisado por Mauricio Porras
Ledn, Jefe del Area Econdmica. revisidn final y autorizacién por Natasha Morales Badilla, Subdirectora del
Departamento de Servicios Técnicos.
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infraestructura existente, as/como contar con espacios adecuados para sus
embarcaciones en el caso de pescadores artesanales”.

Il.- SOBRE LAS COMUNIDADES OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley define 60 comunidades como objeto de los beneficios de la
iniciativa legal una vez aprobada. Partiendo del hecho de que estas comunidades
son parte de distritos y cantones, el presente informe pretende analizar, con base
en el indice de Desarrollo Humano y el indice de Desarrollo Social, la pertenencia
y desarrollo relativo de las comunidades costeras definidas.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador creado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de determinar el nivel de
desarrollo que tienen los paises del mundo. Fue ideado con el objetivo de
conocer, no solo los ingresos econdémicos de las personas en un pais, Sino
también para evaluar si el pais aporta a sus ciudadanos un ambiente donde
puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y condiciones de vida. Para esto, el
IDH tiene en cuenta tres variables:

1) Esperanza de vida al nacer. Analiza el promedio de edad de las personas
fallecidas en un afio.

2) Educacion. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el nivel de estudios
alcanzado (primaria, secundaria, estudios superiores)

3) PIB per Cépita (a paridad de poder adquisitivo). Considera el producto
interno bruto per capita y evalla el acceso a los recursos econdmicos
necesarios para que las personas puedan tener un nivel de vida decente.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo O la calificacion mas bajay 1 la
mas alta.2 Por su parte el indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc) incluido
en el Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica® recoge los indices de
la familia de desarrollo humano con los que PNUD ha trabajado
internacionalmente y los aplica a la realidad costarricense desagregandolos al
ambito cantonal, este indice es preparado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en conjunto con la Escuela de Estadistica de la
Universidad de Costa Rica (EE-UCR). Este indice en Costa Rica oscila entre 0,61
y 0,94,

2 http://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/10/; que-es-el-indice-de-desarrollo-humano-
idh.php

8 http://desarrollohumano.or.cr/mapa-cantonal/recursos/docmeto2016. pdf



http://hdr.undp.org/en/
http://hdr.undp.org/en/
http://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/10/
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En cuanto al indice de Desarrollo Social, tanto cantonal como distrital, es una

construccion propia de Costa Rica basado en cuatro dimensiones*, a saber:
econdémica, participacion social, salud y educacién. Este indice muestra valores
entre 0 y 100, siendo que un puntaje de 100 muestra las mejores condiciones

A continuacién se presentan para las comunidades objeto de estudio, el indice de
desarrollo humano y social de las mismas con base a su pertenencia distrital o
cantonal. El IDHc se publico en el 2016 con base en datos del 2014 y el
corresponde al del afio 2013, dltimo disponible.

Posicionamiento de las comunidades en el IDHc, IDSc e IDSd

Cuadro N°1

Comunidad Canton Distrito IDHc IDS IDS
Cantonal | Distrital

1) Puerto Soley La Cruz La Cruz 0,65 27,2 60,3
2) Cuajiniquil Santa Cruz | Cuajiniquil 0,78 53 47,8
3) Brasilito Santa Cruz | Cabo Velas 0,78 53 58,4
4) Colorado Abangares | Colorado 0,77 36 64,8
5) San Juanillo Santa Cruz | Cuajiniquil 0,78 53 47,8
6) Lagarto Santa Cruz | Cuajiniquil 0,78 53 47,8
7) Matapalo de Playa | Nicoya Samara 0,79 39,1 46,2
Samara
8) Puerto Jesus Nicoya Mansién 0,79 39,1 57,2
9) Puerto Humo Nicoya San Antonio 0,79 39,1 447
10) Puerto Moreno Nicoya Nicoya 0,79 39,1 56,7
11) San Pablo Nandayure | San Pablo 0,73 47 51,2
12) Puerto Thiel Nandayure | San Pablo 0,73 47 51,2
13) Playa Garza Sur Nicoya Nosara 0,79 39,1 56
14) Playa Pochote La Cruz La Cruz 0,65 27,2 60,3

4 https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ab677d6c-fafd-4128-

86df-abaa04ab70ef/IDS%202013%20resumen.pdf?quest=true



https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/ab677d6c-fafd-4128-86df-a6aa04ab70ef/ids%25202013%2520resumen.pdf?guest=true
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/ab677d6c-fafd-4128-86df-a6aa04ab70ef/ids%25202013%2520resumen.pdf?guest=true
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15) Islita Nandayure | Bejuco 0,73 47 47

16) Lepanto Puntarenas | Lepanto 0,73 39,2 51,8
17) Cabo Blanco Puntarenas | Lepanto 0,73 39,2 51,8
18) Leona Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
19) Playa Bonita Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
20) Playa Blanca Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
21) Gigante Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
22) Punta del Rio Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
23) Mangos Puntarenas | C6bano 0,73 39,2 52,5
24) Playa Margarita Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
25) Playa Palomo Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
26) Playa Panama de Rio | Garabito Tarcoles 0,74 46,1 54,4
Grande

27) Playa Cuchillo Puntarenas | Paquera 0,73 39,2 47,6
28) Montezuma Puntarenas | Cébano 0,73 39,2 52,5
29) Muelle de Tambor Puntarenas | Cébano 0,73 39,2 52,5
30) Playa Tambor Puntarenas | Cébano 0,73 39,2 52,5
31) Playa Cabuya Puntarenas | Cébano 0,73 39,2 52,5
32) Punta Morales Puntarenas | Chomes 0,73 39,2 39,5
33) Costa de Pajaros Puntarenas | Manzanillo 0,73 39,2 50,2
34) Manzanillo Puntarenas | Manzanillo 0,73 39,2 50,2
35) Abangaritos Puntarenas | Manzanillo 0,73 39,2 50,2
36) Chomes Puntarenas | Chomes 0,73 39,2 39,5
37) Playa Las Cocorocas Puntarenas | Chomes 0,73 39,2 39,5
38) Tarcoles Garabito Tarcoles 0,74 46,1 54,4
39) El Cocal Aguirre Quepos 0,76 38,7 60,7
40) Playa Dominical Osa Bahia Ballena 0,8 29,2 50,8
41) Dominicalito Osa Bahia Ballena 0,8 29,2 50,8
42) Playa Rocas Amancio Osa Bahia Ballena 0,8 29,2 50,8
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43) Drake Osa Bahia Drake 0,8 29,2 44,5
44) Sierpe Osa Sierpe 0,8 29,2 32,9
45) Playa Blanca Golfito Puerto Jiménez | 0,75 21,4 455
46) Cocal Amarillo Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
47) Playa Matapalo Golfito Puerto Jiménez | 0,75 21,4 455
48) Rio Claro de Pavon Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
49) Manzanillo Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
50) Zancudo Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
51) Portete Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
52) Piuta Limoén Limoén 0,72 27,3 50,5
53) Tortuguero Limoén Limoén 0,72 27,3 50,5
54) Boca de Parismina Pococi Colorado 0,72 36,1 24,8
55) Boca Pacuare Siquirres Siquirres 0,75 33,1 55,5
56) Playa Punta Mala de|Osa Puerto Cortés 0,8 29,2 56,4
Osa
57) Playa Punta Banco de | Golfito Pavon 0,75 21,4 26,4
canton Golfito
58) Cangrejal de playa | Nicoya Samara 0,79 39,1 46,2
Samara de Nicoya
59) Playa Garza Nicoya Nicoya Nosara 0,79 39,1 56
60) Finca Los Alfaro Aguirre Quepos 0,76 38,7 60,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Division Territorial Electoral, Decreto n 15-2015
del T.S.E en sesion 47-2015 del 2-6-2015, asi como del Atlas Cantonal de desarrollo humano:
http://desarrollohumano.or.cr/mapa-cantonal/index.php/mapa-cantonal y en informe sobre el Indice de
Desarrollo Social Cantonal y distrital publicado por Mideplan:
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8919cc42-afa2-4283-ab37-
837547406763/IDS%202013.pdf?quest=true

En el cuadro anterior se tomaron las comunidades definidas en el proyecto de ley,
se identificd el canton y distrito correspondiente a las mismas y se le asigné la
calificacién del indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc) y el indice de
Desarrollo Social (IDS) tanto cantonal como distrital, esto con el objeto de ubicar
con base en estos indices la realidad socio-econémica de las comunidades que el
proyecto de ley busca beneficiar.


http://desarrollohumano.or.cr/mapa-cantonal/index.php/mapa-cantonal
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/8919cc42-afa2-4283-ab37-837547406763/ids%25202013.pdf?guest=true
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/8919cc42-afa2-4283-ab37-837547406763/ids%25202013.pdf?guest=true
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Tal y como se indicO, el IDHc en Costa Rica oscila entre 0,61 y 0,94, y los
cantones supra indicados tienen como promedio 0,74, valor equivalente para
aquellos cantones que se encuentran en la posicion 57 de 81 cantones, es decir
estan por debajo de la mitad del ranking, por lo que se pueden considerar como
cantones de bajo desarrollo humano. De estos cantones, el de mayor indice es
Osa con un 0,8 en la posicion 21, y el de menor indice es La Cruz con un 0,65,
ocupando la posicion 77.

Por su parte, el promedio del IDS cantonal donde se cobijan las comunidades
costeras objeto de la iniciativa legal es de 36,4 y el promedio del IDS distrital es de
49,4, lo que hace que dichas comunidades se encuentren en una posicion de
desarrollo relativo bajo y muy bajo.

Con base en el IDHc y el IDS se puede establecer que la situacion del
comunidades costeras planteadas en el articulo 8 del proyecto de ley por los
sefores legisladores, son de bajo desarrollo econdmico y social, por lo que
efectivamente requieren de atencion por parte del Estado costarricense, que
eventualmente les permita alcanzar niveles de desarrollo economico y social mas
altos.

Adicionalmente, la iniciativa legal en el articulo 9 incluye cuatro islas para ser
también objeto de a declaratoria de territorio comunitario, en este caso insular, y
recibir el eventual otorgamiento de la concesion especial. Estas islas son parte de
cantones y por lo tanto todo tramite administrativo contenido en el proyecto pasa
por la Municipalidad correspondiente, e incluso estan dentro del desarrollo relativo
del cantén al que pertenecen.

Las cuatro islas definidas en dicho articulo 9 pertenecen al cantdén central de
Puntarenas, por lo que el IDHc es equivalente a un 0,73 y un IDS cantonal de
39,2. Isla Chira es distrito, con un IDS equivalente a 42,7, Isla Caballo pertenece
al distrito central de Puntarenas por lo que su IDS es de 62,4 y las islas de Venado
y Cedros pertenecen al distrito de Lepanto con un IDS de 51,8.

Al igual que los territorios costeros definidos en el articulo 8 del proyecto de ley,
estos territorios insulares son de bajo desarrollo relativo, por lo que requieren
mejoras en las diferentes dimensiones para mejorar su situacion socio-econémica.

lI.- ACCESO A GARANTIAS CREDITICIAS Y BONOS DE VIVIENDA POR
PARTE DE LOS CONCESIONARIOS

A continuacion se analizara el tema relacionado con el otorgamiento de avales a
través del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) y el Fodemipyme vy el
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acceso a los bonos para la vivienda, aspectos contenidos en los articulos 22 y 26
del proyecto de ley.

En el articulo 22 del proyecto de ley se plantea la posibilidad de los concesionarios
de acceder a los recursos de los fondos de avales y garantias del Fideicomiso
Nacional para el Desarrollo (Finade) regulado en los articulos 16, inciso c), y 19 de
la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008 y del
Fondo Especial para el Desarrollo de las Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(Fodemipyme) regulado en el inciso a) del articulo 8 de la Ley N.° 8262, Ley de
Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002, y
sus reformas

En relacién a los recursos del FINADE primero que todo hay que sefialar que de
acuerdo con la anotacion que hace el Sistema Nacional de Legislacion Vigente
(SINALEVI) sobre la Ley 8634, ésta fue reformada parcialmente y reproducido su
texto de forma integra mediante Ley N° 9274 del 12 de noviembre del 2014,
corriéndose la numeracion de algunos de sus articulos, por lo que las referencia
gue hace el proyecto de Ley no responden en su contenido a la numeracion
vigente.

Asi por ejemplo, la propuesta legal se equivoca al plantear la reforma sobre la
base del articulo 16 inciso c), puesto que dicho articulo de la Ley 8634 vigente no
posee incisos, sin embargo, el tema propuesto se regula en el articulo 15 inciso b)
gue establece los fines de los recursos del FINADE y en concreto el inciso reza
sobre el uso de los recursos como capital para el otorgamiento de avales que
respalden créditos que otorguen los participantes e integrantes del SBD, esta
disposicion estaba regulada efectivamente en al articulo 16 inciso c) si se
considera la version de la Ley anterior a la reforma. En cuanto al articulo 19,
actualmente se refiere al desarrollo de avales con contragarantias y avales de
carteras, siendo que la tematica propia del otorgamiento de avales y garantias se
regula hoy dia en el articulo 18, que efectivamente correspondia al 19 en la
version anterior; al respecto el articulo establece:

“ARTICULO 18.- Otorgamiento de avales y garantias. Para el otorgamiento
de avales y garantias se podran garantizar operaciones de crédito en todos
los integrantes financieros del SBD, siempre y cuando estas respondan a
los objetivos de la presente ley. El monto maximo por garantizar en cada
operacion sera hasta por el setenta y cinco por ciento (75%) de esta. En
caso de que se presenten desastres naturales, siempre y cuando se
acompafien con la declaratoria de emergencia del gobierno, por una Unica
vez, el monto maximo a garantizar por operacion sera hasta el noventa por
ciento (90%) para las nuevas operaciones de crédito productivo que
tramiten los afectados. Los términos y las condiciones de operacion del
fondo se estableceran por medio de reglamento, con el propésito de cumplir
lo dispuesto en esta ley y mantener su valor real.

9
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Para el otorgamiento de avales y garantias se podran garantizar
operaciones de crédito en todos los integrantes financieros del SBD,
siempre y cuando los beneficiarios por insuficiencia de garantia no puedan
ser sujetos de financiamiento, en condiciones y proporciones favorables al
adecuado desarrollo de sus actividades y estas operaciones de crédito
respondan a los objetivos de la presente ley.”

Esta normativa se liga con el articulo 8 de la Ley 8262, que en concreto permite el
conceder avales a las pymes con base en los lineamientos del Consejo Rector del
SBD. Especificamente en dicho articulo se establece que los recursos del
Fodemipyme se destinaran entre otros, a lo siguiente:

‘a) Conceder avales o garantias a las micro, pequefias y medianas
empresas cuando estas, por insuficiencia de garantia, no puedan ser
sujetas de financiamiento, en condiciones y proporciones favorables al
adecuado desarrollo de sus actividades, por parte de las entidades
financieras reguladas por la Superintendencia General de Entidades
Financieras (Sugef). La garantia brindada por el Fodemipyme podra
concretarse mediante el otorgamiento de garantia individual a cada
proyecto o mediante el sistema de garantia de cartera, previo convenio
firmado entre el Fodemipyme y la entidad financiera que da el
financiamiento. ElI Fodemipyme también podra brindar la garantia de
participacion y cumplimiento requerida en el Programa de Compras del
Estado, creado en el articulo 20 de esta ley. Adicionalmente, podra
conceder avales o garantias a las emisiones de titulos valores de las micro,
pequefias y medianas empresas, que se emitan conforme a los criterios y
las disposiciones de la Superintendencia General de Valores (Sugeval).”

A criterio del Licenciado Ronald Ramirez Garita® lo planteado en este proyecto de
ley no tiene implicacion relevante para el SBD, por cuanto al tratarse de un banco
de segundo piso con un marco normativo preciso, los concesionarios deben
acercarse a bancos de primer piso, cualquiera de ellos, pero en especial, por lo
indicado en relacion con la ley 8262, al Banco Popular, y cumplir con todas las
condiciones que se piden en la actualidad para tener acceso a los recursos
disponibles en el SBD. Es decir, que en la practica lo comin es que mediante
organizaciones empresariales o de economia social se organicen, se presenten al
banco de su eleccion y presenten los estudios y planes de desarrollo empresarial,
con garantias o sin ellas, y el banco correspondiente determinara la viabilidad del

5 Asesor Juridico del Sistema de Banca para el Desarrollo en entrevista del dia 26-07-
2016

10
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otorgamiento del crédito, a este respecto la norma propuesta no establece
condiciones excepcionales a favor de los beneficiarios de esta Ley.

En el articulo 26 del proyecto de Ley, se autoriza al Banco Hipotecario de la
Vivienda (Banhvi) para que otorgue bonos de vivienda a los concesionarios de
areas para uso habitacional en las zonas costeras concesionables, siempre que
cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley N.° 7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del Banhvi, de 13 de noviembre
de 1986, y sus reformas, el Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, y demas normativa que le resulte aplicable.

Tal y como se observa, en cuanto al acceso a bonos de vivienda, los proponentes
dan una autorizacién al Banhvi para que otorgue bonos a los concesionarios de
los territorios costeros, conforme los requisitos legales vigentes, es decir, al igual
gue en lo referente al acceso a los fondos de garantia no se establece un trato
excepcional.

En ese sentido, conforme el Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, en articulo 10, los concesionarios de derechos en las
zonas no publicas de la zona maritimo terrestre pueden acceder al bono de la
vivienda, tal y como se detalla a continuacion:

“Articulo 10.—Ocupacion sin derecho de propiedad. En casos especiales en

que la ocupacion del terreno o vivienda no sea a ttulo de dueno, el Banco
podra autorizar el otorgamiento de los beneficios del FOSUVI a que se
refieren los incisos ¢) y d) del articulo anterior, siempre que se den todas las
siguientes condiciones:

a) Que la familia posea el inmueble de buena fe, en forma publica y pacfica.
b) Que no exista posibilidad razonable de obtener el titulo de propiedad a corto o mediano
plazo, conforme con los procedimientos legales establecidos.
c) Que el inmueble no aparezca inscrito a nombre de otra persona, o bien que el
propietario otorgue su consentimiento debido a que no se puede realizar la segregacion.
En este caso debera traspasar el derecho correspondiente. Se incluyen los casos en que
el ocupante tenga un derecho de uso reconocido, como ocurre en las zonas fronterizas y
el &rea restringida no pudblica de la zona maritimo-terrestre.
d) Que el inmueble no se encuentre amparado por regimenes legales que prohiben la
ocupacion, como en el caso de caminos publicos, pargues nacionales, reservas forestales
o0 la zona pdblica maritimo-Terrestre.
La Entidad Autorizada debe verificar el cumplimiento de todos los requisitos anteriores y
solicitar otros requisitos cuando fuere necesario. La operaciéon debera formalizarse en
escritura publica segun los lineamientos generales del Sistema. En los casos en que
proceda la inscripcion, se presentara la misma al Registro Pudblico para lo

11
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correspondiente. Caso contrario la conservara la Entidad Autorizada por el plazo de las
limitaciones de ley, y se remitira copia a la Tributacion Directa y a la Municipalidad local.™

En ese sentido, lo planteado por los sefores legisladores en el articulo 26 del
proyecto de ley, no tiene desde una perspectiva socio-econdmica implicacion por
estar normado el tema, si se hace la advertencia de que la posibilidad de otorgar
el bono se restringe Unicamente al &rea no publica de la zona maritimo-terrestre
siendo que se mantiene la restriccion en cuanto a la zona publica.

IV.- RECURSOS A FAVOR DE LOS TERRITORIOS COSTEROS
COMUNITARIOS E IMPLICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL ICT Y
MIDEPLAN

En los transitorios Il y IV, la iniciativa de ley propone el destino de recursos
presupuestarios del Instituto Costarricense de Turismo (I.C.T) y del Fondo de
Preinversion del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN). La propuesta indica que
el monto sera equivalente al 5% del presupuesto por un periodo de 15 afos.

El destino de estos recursos sera de un 60% para los planes reguladores costeros
comunitarios y la demarcacion geogréfica en el caso del I.C.T. El otro 40% sera
para obras de infraestructura y saneamiento.

En el caso del Fondo de preinversion del MIDEPLAN se invierten los porcentajes
de asignacion, es decir un 2% (40%) para los planes reguladores costeros y
demarcacion geografica y un 3% (60%) para las obras de infraestructura y
saneamiento.

El presupuesto del I.C.T. para el afio 2016 fue de 39.223.57 millones de colones’,
con una ejecucion del mismo equivalente a 23,455.56 millones de colones, es
decir sub-ejecutaron en dicho periodo alrededor de 15.768.01 millones de colones,
un 40% del presupuesto.

De dicha sub-ejecucion el rubro mas importante fue el de construccion, adiciones y
mejoras, el cual tenia presupuestado 11,370.33 millones de colones y sélo se
ejecutaron 135.53 millones de colones, es decir mas de 11 mil millones de sub-
ejecucion, poco mas del 72% del total sub-ejecutado. Los otros rubros de sub-
ejecucion importante fueron el de remuneraciones (alrededor de 1.6 mil millones
de colones) y el de servicios (alrededor de 2.33 mil millones de colones), es decir
gue entre los tres rubros representaron alrededor del 95% de la sub-ejecucion total
de dicho presupuesto.

6 http://www.banhvi.fi.cr/quienes _somos/leyes reglamentos/Reglaoperaciones marzo_14.pdf

7 Contraloria General de la Republica. Sistema de informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP)
http://cgrw01.cgr.go.cr/apex/f?p=102:6:0::NO:RP,6:P6_ANO,P6_INST:2016,4000042141
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De aprobarse la iniciativa de Ley, el I.C.T. tendria que destinar un 5% de su
presupuesto a atender los planes reguladores costeros y obras de infraestructura y
saneamiento de los territorios costeros objeto del proyecto de ley. Es decir,
durante quince afios destinaria para dichos efectos la suma aproximada de 1.961
millones de colones anuales, tomando como base el presupuesto 2016 por
39.223.57 millones de colones, o en su defecto, la suma aproximada de 1.172
millones de colones, tomando como base la ejecucién presupuestaria del mismo
afio por 23.455,56 millones de colones.

En relacién con lo anterior, es importante indicar que de acuerdo con la liquidacién
del presupuesto para el afio 2016, el ICT registr6 en la partida de ingresos
¢60,484.11 millones y en la partida de gastos ¢23,455.56 millones, obteniendo
para ese afio un superdvit de ¢37,028.55 millones. No obstante en dicha partida
de ingresos se registraron recursos de vigencias anteriores por ¢31,861.37, de los
cuales corresponden a Superavit Especifico la suma de ¢11,022.64 millones y a
Superavit Libre ¢20,838.73 millones. Al respecto se debe sefialar que el Instituto
ha venido acumulando recursos con el proposito de invertir en el proyecto de
construccion del Centro Nacional Congresos y Convenciones (CNCC), cuyo valor
se estima en $35 millones (aproximadamente 20 mil millones de colones) y
comprende un edificio principal con area de 15,600 metros cuadrados, ubicado en
un terreno de 10 hectareas, con una capacidad maxima para 4,600 personas en
plenaria®. Con la propuesta se estaria considerando como parte de la base para
calcular el porcentaje propuesto, los recursos correspondientes al proyecto citado.

En cuanto al Fondo de preinversion, es importante sefialar que el mismo es “un
instrumento financiero adscrito al Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica
Econdmica, se cred con el propdsito de facilitar recursos a las instituciones de los
sectores publico y privado para la elaboracion de estudios de proyectos
denominados de preinversion, y promover el logro de los objetivos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, mediante la realizaciéon de diferentes tipos de
estudios, de programas y proyectos de desarrollo econémico, social y ambiental
considerados como prioritarios.”

Este fondo se crea mediante contrato préstamo con el Banco Interamericano para
el Desarrollo (BID) con un capital semilla equivalente a $6.000.000°. Como
instrumento financiero, otorga préstamos, los cuales si son a través del
MIDEPLAN como minimo deben ser de $10 mil y siempre sujetos a disponibilidad

8 |CT. http://www.ict.go.cr/es/component/content/archive/2017/2.html
9 http://www.mideplan.go.cr/index.php?option=com_content&view=category&id=128
10 | ey 7376

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqgueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=17917&nValor3=19122&strTipM=TC
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de recursos. Pueden destinarse a entes publicos o privados. Las modalidades de
los préstamos son:

a) Préstamos directos

b) Transferencias no reembolsables.

c) Combinacién de las modalidades de Transferencia no reembolsable y
d) Préstamos directos; y

Lineas de crédito para otorgar subpréstamos.'?

El periodo maximo de los préstamos es de 12 afios con un periodo de gracia de 3
afos y la tasa de interés es equivalente a la tasa basica pasiva anual fijada por el
Banco Central de Costa Rica'?>. Asimismo se cobra una comision equivalente al

1%.

El Fondo financia basicamente dos tipos de estudio a saber:

a) Especificos:

De prefactibilidad y factibilidad, técnica y econdomica, de programas o
proyectos especificos.

De ingenieria, incluyendo planos, especificaciones y disefio final previos a la
etapa de ejecucion de proyectos cuya factibilidad técnica y econdémica haya
sido demostrada.

Estudios especificos complementarios para mejorar la formulacion o
complementar requisitos para la obtencion de financiamiento externo o
interno de proyectos.

b) Generales

Estudios basicos de caracter regional, sectorial o subsectorial, incluyendo
estudios de cuencas, de recursos naturales y humanos, investigaciones
aerofotogramétricas, y otros, que tengan por finalidad la identificacién o el
establecimiento de bases para la identificacion de posibles proyectos y
programas especificos o la cuantificacion de requerimientos de inversion de
una region, sector o subsector econémico.

Estudios preliminares destinados a analizar alternativas desde el punto de
vista técnico y econdmico, para adoptar una decisidn respecto de la

11 dem

12 Al 28-07-2016 es de 5,20% http://www.bccr fi.cr/estabilidad financiera/
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conveniencia y oportunidad de realizar un programa, proyecto o grupo de
proyectos en forma mas amplia o detallada.

« Estudios orientados a la investigacion sobre procesos tecnoldgicos
especificos o la adaptacion de los mismos al pais, dentro del marco de una
politica nacional de transferencia y adaptacion de tecnologia.

« Estudios que contribuyan a mejorar la capacidad institucional de entidades
gue puedan ser beneficiarias.!3

Como se observa, el Fondo financia estudios, como son los planes reguladores,
sin embargo en la parte de los programas de infraestructura y saneamiento basico,
solamente podria valorarse en aquella etapa de los estudios de estos programas,
es decir en la etapa de preinversion.

En ese sentido, resulta conflictivo el destino de recursos de este Fondo, tal y como
se dispone en el transitorio IV del proyecto de ley. El conflicto proviene de la
naturaleza del Fondo, que es un instrumento financiero, que otorga financiamiento
para estudios y planes de preinversion, tal y como se observo con anterioridad.
Ademas, el indicar que los recursos se daran por un periodo de 15 afos
contradice el plazo maximo del financiamiento que otorga el Fondo a los sujetos
del mismo, sea financiamiento reembolsable o no. Asimismo, parece un plazo
excesivo de destinar recursos para estudios o planes reguladores y programas
(etapa preinversion) de infraestructura y saneamiento basico. El Fondo no posee
un presupuesto con las caracteristicas de las instituciones del sector publico, ya
gue no recibe aportes programados de fuente especifica, pues sus recursos se
circunscriben a la recuperacion de los fondos prestados conforme a la normativa
derivada de la Ley 7376, tal y como se apuntd con anterioridad. A julio del 2016
los recursos del Fondo alcanzaban los 8.412 millones de colones!4, de los cuales
existia una programacion de desembolsos comprometidos para alrededor de 50
estudios.

Lo planteado por el transitorio IV del proyecto de ley podrian refiir con los alcances
legales del tratado que da origen al Fondo de Preinversion,'® ademas ya este
fondo tiene participacién en la elaboracién de planes reguladores'® y en instancias
derivadas de la coordinacion MIDEPLAN-IFAM-AYA por lo que esta presente en el
desarrollo de proyectos de acueductos y alcantarillados.

13 |dem

14 Informacion proporcionada por el sefior Mario Carvajal Chaves, director del Fondo de preinversion,
MIDEPLAN, mediante correo electronico del 27 de julio del 2016.

15 1 dem

16 \er Decreto N° 39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR Reglamento de la transicion para la revision y
aprobacion de Planes Reguladores de fecha 11/08/2015
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Hechas las anteriores salvedades, parece poco practico estimar el porcentaje
planteado en dicho transitorio, sin embargo en la perspectiva de dimensionar los
recursos que pretende el legislador, se tendria que el 5% del Fondo alcanzaria la
suma de 420 millones de colones aproximadamente por cada afio.

Con base en dichos montos (I.C.T. y Fondo de preinversion de MIDEPLAN), se
tendria que durante 15 afios se destinarian alrededor de 2.381 millones de
colones anuales como maximo para lo establecido en los transitorios Il y IV del
proyecto de ley.

V.- CONSIDERACIONES FINALES

La iniciativa de ley parte de un interés por mejorar la situacion socio-econémica de
los habitantes de territorios costeros de bajo desarrollo relativo. Esta asesoria
mediante los indices de IDH cantonal e IDS cantonal y distrital, pudo determinar
gue las comunidades definidas en el proyecto de ley presentan efectivamente un
bajo desarrollo econdmico y social relativo.

Ante la eventual aprobacion del proyecto de ley, se haria necesario que dichas
comunidades sean mayormente precisadas, puesto que algunos de sus nombres
pueden generar dudas del interés real del legislador en funcion de una comunidad
determinada.

El acceso al financiamiento del SBD de dichas comunidades no se garantiza con
lo establecido en la iniciativa legal e igualmente lo referente al beneficio de bonos
de vivienda para los pobladores de dichas comunidades no varia la realidad
normativa y practica ya existente en el pais en relacién con dichos otorgamientos.

En relacién con los recursos tomados del presupuesto del I.C.T. y del Fondo de
preinversion del MIDEPLAN, parece dificil que los mismos puedan destinarse a los
fines establecidos, por un lado porque en el caso del ICT, si bien presenta un
importante  superavit acumulado, una parte significativa se encuentra
comprometida en la construccion del nuevo Centro Nacional de Convenciones,
ademas que la asignacion de recursos es rigida en sus principales rubros
(remuneraciones, alquileres, etc.) y en el caso del Fondo de preinversion del
MIDEPLAN, este no posee un presupuesto como lo estipula el Transitorio IV,
ademas es un instrumento financiero creado por Tratado Internacional con fines
especificos en los que el traslado de sus recursos tal y como se plantea en dicho
transitorio podria ser contradictorio con los objetivos del mismo.
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