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l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como objetivo promover la actividad cinematografica y
audiovisual en todo su ciclo creativo-productivo desde la produccion, la distribucién
y la exhibicibn hasta la conservacién y difusion del acervo cinematogréfico.
Ademaés, busca promocionar la educacion cinematografica y audiovisual, la
formacion de publicos, la investigacion, asi como la promocion y fomento de
emprendimientos culturales.

Para estos efectos, crea el Centro Costarricense de Cine y Audiovisual (CRCA),
como institucion publica especializada en el fomento y desarrollo de la produccion
y cultura cinematogréfica y audiovisual, adscrita al Ministerio de Cultura y Juventud
con desconcentracion minima, dotado de personalidad juridica instrumental y
patrimonio propio. Entre otros el CRCA se financiara con las sumas que se le
asignen en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, el
producto que por concepto de ventas o arrendamiento de sus peliculas o servicios
se perciba y los recursos percibidos por el Fondo de Fomento.

El proyecto también crea el Fondo de Fomento Cinematografico y Audiovisual “El
Fauno” que estara conformado entre otros por el monto que le corresponde al CRCA
por concepto del Impuesto a los Espectaculos Publicos, el monto que le
corresponde al CRCA por concepto del impuesto que se crea en la ley a la
suscripcion o alquiler de contenido audiovisual, los recursos que se obtengan con
las rentas, regalias e ingresos provenientes de coproducciones o de los contratos
de fomento, los intereses derivados de las operaciones que se realicen con los
recursos del Fondo y los recursos que se le asignen en el presupuesto nacional.
Para sufragar los gastos de operacion y fiscalizacién del Fondo, se podran destinar
hasta en un diez por ciento de los recursos percibidos. Valga iniciar que los recursos
del Fondo estaran excluidos del limite presupuestario del CRCA.

La direccién y administracion del Fondo estar4d a cargo del CRCA. EI CRCA
establecera las actividades, los porcentajes, los montos, los limites, las modalidades
de concurso o coproduccién y los demas requisitos y condiciones necesarias para

! Elaborado por Lic. José Ovidio Valerio Colomer, Asesor Parlamentario, supervisado por MSC
Mauricio Porras Leon, Jefe Area Econdmica y autorizado por Lic. Fernando Campos Martinez,
Director Departamento de Estudios, Referencia y Servicios Técnicos.
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acceder a los estimulos asignables con los recursos del Fondo.

Finalmente se incluyen una serie de incentivos fiscales relacionados con el impuesto
sobre la renta, como la posibilidad de diferir pérdidas para efectos del calculo del
impuesto, la deductibilidad del gasto por donaciones, el reconocimiento de ciertos
gastos como deducibles. Asi mismo, se incluyen algunas reformas tributarias como
la relacionada con el impuesto a los espectaculos publicos, ademas de la creacion
del impuesto a la suscripcion o alquiler de contenido audiovisual,
independientemente del formato en que se rente o consuma, incluyendo el consumo
en linea.

Il. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES ECONOMICAS

El presente informe se realiza con el objetivo de valorar y exponer el posible impacto
economico de la propuesta en estudio, de tal manera que se analizara como las
medidas incorporadas en el proyecto afectan las variables economicas mas
relevantes, tales como la produccion nacional, el empleo, tasas de interés, sectores
economicos relacionados, recursos financieros disponibles, entre otras.

Dado que la proposicion legislativa se refiere a la actividad de la produccion
cinematografica, define una serie de tareas que pretenden modificar las
condiciones actuales de dicho sector, pero a la vez parece intentar una mayor
incidencia de la actividad cultural en el quehacer nacional. Por esta razon, en el
presente estudio se presenta la situacion actual del proceso relacionado con la
produccion de la cinemateca nacional para posteriormente determinar la incidencia
de la propuesta en las variables que conforman dicho sector, especificamente las
de caracter econémico, y de esta manera valorar el impacto en la micro y
macroeconomia.

En el presente analisis, resulta de suma importancia incluir los conceptos tedéricos
economicos, que estan implicitos en la propuesta en estudio, de tal manera que la
valoracion se fundamente en los mismos.

Ademas, se debe considerar que, desde la Optica econdmica, la iniciativa parece
incorporar una serie de elementos que tienden a proteger a la industria
cinematografica, a dirigir sus actuaciones y el desarrollo de sus actividades, lo cual
en algunos casos podria parecer la aplicacion de medidas relacionadas con la
proteccion a la industria incipiente. Por otra parte, es importante observar que se
presentan acciones propias de la asignacién de recursos, en especial de recursos
publicos para financiar actividades privadas.
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Doctrina de la Industria Naciente

Una industria naciente o incipiente, es una nueva industria que esté en el proceso
de desarrollo.

La doctrina de industria incipiente sefiala que estas son muy vulnerables a la
competencia y son débiles en el mercado debido a que no estan bien desarrolladas:
se basa en la idea que, a menudo, estas unidades economicas no tienen las
economias de escala que poseen sus competidores mas desarrollados, en especial
los de otros paises, y por lo tanto deben ser protegidas hasta que puedan alcanzar
economias de escala similares.

Sin embargo, algunos tedricos y grupos de interés econdmicos sefalan que a estas
industrias se les debe permitir valerse por si mismas y hacer su propio camino en
el mundo, ya que al protegerlas se le esta cubriendo su ineficiencia, ya que sus
rendimientos y costos marginales no reflejan sus valores econémicos.

Sin embargo, muchos gobiernos estimulan la creacion de estas industrias,
definiendo una serie de politicas fiscales. Tanto a favor suyo como en contra de sus
competidores, de tal manera que fijan barreras arancelarias, imponen restricciones
al acceso de los competidores, generan condiciones economicas favorables, como
las financieras y crediticias y hasta asesoria especializadas de soporte técnico. Esta
actuacion responde a intereses generales o especificos, como la generacion de
empleo, la reduccion o sustitucion de importaciones, la explotacion de recursos
naturales, intelectuales o de oportunidad, la busqueda de la autosuficiencia y hasta
para cumplir con politicas nacionales, internacionales o mundiales en las que el
pais se haya comprometido, como por ejemplo la tendencia hacia el carbono
neutral.

Aunque se debe considerar que, cualquier iniciativa de negocios privada obedece
a un interés por lograr beneficios econémicos, para ello debe considerar toda la
realidad de oportunidades que se presentan en el mercado en que se pretende
actuar. En un mercado abierto, competir es emular, innovar, esforzarse por atender
las necesidades de la sociedad como condicion inexorable para el propio
mejoramiento.

En la actualidad, se considera que un pais debe brindar cierta proteccion a una
industria nueva, hasta que esta pueda crecer y convertirse en una industria madura
capaz de competir en los mercados mundiales. Este argumento se basa en la idea
de la que la ventaja absoluta competitiva dinamica, debe surgir del aprendizaje
mediante la practica, la cual conlleva al crecimiento de la productividad, por lo que
la ventaja comparativa evoluciona y cambia debido a la experiencia en el trabajo.
No obstante, esta proteccion se debe brindar en el tanto influya en el resto de la
economia, generando un efecto positivo en otras ramas econdémicas y en los
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diferentes sectores socioeconémicos. Pues de no ser asi, se puede estar creando
beneficios odiosos, y hasta aumentando la riqueza, para un grupo a costa de los
ingresos o el desarrollo de otros.

En lo anterior es en lo que se basa, la contradiccion del proteccionismo a estas
industrias, pues por lo general un gobierno, no tiene mecanismos claros o bien, no
desarrolla metodologias para valorar hasta qué momento o nivel de produccion
debe proteger a esos grupos, y por lo general se cruzan los intereses de grupos
politicos o gremiales que tienden a desviar el objetivo inicial de una medida como
la sefalada.

Por otra parte, la decision de proteger a una industria naciente se debe fundamentar
en varios criterios econdémicos y sociales, como son valorar si la industria podra ir
reduciendo sus costos marginales, aumentar su eficiencia y productividad, pues de
no suceder asi, seria imposible lograr que la misma pueda competir con los que ya
poseen este nivel y se llegara a tener costos sociales muy altos. Luego a esto, se
debe confrontar qué beneficios sociales se logran con ella, como por ejemplo si se
logra disminuir el desempleo, el nivel de pobreza o bien la distribucion de la riqueza.
Dentro de esta misma linea de pensamiento se debe considerar qué tipo de
proteccion se brindard, si es a traves de medidas fiscales, subsidios, fijacion de
precios; pues dependiendo de esta determinacion podria afectarse a los
consumidores, ya sea directa o indirectamente.

Sobre lo antes comentado resulta relevante, el siguiente comentario:

“El proteccionismo, entonces, en el corto plazo destruye valor porque dilapida
recursos que podrian estar fabricando cosas que la gente necesita mas. El
debate es si eso puede ser considerado un costo a pagar para desarrollar una
industria que logre algun dia producir aquellos bienes gque la gente realmente
esta dispuesta a comprar de manera voluntaria; o puesto en otras palabras, si
ese sector productivo puede eventualmente agregar valor.

Cuando la proteccion es parte de una estrategia planificada y controlada,
consistente con una posibilidad cierta de desarrollo de un conjunto de
habilidades valoradas socialmente, la respuesta es facil. Cuando no esta
articulada con el proceso educativo y pretende simplemente reemplazar mano
de obra poco calificada barata, por mano de obra poco calificada cara, la
respuesta también es facil”2.

2 MARTIN TETAZ ANALISIS - ¢ Proteger industrias agrega valor, o lo destruye? Diario el Dia de Argentina, edicion del 14 de
mayo de 2017
6
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Sobre los Bienes y Servicios Puablicos

Desde la teoria econdémica, los bienes o servicios que se catalogan como publicos
y que generalmente son producidos por el Estado, son definidos por varias
caracteristicas en su comportamiento y estructura, siendo los principales los
siguientes:

* No pueden ser valorados por su consumo, lo que quiere decir que, una vez
producido el bien o servicio, el aumento del nivel de consumo por el ingreso
de nuevos individuos no va a alterar el precio

* No se aplica el principio de exclusion para ningln consumidor o usuario, 0 sea
cualquiera puede ser usuario o consumidor del bien o servicio.

* No existe rivalidad o competencia entre los consumidores o productores, por
consumir o producirlo.

 El aumento del nivel de consumo tampoco aumenta el costo de la produccién
del bien o servicio, esto se conoce como que el coste marginal de producir
una nueva unidad es igual a cero.

No obstante, lo antes sefialado, no todo bien o servicio que produce el Estado,
posee estas caracteristicas, siendo lo correcto sefalar que éste también produce
bienes privados en los cuales su caracteristica mas relevante es la existencia de la
rivalidad entre las unidades productiva y consumidoras via el precio y los costes
marginales.

El pensamiento ortodoxo sostiene que el mercado genera los conocidos como
“fallos de mercado” en el sentido que ofrece resultados imperfectos en
determinadas circunstancias. Para éstos, la intervencion del Estado en dichos
casos es necesaria para corregir la disfuncidén y propiciar un resultado 6ptimo, una
asignacion eficiente de recursos.

Por otro lado, el pensamiento liberal sostiene que la provision privada tiene varios
argumentos para ser defendida frente a la estatal, entre ellos que la produccion
publica tiende a ser ineficiente y de que debe existir la libertad de eleccion.

Relacion Conceptual de Culturay Economia

Dado que el tema relevante del proyecto es la cinematografia y la produccion
audiovisual, temas que se consideran dentro de la cultura, esta Asesoria considera
importante incorporar algunas consideraciones tedéricas sobre la relacion de estos

7
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dos conceptos.

Dentro del analisis econémico, se ha venido incorporando el concepto de la
economia cultural, el cual se define como: el estudio del comportamiento
econémico de diversos agentes en la produccién, intercambio, distribucién y
consumo de bienes y servicios directamente relacionados con la produccién
cultural. El tema ha sido incorporado dentro de la politica de Estado, pues se
considera que es una actividad lucrativa para toda la economia.

No obstante que desde la década de los 70 del siglo anterior, el tema de la cultura
en la economia ha sido estudiado, todavia existen posiciones contrarias sobre el
trato que se debe dar a la cultura. Al respecto, algunos consideran que la cultura
debe ser tratada como cualquier otra actividad econémica; por otra parte, estan los
qgue sefialan que debe ser valorado en forma diferente. En sintesis, lo que se
discute es si la actividad cultural se debe dejar al libore mercado o debe ser una
actividad protegida. En este ultimo caso, el fundamento se sostiene en el hecho de
gue la cultura tiene efectos inmateriales e intangibles en el ser humano, que pueden
afectar su comportamiento social y grupal de formas no cuantificables ni esperadas,
gue ademas forma parte del acervo de la humanidad. Véase lo que sefala los
autores Palma y Aguado®:

‘Mas alla de la aplicacion del analisis econdémico a los bienes y servicios
culturales, hay un aspecto basico en el desarrollo de la su disciplina, que
constituye su piedra angular: ¢los bienes y servicios artisticos y culturales
tienen caracteristicas especiales que distinguen su produccion y consumo de
los demas bienes? La respuesta a esta pregunta es clave para entender el
comportamiento de los consumidores, las empresas, los mercados y la accion
del gobierno en el sector cultural, asi como el papel que en la historia del
pensamiento econdmico se ha atribuido a las actividades culturales.”

“El desarrollo de la su disciplina parte de una definicion de cultura que es
operativa cuando se aplica el método de la eleccion racional en ciertos marcos
institucionales. Por ello, la aproximacion funcional al concepto de cultura es
mas apropiada en la aplicacion del andlisis econémico. Ese enfoque ha puesto
énfasis en la caracterizacion de los bienes y servicios culturales, cuyo analisis
se creia ajeno al mercado.

El ambito de la Economia de la Cultura se ha ido ampliando, de las artes en
sentido estricto hasta las industrias culturales y la politica cultural, y en el
camino se ha incorporado la nocion de creatividad como eje central del analisis
vinculado a la innovacion y al crecimiento econémico. Sin duda, esta ultima

SLuis Antonio Palma M. y Luis Fernando Aguado; Economia De La Cultura Una Nueva Area De
Especializacion De La Economia; Revista de Economia Institucional, vol. 12, n. © 22, primer semestre/2010,
pp. 129-165
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linea de investigacion sera un elemento fundamental en los préximos afios.™

Dentro de los estudios realizados a través del tiempo, en especial a finales del siglo
pasado e inicios del actual se ha encontrado una serie de dificultades para obtener
una unica linea de pensamiento que permita aplicar una sola metodologia de
analisis econdmico a la cultura. No obstante, si se ha logrado conceptualizar que
dependiendo del tipo de servicio cultural o incluso del bien, se puede aplicar el
instrumental analitico, que existen algunos bienes y servicios que responden al
mercado como cualquier otro, caso de conciertos, cine, circo: mientras otros
dependen del apoyo gubernamental y del nivel educativo de personas e incluso del
grado y calidad de la educacién, como es el caso del patrimonio cultural, museos y
obras de teatro, como se observa a continuacion:

“DiMaggio y Useem (1978) mostraron que los patrones de consumo cultural no
obedecen a diferencias arbitrarias en las preferencias de los individuos, sino
gue se relacionan con aspectos de la estructura de clases que inciden en la
reproduccion intergeneracional de los intereses culturales que afectan y
moldean las preferencias estéticas. El contexto familiar y la socializacion
temprana a traves del arte pueden aumentar la frecuencia de la asistencia a
actos culturales. En un estudio posterior, DiMaggio y Useem (1980, 64)
encontraron que “la educacion hace la diferencia [...] el nivel de educacion
formal es el mejor predictor de la participacion en actividades artisticas y
culturales”. Asi mismo, Andreasen y Belk (1980) mostraron que los estilos de
vida y las experiencias previas en actividades artisticas son conceptual y
empiricamente mas importantes que las variables socioeconémicas (precios,
ingreso) para entender el comportamiento de los asistentes a actividades
artisticas y culturales™

De lo antes expuesto se puede llegar a la posicion que han adoptado entes
mundiales relacionados con la cultura, como la UNESCO, que ha declarado en su
reunion en Florencia, Italia, lo siguiente:

“«La cultura es el petrdleo de paises ricos en historia y en talento. En una
economia mundial del conocimiento, los que eligen invertir en ella eligen en
realidad invertir en porvenir», declaro la Directora General de la UNESCO, Irina
Bokova, en la apertura del Foro. «Creo que los paises deben invertir en cultura
con la misma determinacion con la que invierten en recursos energéticos, en
nuevas tecnologias [...]. En un contexto de crisis econdmica, es preciso
encontrar de nuevo motores de cohesion, y la cultura ofrece respuestas”®

4 Ibidem 2

5 Ibidem 3

6 Declaracién de Florencia. Octubre 04 de 2014; Tercer Foro Mundial De La Unesco Sobre La
Cultura Y Las Industrias Culturales. “Cultura, creatividad y desarrollo sostenible. Investigacion,
innovacion, oportunidades”
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Y en su Declaracién conjunta sefala:

“Reconocemos nuestra responsabilidad de seguir una agenda para incluir el
desarrollo econémico, social y la sostenibilidad ambiental. Creemos que esto
se puede lograr a través de la corporacién internacional que demuestre el valor
gue la cultura y las industrias culturales traen como fuente de creatividad e
innovacién para el desarrollo sostenible y las oportunidades que ofrecen para
las futuras generaciones. Reconocemos la importancia de medir el impacto de
la cultura y la creatividad para el desarrollo sostenible para mantener en alto la
agenda politica, por lo tanto, recibimos la voluntad expresada por la ciudad de
Florencia de acoger una institucion internacionalmente activa en este campo.”

Igualmente, Naciones Unidas sefiala:

“..las industrias creativas constituyen un vasto y heterogéneo campo: artes
tradicionales, edicion, musica, artes escénicas y visuales, cine, television,
emisiones de radio, nuevos medios y disefio...”®

Ademas, hace la siguiente tipologia de los bienes y servicios culturales:
- Su produccion requiere algun input de creatividad humana.
- Son vehiculos para mensajes simbolicos a quienes los consumen.

- Contienen, al menos potencialmente, alguna propiedad intelectual que es
atribuible al individuo o al grupo que produce el bien o servicio. ”°®

Alternativamente, se sefiala que los bienes y servicios culturales tienen un
valor cultural ademas de cualquier valor comercial. Los bienesy servicios culturales
pueden ser vistos como una categoria mas amplia de bienes, los bienes y servicios
creativos.

Como sefalamiento general se puede decir que, la concepcion de la cultura como
generador de desarrollo es un hecho mundial, en la cual los paises estan llamados
a aplicar y lograr este compromiso. Es reconocido el impacto de la produccién
cultural en el producto de los sistemas econdmicos, aun cuando existan dificultades
metodolégicas para calcular su producto o sobre todo para definir una tipologia
clara de los bienes y servicios a incorporar y la relacion derivada en el resto de la
economia.

7 [dem.
8 NACIONES UNIDAS (2008): “Creative economy: 2008 Report”.
° [dem.
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Por otra parte, y para efectos del presente informe resulta de importancia sefialar
gue una de las cuestiones de mayor discusion en los tedricos econémicos es lo
relacionado con el financiamiento de la oferta cultural. Los que sefalan que la
produccion cultural debe tratarse como un bien o servicio mas, sefialan que los
productores deben cubrir los costos de la produccién, pues los beneficios de la
actividad son privados. No obstante, otros sefialan que el Estado debe financiar
parcial o totalmente la actividad, pero que ello dependera del impacto, de la
importancia en la vida cultural y principios sociales de la actividad, asi como de su
representatividad en el marco de valores de la sociedad, véase la siguiente
argumentacion:

“De conformidad con los principios y las prioridades que acaban de exponerse,
exhortamos a los gobiernos y los agentes de la sociedad civil y el sector privado
a actuar a escala mundial para promover los entornos, los procesos y los
productos creativos mediante el apoyo a las siguientes medidas:

1) el aumento de las capacidades humanas e institucionales en los planos
regional, nacional y local, prestando especial atencion al empoderamiento de
los jovenes, para propiciar, desde una concepcion holistica de la cultura y el
desarrollo sostenible, unos sistemas efectivos de gestion de la cultura y el
florecimiento de sectores creativos pujantes;

2) el fortalecimiento de los marcos juridicos y politicos para promover la cultura,
apoyar el surgimiento de industrias culturales y creativas dindmicas y reconocer
gue las ciudades son laboratorios de creatividad e innovacion, salvaguardia del
patrimonio y sostenibilidad ambiental;

3) nuevos modelos de asociacion y estrategias de inversion innovadoras para
apoyar la investigacion, la innovacion, la produccion local de bienes y servicios
culturales, el desarrollo de mercados nacionales y regionales, y el acceso a
plataformas mundiales de distribucion e intercambio de dichos bienes y
servicios;

4) programas, proyectos y actividades de concienciacion concebidos por los
gobiernos y la sociedad civil para dar a conocer las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales de la cultura para el desarrollo, entre otros medios
aplicando las convenciones de la UNESCO sobre cultura;

5) la elaboracion y utilizacion constantes de indicadores de referencia e impacto
con los que supervisar y evaluar la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible, mediante el acopio, el andlisis y la difusibn de informacion y
estadisticas, asi como de buenas practicas en materia de formulacion de
politicas publicas.®”

10 |bidem nota 5
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Es relevante sefialar que nuestro pais se ha comprometido en el desarrollo de
programas que incentiven y promuevan la cultura como eje de desarrollo, esto se
confirma con la siguiente declaracion “Las Jefas y los Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina y el Caribe, reunidos el 29 de enero de 2014 en La
Habana, Cuba, en ocasion de la Il Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), aprobaron la Declaracién de La Habana
el Plan de Accion de la CELAC 2014” dentro del mismo se incorpora una serie de
compromisos, de los cuales para efectos del estudio econémico resefiamos los
siguientes:

- “La importancia de la cultura y de las industrias culturales para las
economias nacionales y el compromiso de los Estados de promover el
emprendimiento cultural, como una herramienta de conservacion del
patrimonio cultural y la generacién de oportunidades de empleo y riqueza,
de tal forma que contribuya al bienestar de los ciudadanos y al progreso de
la sociedad en su conjunto.

- Reconocen que la cultura es un factor esencial para la erradicacion de la
pobreza, la disminucién de las desigualdades sociales, la ampliacion de las
oportunidades de empleo y la reduccion de los indices de exclusion social,
como parte del proceso de promocion de sociedades mas equitativas, con
especial atencion a las poblaciones indigenas, afrodescendientes, mujeres,
nifos, personas con discapacidad, adultos mayores, jovenes, migrantes y
los habitantes de los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo (PEID).

- Formular politicas publicas e implementar las Convenciones de la UNESCO
como herramientas que contribuyan al desarrollo humano, social y
economico sostenible;

- Compartir e intercambiar metodologias que permitan analizar de manera
cuantitativa y cualitativa el impacto real de la cultura, de las industrias
creativas y culturales en las economias y el desarrollo social de nuestros
paises;

- Trabajar por construir un sistema de informacién cultural que logre alcanzar
a todos los miembros de la CELAC que permita conocer y hacer valer la
participacion de la cultura en las economias y el desarrollo social de nuestros
paises;

- Solicitar a la UNESCO elaborar estudios, en colaboracion con la CEPAL, con
una metodologia consensuada que cuantifiquen el impacto de la cultura 'y de
las industrias culturales para contribuir en con el logro de los objetivos de la
erradicacion de la pobreza y la disminucion de las desigualdades sociales
en Ameérica Latina y el Caribe, asi como un catalogo sobre las buenas
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practicas en la materia;

Sobre el Portal de la Cultura de América Latina y el Caribe y otros proyectos del
Foro de Ministros:

- Preservar las actividades del Foro de Ministros de Cultura, los acuerdos
alcanzados en ese marco, la continuidad de los proyectos y programas
implementados hasta ahora por el Foro y sus reuniones, en particular el
Portal de Cultura de América Latina y el Caribe, y que la UNESCO continte
cooperando con tales proyectos y programas...”!

Dentro de ese Plan de Trabajo, se incluyen varias actividades relacionadas con la
actividad audiovisual, pero se refieren a la creacion de productos que ilustren la
problematica de la cultura, asi como la historia del pais y la diversificacion cultural
de los paises miembros, no se refieren a la actividad comercial de la cinemateca.

Por otra parte, es importante considerar las definiciones que ha incorporada el
Estado costarricense en algunos programas del Ministerio de Cultura, la cual se
encuentra en el sitio web de “Sl ala CULTURA”:

“La Economia Creativa 0 Economia Naranja

La Economia Creativa 0 Economia Naranja incluye a las industrias culturales y
creativas y genera crecimiento econdmico al mismo tiempo que promueve la
inclusion social, la diversidad cultural y un desarrollo integral. La Unidad de
Cultura y Economia (UCE) del Ministerio de Cultura y Juventud tiene como
objetivo potenciar la economia creativa costarricense.

Los Emprendimientos Culturales

Los Emprendimientos Culturales son iniciativas o proyectos culturales y
creativos con un plan de viabilidad que los hace econdmicamente sostenibles
0 en vias de serlo (UNESCO, 2014). De manera amplia, el concepto de
emprendimiento incluye tanto a proyectos que estan iniciando como a
empresas culturales.”*?

Este programa tiene las siguientes caracteristicas y fines:

“Financiamiento

La Unidad también sirve de enlace entre emprendedores culturales y fuentes
de financiamiento, incluyendo programas de crédito e inversion naranja.

11 plan de Trabajo de Cultura de la Unesco para América Latina y el Caribe 2016 — 2021; Oficina Regional de
Cultura para América latina y el Caribe; UNESCO La Habana
12 https://si.cultura.cr/emprendimiento-cultural.html
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Ecosistema

Las alianzas, la asociatividad y el fortalecimiento de comunidades naranja son
fundamentales para el crecimiento de nuestro ecosistema.

Por eso desde la UCE promovemos la formacion de Grupos de Trabajo
Sectoriales, reuniendo a representantes de academia - empresa - gobierno.
También apoyamos la conformacion de asociaciones y actividades que
desarrollen comunidad.

Capacitacion

Desde la UCE desarrollamos programas de capacitacion para emprendedores
culturales en las éareas técnico-artistica, gestion empresarial, habilidades
blandas e internacionalizacion”*3

[I. CIFRAS ECONOMICAS RELEVANTES

A continuacion, se exponen algunas cifras generales de la situacion del sector
cultura dentro de la economia nacional, y el comportamiento del subsector
audiovisual, dentro del cual se incluye lo relacionado con cine y video. La finalidad
es brindar una valoracion general del sector en estudio y a la vez posicionar dentro
de la economia nacional el aporte de dicho sector y de los subsectores.

Cifras del Sector Cultura

A continuacion, se incluyen los resultados observados en la Cuenta Satélite definida
para el Sector Cultura, ordenado por los subsectores y actividades econémicas
relacionadas, con la finalidad de brindar, a los miembros de la comision, un
panorama del aporte productivo a la economia, para posteriormente valora el
verdadero impacto de la medida sobre la economia nacional, en esta presentacion
estadistica se incorporan los datos segun la clasificacion y definiciones que utilizan
los entes técnicos relacionados con esta medicion, que son: el BCCR, el MCyJ vy el
INEC, asi como los datos disponibles en la pagina del Ministerio de Cultura y
Juventud, en la Cuenta Satélite

Para ilustrar estadisticamente el comportamiento del Sector Cultura, se presenta
las cifras relevantes en cuanto al valor agregado del mismo, incorporando sus
diferentes subsectores y actividades, dando relevancia a las relacionadas con el
proyecto:

13 |bidem nota 12
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Cuadro 1
COSTA RICA
CIFRAS RELEVANTES DE LA ECONOMIA Y SECTOR CULTURA

CIFRAS EN MILLONES DE COLONES CORRIENTES
Periodo 2010-2016

PIB POBLACION OCUPADA VALOR AGREGADO
Afio NACIONAL 2?1(:.."-[3'; A PARTIC. | TOTAL zii:_zi A/1 PARTIC. NACIONAL /2 cﬁg{? R: PARTIC.
2010 19.596.936,7 713.173,4 3,6 | 1.902.164 35.739 19 | 19.563.150,4 424.946,4 2,2
2011 21.370.733,3 814.790,2 3,8 | 1.989.530 39.331 2,0 | 20.356.927,2 479.166,8 2,4
2012 23.371.405,9 907.617,2 3,9 | 2.012.255 40501 2,0 | 21.382.076,6 530.837,6 2,5
2013 24.860.943,5 909.409,6 3,7 | 2.022.471 39.300 19 | 22.747.106,8 543.524,7 2,4
2014 27.226.719,1 545.240,6 2,0 | 2.059.600 27.652 1,3 | 24.959.711,9 327.166,3 13
2015 29.263.882,3 573.149,2 2,0 | 2.027.518 28.585 1,4 | 26.871.746,0 345.213,1 13
2016 31.126.879,5 256.377,3 0,8 | 2.063.366 12.636 0,6 | 28.577.693,4 200.767,3 0,7
Notas:

1-Para el 2016 no incluye datos de: Servicio de televisién por suscripcién, Actividades de fotografia, Radio, televisién y agencias
de noticias, por no estar disponible en la pagina de la Cuenta Satélite, ni en BCCR

2- Del 2010 al 2012 se utilizan datos de la pagina del BCCR
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Satélite de Cultura'y el BCCR

El cuadro anterior permite observar que, en el periodo expuesto, la produccion del
Sector Cultura ha venido en decrecimiento, demostrando hasta el 2015, un monto
absoluto que se redujo en cerca de ¢140.024,2 millones con respecto al 2010,
mientras que la tasa de participacion dentro del PIB, paso de 3.6% al 2.0% (por lo
indicado en la nota 1 del cuadro no se considera el 2016). Aunque en la pagina
oficial del MCyJ, no se indica alguna explicacion, esto parece obedecer a varios
factores, por un lado, al actuar propio de la economia y por otro a cuestiones de
metodologia, esto Ultimo se refleja con mayor impacto en el afio 20164, sin
embargo, con un afan de brindar bases sdlidas para la decision politica, esta
Asesoria, expondra mas adelante otras variables de interés con respecto al
accionar del sector.

Es relevante sefialar que, en el cuadro anterior, también se puede obtener, el aporte
del sector al empleo nacional, el cual ha venido alcanzando valores superiores al
1%, siendo el valor maximo el 2% obtenido en los afios 2011 y 2012, lo cual
representa un total de puesto que rondan ente el 27.652 y 40.501.

14 Ver anexo 1
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Por otra parte, en lo que respecta al valor agregado que aporta el sector Cultura,
se mantuvo en monto superiores el 2,0% del valor agregado nacional, no obstante,
ha sido muy fluctuante y con valores hacia la baja, siendo sus aportes mayores en
los afios 2011 y 2012, o sea en los mismos en que su produccién fue mayor, lo que
demuestra la relacion directa entre ambas variables, y que los factores nacionales
gue se incorporan en las actividades que componen al sector, mantienen
proporciones estables y homogéneas, de tal manera que si la produccién aumenta
asi su valor agregado, y sucede al inversa si se reduce lo producido. Por lo
sefalado, este sector parece ser intensivo en el uso de mano de obra, por lo tanto,
al afectarse el volumen de la actividad cultural, la generacién de empleo se vera
directamente afectada.

Cuadro 2
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Produccién Anual por Subsector cultural
Periodo 2010-2016
En millones de colones

SECTORES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 713.173,4 | 814.790,2 | 907.617,2 | 909.409,6 | 545.240,6 | 573.149,2 | 256.377,3
Publicidad 278.377,3 | 309.640,9 | 346.198,2 | 372.183,0 n.d/1 n.d n.d
Audiovisual 186.506,3 | 205.526,7 | 222.624,2 | 237.451,7 | 277.016,5 | 293.800,2 n.d
Educacién Cultural y

Artistica 81.539,5 | 118.231,5 | 132.566,1 | 156.543,6 | 173.054,6 | 189.361,2 | 198.278,0
Editorial 58.570,7 | 60.123,7 | 66.493,2 | 65.173,5 | 64.290,5 | 58.334,7 | 58.099,2
Disefio 51.064,7 | 57.065,6 | 66.849,0 n.d n.d n.d n.d
Musica 28.478,5 | 317453 | 35.220,0 | 36.308,0 n.d n.d n.d
Artes Visuales 19.510,2 | 22.306,8 | 25.580,1 | 28.118,5| 30.879,0 | 31.653,1 n.d
Artes Escénicas 9.126,1 | 10.149,7 | 12.086,3 | 13.631,2 n.d n.d n.d

1. n.d es no disponible

Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR

La produccién total del Sector cultura demuestra incrementos anuales en forma
sostenida, ya que en los afios en que se observan tasas negativas, se debe a la
falta de informacion de sectores importantes en su aporte productivo especialmente
lo relativo a “Publicidad”.

En cuanto a los subsectores, el de “Publicidad”, es el de mayor produccion, siendo
el nivel de produccion con crecimiento positivo, sin embargo, no se puede valorar
su comportamiento en forma total por falta de informacién. En los afios en que se
pueden comparar todos los subsectores, el subsector Audiovisual, en el cual se
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ubican las actividades que se afectan con el proyecto, tiene el segundo nivel de
produccién anual mas alto, aunque demuestra un comportamiento irregular en sus
valores de crecimiento, el mismo siempre es positivo.

En el siguiente cuadro se incorporan las tasas de crecimiento anual, de cada
subsector:

Cuadro 3
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Produccién, segin Subsector Cultural
Tasa de Crecimiento Anual
Periodo 2010-2016

SUBSECTOR 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 14,2 11,4 0,2 -40 51 -55,3
Publicidad 11,2 11,8 7,5 n.d- n.d- n.d.
Audiovisual 10,2 8,3 6,7 16,7 6,1 n.d.
Eduqaqon Cultural 45 12.1 18,1 10,5 9,4 4,7
y Artistica

Editorial 2,7 10,6 -2 -1,4 -9,3 -0,4
Disefio 11,8 171 n.d- n.d- n.d- n.d-
Mdusica 11,5 10,9 3.1 n.d- n.d- n.d-
Artes Visuales 14,3 14,7 9,9 9,8 2,5 n.d-
Artes Escénicas 11,2 19,1 12,8 n.d- n.d- n.d-

Fuente Cuenta Satélite del Sector Cultura

El valor agregado a la economia por cada subsector cultural, permite tener una
vision del monto en que aumenta el valor monetario de un bien o servicio, al aplicar
los diferentes insumos nacionales durante el proceso productivo. En el siguiente
cuadro se incorpora la desagregacion del Valor Agregado por Subsectores del
sector Cultura:

Cuadro 4
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Valor Agregado, segun Sector Cultural
Periodo 2010-2016
millones de colones

SECTORES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 424.946,4 | 479.166,8 | 530.837,6 | 543.524,7 | 327.166,3 | 345.213,1 | 200.767,3
Publicidad 178.856,9 | 185.616,7 | 210.509,8 | 227.200,9 n.d. n.d. n.d.
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Educacion
Cultural y 68.294,3 99.409,3 | 110.872,1 | 130.213,6 | 143.591,3 | 157.745,4 | 164.337,4
Artistica
Audiovisual 89.056,8 99.078,1 | 101.936,7 | 109.681,3 | 122.811,2 | 130.085,1 n.d.
Editorial 37.400,0 37.376,5 42.557,4 41.254,9 40.943,4 36.850,2 36.429,9
Disefio 24.908,8 27.527,3 31.098,3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Artes Visuales 12.790,0 14.756,3 16.691,2 18.150,1 19.820,3 20.532,4 n.d.
Musica 11.441,8 12.924,8 14.045,7 13.801,8 n.d. n.d. n.d.
Artes Escénicas 2.197,9 2.477,7 3.126,4 3.222,0 n.d. n.d. n.d.

Fuente Cuenta Satélite del Sector Cultura

El cuadro anterior, permite concluir que, para los afios con que se cuenta con
informacion para todos los sectores, el subsector Publicidad es el que mayor monto
absoluto aporta como valor agregado, le sigue el subsector Educacién Cultural y
Artistica y luego el subsector Audiovisual, siendo el de Artes escénicas el que
menor valor agregado absoluto aporta.

Para efectos de analisis, la cuenta de valor agregado tiene mas informacion que las
cuentas totales por ello se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Contribucién porcentual del valor agregado en el Producto Interno Bruto, segln sector

cultural
Periodo 2010-2015
SECTORES 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Publicidad 0,913%| 0,869% | 0,901% | 0,914% | 0,838% | 0,789%
Educacién Cultural y Artistica | 0,348% | 0,465% | 0,474% | 0,524% | 0,527% | 0,539%
Audiovisual 0,454% | 0,464% | 0,436% | 0,441% | 0,451% | 0,444%
Editorial 0,191%| 0,175% | 0,182% | 0,166% | 0,150% | 0,126%
Disefio 0,128% | 0,129% | 0,142% | 0,147% | 0,139% | 0,135%
Artes Visuales 0,065% | 0,069% | 0,071% | 0,073% | 0,073% | 0,070%
Musica 0,058% | 0,060% | 0,060% | 0,056% | 0,052% | 0,059%
Artes Escénicas 0,011% | 0,012% | 0,013% | 0,015% | 0,015% | 0,014%
Total 2,170% | 2,243% | 2,281% | 2,334% | 2,245% | 2,176%
Fuente: Elaboracién del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR.
El valor agregado por Sector Cultura en el calculo del PIB representa

aproximadamente el 2.2%, el cual se mantiene muy constante, siendo que, en el
analisis por categoria productiva, las que mas aportan resultan ser las relacionadas
con el subsector de publicidad, el subsector del conocimiento profesional y el
subsector audiovisual.
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En el Anexo 3, se puede observar los datos referentes al total producido por el
sector cultura ordenado por subsectores y actividades, de tal manera que, a nivel
de la produccion de los subsectores, se tiene que el de mayor generacion de
producto es el “subsector Publicidad” con un 40%, siendo que dentro de este la
actividad “Otras actividades de Publicidad” aporta alrededor del 30% de todo el
Sector Cultura.

Mientras que para el subsector Audiovisual, que representa el segundo lugar con
tasas de participacion anual que rondan el 25%, es relevante hacer notar que ,
dentro de éste, las actividades que, mas aportan al producto cultura son: “Servicio
de televisidn por suscripcion” con alrededor del 16% y “Programacion y transmision
de television, programacion de radio y actividades de agencias de noticias” con
tasas de participacion de alrededor del 5,5%; estas dos actividades que se
relacionan con la rama de television y radio, reflejan en conjunto alrededor del 22%
del todo el sector Cultura, mientras que la “Distribucion y exhibicion de peliculas
cinematograficas y cintas de video” unicamente aporta valores que rondan el 2%,
y Cine y Video aportan alrededor del 1,5%.

Para valorar las actividades relacionadas con la iniciativa, esta asesoria incluye las
siguientes definiciones y comentarios 1°:

La medicion del Sector Audiovisual dentro del marco de construccion de la CSCCR se
implementd bajo los lineamientos establecidos en el Manual del Convenio Andrés Bello
(CAB), identificando las siguientes actividades productivas, a partir de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme, ClIU Rev. 4.

Costa Rica: actividades caracteristicas del Sector Audiovisual
Clase CIIU 4 Actividades caracteristicas

5911 Produccion de peliculas cinematogrdficas,
videos y programas de television

5912 Postproduccion de peliculas cinematogrdficas,
videos y programas de television

5913 Distribucion de peliculas cinematogrdficas,
videos y programas de television

5914 Exhibicion de peliculas cinematogrdficas y cintas
de video

6010 Transmisiones de radio

6020 Programacion y transmisiones de television
6110 Telecomunicaciones aldmbricas

6120 Telecomunicaciones inaldmbricas

15 Costa Rica. Ministerio de Cultura y Juventud. Unidad de Cultura y Economia / Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica:
Metodologia y
Resultados. 1 ed. San José: Editorial MCJ, 2017
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6130 Telecomunicaciones por satélite
6391 Actividades de agencias de noticias

La actividad audiovisual es de cardcter cultural debido a que su razdn de ser consiste en
crear, expresar, conservar, interpretar y transmitir contenidos simbdlicos. (subrayado de
esta Asesoria)
Para efectos de presentacion de los indicadores monetarios y no monetarios del Sector
Audiovisual las actividades econdmicas se agrupan dando origen a los siguientes
subsectores:
e Cine y video
- Cine y video

Animacion digital, videojuegos y multimedia

Servicio de television por suscripcion
Radio, television y agencias de noticias

Caracterizacion del sector:

El Marco de Estadisticas Culturales (MEC) de la UNESCO (2009), establece dentro del
dominio Medios Audiovisuales e Interactivos: la difusion por Radio y Television (incluyendo
la transmision de datos por Internet en tiempo real o streaming), Filmes y Videos y los
Medios Interactivos. Este ultimo dominio cubre los juegos de video y las nuevas formas de
expresion cultural accesibles en Internet o mediante computadoras.

En él se incluyen los juegos en linea, los portales y los sitios web disefiados para actividades
asociadas con redes sociales como Facebook y el podcasting en Internet, tal como YouTube.
(UNESCO 20089, p. 27).

Asimismo, el MEC indica que los programas de software y computadoras (y agregariamos
otros dispositivos) deben excluirse por considerarse parte del dominio transversal
Equipamiento y Materiales de Apoyo.

Con el fin de comprender el funcionamiento bdsico del Sector Audiovisual sequidamente se
muestra el diagrama que toma como punto de partida el ciclo cultural presentado en el
MEC de la UNESCO.

El diagrama que toma como punto de partida el ciclo cultural presentado en el MEC de la
UNESCO, que es el siguiente:
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Formacion
Creacion
Consumo/
Participacion o
Preproduccion/
Produccion/

Postproduccion

Exhibicion/

Recepcion/

Transmision Difusion/

Circulacion

Consumo audiovisual en Costa Rica

La Encuesta Nacional de Cultura 2013 indaga aspectos relevantes sobre el consumo de
productos audiovisuales, en el pais, vinculados con la television, la radio, el cine, los videos
y los videojuegos. Entre sus principales resultados destacan:

El 93,6% de la poblacion de 5 afios y mds que fueron encuestados (4.346.737 personas) vio
television al menos uno de los ultimos siete dias, convirtiéndose en la actividad cultural de
mayor frecuencia entre la poblacion de Costa Rica.

Los programas mds vistos por la poblacion de 12 afios y mds que vio television (3.546.811
personas) fueron los noticieros (59,5%), seguidos por las peliculas (25,2%) y las telenovelas
(23,9%).

El 57,3% de la poblacion de 5 afios y mds escuchd radio en los ultimos siete dias.

El 36,5% de la poblacion de 5 afios y mds asistio al menos una vez al cine en los ultimos 12
meses.

El 19,7% de la poblacion de 12 afios y mds vio peliculas costarricenses en los ultimos 12
meses (744.509 personas), siendo la television el medio que mds utilizé para verlas (74,1%).
El 33,9% de la poblacion de 5 afios y mds vio videos musicales en los ultimos 30 dias.

El 28,9% de la poblacion de 5 afios y mds jugo videojuegos en los ultimos 30 dias.

Los dispositivos mds utilizados por las personas de 12 afios y mds para jugarlos fueron las
consolas (63,5%), seguidas por los celulares o teléfonos mdviles (19,9%) y las computadoras
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(11,6%).

El 43,9% de la poblacion de 5 afios y mds que uso internet en los ultimos 30 dias (2.412.934
personas) lo hizo para ver o descargar peliculas o videos y el

38,6% jugd o descargd videojuegos (la sequnda y tercera actividades culturales de mayor
frecuencia realizadas en internet, después de escuchar o descargar musica, con un 62,9%).

La conceptualizacion previa demuestra que en el Subsector Audiovisual se
incorporan una serie de actividades que resultan importantes y productivas por si
mismas, como lo relativo a televisién, radio, internet, y como el proyecto se
relaciona con la produccién cinematogréfica y la audiovisual, se encontrarian dentro
de este subsector.

Con las definiciones se podria estar planteando un problema de aplicacion de las
acciones incorporadas en el proyecto, pues estas deberian aplicarse a cualquier de
las actividades econdémicas sefaladas, mientras parece que el objetivo es cubrir
unicamente la produccion audiovisual y la de cine, pero por lo amplio del subsector
podria presentarse esta situacion , lo cual haria que empresas de television, de
cualquier modalidad, o de noticias, por ejemplo diarios, puedan exigir su ingreso a
los programas del fondo y los beneficios tributarios que se planteen, afectando asi
tanto a la utilizacion y destinos de los recursos como los ingresos del Gobierno
Central.

Cifras del Subsector Audiovisual

Los siguientes datos representan diferentes variables de la actividad econémica del
subsector audiovisual en el sistema econémico nacional.

Cuadro 6
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Cuentade produccién del Sector Audiovisual
Principales agregados
Periodo 2010-2015
Millones de colones

DESCRIPCION 010  Estructura% 2011 Estructura% 2012 Estructura% 2013 Estuctura% 2014 Estuctura% 2015 Estructura %

Produccin 1865063 1000% 2055267  1000% 2226242  1000% 2374517 1000% 2770065 1000% 2938002
Consumo intermedio ~~ 97.4495 522% 1064487 518% 1206875 2% 1217104 538%  154.2053 5% 1637152
Valor agregadobruto~~ 89.056,8 8% 907181 482 101937 458% 1006813 462 1228112 “3% 130081

100,0%
5,7%
4 3%

Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJy del BCCR.

Como se observa, el subsector mantiene una produccién en crecimiento, en la que
el valor agregado ha ido perdiendo su porcentaje de participacién en el periodo,
mientras el consumo intermedio que se relaciona con el gasto que se genera por
una serie de insumos que se requieren para el proceso productivo, cada vez tiene
mayor proporcion.
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A continuacion, se refleja el comportamiento de la actividad cine y video que forma
parte del subsector audiovisual y que como ya fue referido es una actividad con un
nivel de representatividad muy bajo, pero parece referirse a la produccion de origen
nacional

Cuadro 7
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica

Cuenta de produccidn de las actividades produccion y postproduccion de peliculas cinematograficas, videos y programas de television®, Subsector: cing y video

Principales agregados
Perfodo 2010-2015
Millones de colones
DESCRIPCION 2010  Esructura% 2011 Estructura% 2012 Estructra% 2013 Estuctura% 2014 Estructura% 2005 Estructura %
Produccion 10.142,7 1000% 104637 1000% 108329 1000% 118078 1000% 130097 1000% 131491 100,0%
Consumo intermedio ~~~ 6.954,6 686%  7.2160 6.0% 72207 86,7% 78458 864% 83868 645% 81632 62,1%
Valoragregado bruto~~~ 3.188.1 M 32478 0% 36122 B 39620 B6% 4629 Bk 49859 3%

tAgrupa las actiidades de los cédigos CIU Rev. 4; 5911y 5912,
Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR.

Como se nota, el consumo intermedio es elevado, y su participacion ha ido en
disminucién, lo cual significa que cada vez se utilizan en menor grado, mientras el
valor agregado ha aumentado en alrededor del 6%, en el periodo, lo cual es un
buen indicador pues, demuestra que el proceso productivo genera rigueza nacional.

Para efecto de brindar un panorama general comparativo en relacién con las cifras
anteriores, se proporciona informacion sobre las actividades relacionadas con la
distribucion y exhibicion de peliculas, videos y programas de television:

Cuadro 8
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Cuenta de produccién de las actividades distribucion y exhibicién de peliculas
cinematogréficas, videos y programas de televisién?
Principales agregados
Periodo 2010-2015
Millones de colones

DESCRIPCION 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valor de la Produccion

Produccion 13.694,5 |16.252,3 | 16.810,1 |18.192,5 |18.412,8 | 22.329,2

Consumo intermedio 8.126,8 | 9.820,7 |10.079,1 |11.383,0 |11.726,6 | 13.664.4

Valor agregado bruto 5.567,7 | 6.431,6 | 6.731,1 | 6.809,5 | 6.686,2 | 8.664,9
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Estructura de Participacion de los Principales agregados

Produccién 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |2100,0% |100,0%
Consumo intermedio 59,3% 60,4% 60,0% 62,6% 63,7% 61,2%
Valor agregado bruto 40,7% 39,6% 40,0% 37,4% 36,3% 38,8%

1Agrupa las actividades de los cddigos CIIU Rev. 4; 5913 y 5914,
Fuente: Elaboracion propia con datos del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR.

Es clara la gran diferencia en valores absolutos, entre ambos grupos a favor del
ultimo, lo cual significa que estas fases del proceso productivo completo generan
mayor producto que la fase de produccion, y si se refiere la venta y exhibicion de
peliculas y videos extranjeros, un elemento explicativo seria la calidad y
posicionamiento de dichos productos en el mercado internacional y nacional.

A continuacion, y por ser importante para el analisis econdmico, se presenta el
comportamiento de la oferta de las salas de cine, que como es bien conocido el
producto que ofrece por lo general proviene del exterior, pero los especialistas de
las estadisticas lo han incorporado dentro del sector sefialado:

Cuadro 9
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Equipamiento de los exhibidores cinematogréaficos por provincia

Concepto Afio 2014 Afio 2015
Ubicacion por Numero | Numerode | Nimero de | Nimero de

provincia de salas butacas Salas butacas
Alajuela 13 2.191 30 5327
Cartago 26 6.012 26 4.292
Guanacaste 4 602 5 700
Heredia 11 1.677 11 1.498
Puntarenas 4 334 4 334
San José 52 9.289 63 10.773
TOTAL 110 18.481 139 22.924

Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR

Como se observa, en una afo, el total de salas del pais aumenté en 29, que
equivale a una tasa del 26%, mientras las butacas demostr6 un crecimiento
absoluto de 4.443, que equivale al 24%, lo cual significa que las nuevas salas tienen
en promedio menos butacas que las anteriores, 0 sea se construyen salas mas
pequefas, lo cual se explica en que se construyen varias salas en un mismo local
comercial, pero con poca oferta de butaca, esto tiene la finalidad de ofrecer varias
peliculas o eventos, para diferentes grupos de consumidores con gustos y
preferencias diferentes en el mismo centro, atrayendo asi a mayor cantidad de
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consumidores. Este comportamiento se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 10
COSTA RICA

Equipamiento de los exhibidores cinematograficos por provincia
Comparativo Afio 2014- 2015

Numero | Nimero Numero | Nimero
Exhibidor cinematogréfico de de Exhibidor cinematogréfico de de
salas butacas salas butacas

1 |CCM Mall Internacional 4 | 635 17 | CitiCinemas Outlet Alajuela | 635
5  |CCMSan Carlos 3 | 698 4 | ccM san carlos 3 698
7 |CCM San Ramon 3 | 366 6 |CCM San Ramon 3 366
15 | CitiCinemas Plaza Grecia 3 | 492 19 | CitiCinemas Plaza Grecia | ° 492
12| Cinépolis Paseo Metropoll 8 11382 |14 | Cinépolis Paseo Metropoli | © 1382
13 | Cinépolis Terramall 15 15458 |15 | Cinépolis Terramall 15 2458
18 Multicines Plaza Paraiso 3 548 > | ccM Paraiso 3 452
17 Multicines Liberia 4 602 23 | Multicines Liberia 4 602
2 CCM Mall Real Cariari 6 854 20 | CitiCinemas Real Cariari 6 854
3 CCM Paseo de las Flores 5 823 13 | Cinépolis Paseo de las Flores S 644
14 CitiCinemas Plaza Coral 4 4

Jaco 334 18 | CitiCinemas Plaza Coral Jaco 334
4 CCM Plaza Lincoln 8 1.173 12 | Cinépoalis Lincoln 8 940
6  |CCM San Pedro 10 11350 |5 |ccMm san Pedro 10 1350
8 Cine Magaly 1 540 7 | Cine Magaly L 540
9 Cinemark Multiplaza 8 Cinemark Multiplaza 8

Curridabat 1.717 9 | Curridabat 1717
10 Cinemark Multiplaza 8 8

Escazu 1.508 10 | Cinemark Multiplaza Escazl 1508
11 Cinépolis Desamparados 6 1.121 11 | Cinépolis Desamparados 6 1121
16 Multicinemas Pérez 3 3

Zeleddn 380 21 | Multicinemas Pérez Zeledén 380
19 | NOVA Cinemas Escazu 711280 |25 |NOVA Cinemas Escazi ! 1280
20 | SalaGarbo 11920 26 | Sala Garbo 1 220

3 | CCM Plaza Mayor 2 272
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8 | Cinemark CityMall Alajuela 8 1667
16 | CitiCinemas City Place 4 780
1 |Beach Cinema Hermosa 1 o8
22 | Multicinemas San Rafael 5 665
24 | NOVA Cinemas Alajuela 9 1469
Total 110 18.481 139 22924

Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR
Como se puede observar, el promedio de butacas por sala de cine, paso de 168 en
el 2014 a 164 en el 2015, comportamiento que obedece tanto a que las nuevas

salas tienen menor cantidad de butacas, como a que una sala existente fue
remodelada y ofrecen menor cantidad de butacas.

V. CONSIDERACIONES SOBRE LA TEMATICA EN ESTUDIO

Sobre la Actividad Cinematografica del Pais

El Centro Costarricense de Produccion Cinematografica se crea en el aiio 1977, no
obstante, en el pais existian los siguientes 6rganos relacionados con esta actividad:
Departamento de Cine del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y la
Cinemateca Nacional, los cuales se refunden dentro del CCPC.

Dentro de los objetivos y fines que posee este ente, se encuentran:

e Fomentar y desarrollar la produccion y cultura cinematografica nacionales.

eLa produccion, adquisicion, archivo y distribucion de toda naturaleza de
peliculas, sin perjuicio de las que realicen los particulares.

e Organizar cursos de los diversos procesos de la produccion cinematografica.

e Organizar funciones y festivales de cine.

e Crear premios ocasionales o periddicos en el campo de la Cinematografia.

e Representar a Costa Rica, en los eventos internacionales sobre cinematografia.
Con la finalidad de ilustrar el desarrollo de la actividad en estudio, en el Anexol se

presenta un resumen del estudio de Maria Lourdes Cortés?®, los cuales permiten
ubicar temporal y funcionalmente esta actividad, y desde el analisis econémico

16 Maria Lourdes Cortés; Historia Del Cine Costarricense- publicado en Diccionario del Cine
Iberoamericano. Espafia, Portugal, y América; SGAE, 2011; Tomo 2, pp. 942-950
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permite obtener las caracteristicas mas relevantes del cine costarricense, los cuales
se exponen a continuacion:

La produccion de cine nacional tiene una larga data.

La tipologia de la produccion nacional ha tenido varios enfoques, desde lo

comercial a la critica social.

La iniciativa privada, aunque financiada por terceros, ha sido la responsable de
los avances en la direccién del enfoque comercial, aunque este no ha logrado

calar en los consumidores nacionales.

A partir de la creacion del CCPC, se han observado diferentes corrientes de
pensamiento y direccidn de la actividad, lo cual no ha permitido el desarrollo
comercial, ni un fuerte impacto en los patrones de consumo del bien producido.

A través de la historia se dieron intentos por fortalecer la oferta desde el sector

privado, pero fueron intentos muy focalizados en individuos, no en grupos.

El papel del Estado en la formacion de la industria ha sido débil, pues, aunque
se cred un ente para su fomento, no establecié principios econémicos ni
objetivos claros, de tal manera que el rumbo de la actividad parece obedecer a
los intereses sociopoliticos de los dirigentes de la institucion mas que a la
creacion de una industria nacional que compita con otros mercados o por lo
menos con otros productores extranjeros. Lo cual resulta ineficiente pues se
afectd el crecimiento de una industria nacional, la cual carecia del
conocimiento, la técnica, el financiamiento y los recursos necesarios para

competir con la produccién externa.

Es, a todas luces, claramente deducible que en el quehacer del Centro no se
observa la creacion de una industria privada comercial, de caracter competitiva,
sino que se ha dirigido a la critica social y politica, apartandose del rumbo y

tipologia de la gestidon que histéricamente se observa.

De lo sefalado se retoman, a manera de fundamentos, las siguientes:

La produccion de cine en Costa Rica es una industria con muy poco desarrollo,
gue se inicié y ha continuado por el interés de personas entusiastas, no por

profesionales o empresarios interesados en su explotacion comercial.

No ha existido una politica publica que siente las bases para el desarrollo de la
industria, aun cuando se cre6 el CCPC, sus objetivos fueron muy generales y

centrados a que el mismo ente fuese el productor de los productos.

27



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

e No ha existido estudios de mercado tendientes a conocer los gustos y
preferencias del producto nacional.

e No hay una clara definicion de lo que se persigue con la produccion nacional,
si es para competir, para socializar la realidad nacional, para fortalecer los
principios culturales nacionales o simplemente para satisfacer los deseos de
grupos académicos o criticos del quehacer nacional o centroamericano.

e Las posiciones de los entes culturales internacionales, a los que se pertenece,
tienden al desarrollo de un cine critico, que refleje las realidades de grupos
especificos, como por ejemplo: la diversidad cultural (siendo este el tema
primordial), la discriminacién étnica o regional, eta posicién queda claramente
reflejada de los acuerdos mencionados, asi como en la iniciativa en estudio
(véase pagina 2 de la Exposiciéon de Motivos “A pesar de estos numeros
alentadores y de enormes avances de los creadores nacionales en la
produccion de cine, series de television, videojuegos Yy productos
transmediaticos, la construccion de contenidos simbdlicos propios es apenas
una parte muy pequefia del pastel. Aun mas, una vez creados esos artefactos
culturales encuentran grandes problemas para acceder al gran publico. Es aqui
donde resulta fundamental el rol del Estado para hacer realidad nuestro
derecho a la cultural y a nuestra propia diversidad cultural.”)

e A nivel nacional no han existido ni se han desarrollado los recursos o factores
necesarios para cubrir las necesidades que demanda la produccion de videos
y peliculas y productos semejantes, de tal manera que el recurso humano
especializado es escaso y se tiene que preparar en el exterior, no hay la
infraestructura material, ni existe recursos financieros para sostener una
produccion.

e Por una serie de razones expuestas y otras explicadas por el propio
funcionamiento del CCDC, este no ha alcanzado su objetivo ni fines que dieron
origen a su creacion.

Alcance de las Modificaciones Propuestas

La iniciativa propone una modificacion a la normativa existente, no crea una nueva
actividad ni en lo cultural ni en lo econémico, sino que modifica algunas condiciones
al ente rector y al financiamiento publico de las actividades economicas
involucradas en este tema, por lo cual en el presente item se presenta un
comparativo entre la situacion actual del ente afectado y lo propuesto en el
proyecto,

En el siguiente cuadro se incorporan, Unicamente en lo relevante para el informe
econdmico, las diferencias de los objetivos y funciones actualmente establecidos
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por laley del CCDC y lo propuesto por el proyecto, para asi valorar su posible efecto

econémico:

Cuadro 11
Comparativo de Variables de Interés

Ley N°6158
Creacién del Centro Costarricense de
Produccién Cinematografica

Expediente N°20661

OBJETIVO

Fomentar y desarrollar la produccion y cultura
cinematografica nacionales

Fomento y desarrollo de la produccién y cultura
cinematografica y audiovisual,

Promover la actividad cinematografica y
audiovisual de forma sistémica en todo su ciclo
creativo-productivo desde la produccién, la

distribuciéon 'y la exhibicion hasta Ia
conservacion y  difusion  del acervo
cinematografico.

Asi como promocionar la educacion

cinematogréfica y audiovisual, la formacion de
publicos, la investigacion, asi como la
promociéon y fomento de emprendimientos
culturales.

COMPETENCIAS DEL CENTRO

La produccién, adquisicién, archivo vy
distribucién de toda naturaleza de peliculas, sin
perjuicio de las que realicen los particulares.

Organizar cursos de los diversos procesos de
la produccién cinematogréfica.

Organizar funciones y festivales de cine

Trazar las politicas y adoptar decisiones para
el desarrollo cultural, artistico, industrial y
comercial de la cinematografia y audiovisual
nacional, asi como para su distribucion,
exhibicion, conservacion y divulgacion

Propiciar la creacién y el fortalecimiento
de empresas creativas audiovisuales, en el
marco de las politicas publicas relacionadas
con el desarrollo de la economia basada la
creacion, la propiedad intelectual y el
conocimiento.

Promover y velar por las condiciones de
competitividad para la obra cinematogréafica y
audiovisual costarricense y dictar normas
sobre los porcentajes de participacion nacional
en obras cinematograficas y audiovisuales
nacionales.

Promover los estimulos e incentivos previstos
en esta ley vy vigilar el adecuado
funcionamiento del Fondo de Fomento.

Proteger y ampliar los espacios dedicados a la
exhibicién cinematografica y audiovisual.
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Mantener un sistema de informacion y registro
sobre agentes o0 sectores participantes de la
actividad, cinematografica y audiovisual en
Costa Rica y, en general, estadisticas de
produccién, asistencia y consumo.

FUNCIONES DEL CENTRO

Fomentar el desarrollo cinematografico vy
audiovisual en su dimension cultural y como
parte de una economia creativa basada en la
creacion, propiedad intelectual y el
conocimiento.

Elaborar la politica de desarrollo
cinematogréfico y audiovisual, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Fomentar acciones e iniciativas para el
desarrollo de la alfabetizacion cinematografica
y audiovisual como medio de expresion de la
diversidad cultural costarricense y mundial.

Realizar y apoyar lacapacitacion, asi como
las investigaciones Yy publicaciones dentro
del campo cinematografico y audiovisual.

Promover la creacién, la distribucién y la
exhibicibn de  obras cinematogréficas y
audiovisuales costarricenses, en el pais y el
mundo.

Apoyar el fortalecimiento de empresas
creativas audiovisuales.

Fomentar la produccion, la distribucion y la
exhibicion, bajo principios de reciprocidad, de
la produccion cinematografica y audiovisual de
paises o uniones de paises con los cuales se
mantengan acuerdos de coproduccion,
cooperacién y acceso preferencial.

Producir y coproducir obras cinematogréaficas y
audiovisuales.

Mantener una coordinacién permanente
entre las entidades y organizaciones de
los sectores participantes para facilitar la labor
institucional publico-privada y las gestiones de
aquellas, en favor de las realizaciones y
producciones cinematograficas y
audiovisuales.

30



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO ADMINISTRADO POR EL CENTRO

Los recursos del Fondo se ejecutaran con
destino a:

1- Promover, fomentar y desarrollar planes
y programas educativos de formacion en las
areas cinematogréaficas y audiovisuales; asi
como en la formacién y sostenibilidad de
emprendimientos culturales en esta area.

2- Otorgar recursos financieros a la
producciébn y  realizacion de  obras
cinematogréficas y audiovisuales

costarricenses, asi como a la distribucion,
exhibicion 'y divulgacion de la obra
cinematografica y audiovisual nacional o
aquella internacional de particular valor
cultural.

4- Investigaciones en el campo de la
actividad cinematografica y audiovisual; en
derechos de autor; asi como para la
comercializacion, distribucion y exhibicion de la
obra cinematografica y audiovisual, de forma
que pueda contribuir a lafijacion de las politicas
nacionales en la materia y al establecimiento
de estimulos a la formacion en diferentes areas
de la cinematografia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Exposicion de Motivos, el marco legal vigente y el texto del proyecto
de ley en estudio.

El comparativo anterior, permite observar la cobertura que asigna el proyecto al
ente rector del sector de cine y audiovisual, que es mas amplia a la que posee
actualmente, tanto en las actividades economicas sobre las que ejercera sus
potestades, como en mecanismos de gestion, financiamiento, en el ciclo productivo
gue fiscalizara y fomentara.

Destaca, las funciones, objetivos y acciones que ejercera este ente publico, pues
debera definir una serie de instrumentos que permitan desarrollar la actividad
cinematografica y la audiovisual, no obstante este sefialamiento, a continuacion, se
valora la actuacion del ente en cada actividad objeto del proyecto:

a) Actividad Cinematografica

En lo que respecta a la actividad cinematogréfica, el ente debia haber logrado un
mayor desarrollo en los dltimos 50 afios pues la ley actual, que rige desde la década
de los 70, fijo como su objetivo fundamental el de “Fomentar y desarrollar la
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produccion y cultura cinematografica nacionales”.

Al valorar este objetivo vigente, se puede sefialar que es tan amplio como la suma
de las funciones que se le estan asignando en el proyecto de ley, las cuales se
pueden considerar como un detalle o desglose del objetivo que actualmente lo rige.
Esta asesoria considera sefialar que, desde la éptica de administracion o de la
definicién de acciones de politica econémica, el concepto de fomento, se relaciona
con la promocién de una actividad por parte de sujetos econdmicos, sean
particulares o publicos, cuya finalidad es lograr una mejora en el bienestar general
o al menos cubrir una necesidad que se considera de utilidad publica. Para lograrlo
se definen y ejecutan instrumentos administrativos, asi como mecanismos
operativos, tales como incentivos econdmicos, entre los que se encuentran: los
fiscales, los subsidios, el financiamiento directo, reembolsable o no reembolsable
qgue los particulares realicen por si mismos actividades consideradas de utilidad
general.

Sin embargo, los resultados que se observan en el siguiente cuadro, demuestran
la poca accién o reaccion que se ha logrado en esta actividad econdémica:

Cuadro 12

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica

Producciones costarricenses exhibidas en
salas de cine del pais

Periodo 2010-2015

Afo de TOTAL
exhibicion PRODUCCIONES
2010 7
2011 4
2012 3
2013 5
2014 4
2015 10

Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la
CSCCR del MCJ y del BCCR, a partir de
datos del Centro Costarricense de Produccion
Cinematoarafica v la Camara de

Como se observa, en el periodo de 6 afios se generaron 33 producciones
nacionales, este resultado asociado a las observaciones que se presentan en la
Resefia Historica, demuestran el débil papel que ha ejercido el ente.

b) Actividad Audiovisual

Segun el proyecto, esta actividad no se contemplé en la ley vigente, y por ello es
necesario ampliar el rango de accion de la ley, de tal manera que el proyecto le da
la potestad de cubrir el fomento y desarrollo de esta area econdémica.
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En la resefia histérica se sefiala que esta industria ha venido en auge desde finales
del siglo recién pasado, comportamiento que se explica por el bajo costo relativo
de los audiovisuales.

De tal manera que al consultar algunas paginas web?'’, se encuentra que en
IVENTOS, ubican 108 empresas dedicadas a esta actividad en todo el territorio
nacional, siendo en San José donde se encuentran 52 de ellas, o sea el 48%,
mientras que, en Limon y Puntarenas, se han creado 4 en cada provincia. Mientras
el programa “SICULTURA” se sefialan un total de 230 entes dedicados a esta
categoria.

Por otra parte, la ensefianza de esta técnica ha venido en aumento; para ilustrarlo
se presenta los comentarios realizados en el Diario La Nacion Digital:

“Hace 12 arnos, Maria tir6 la toalla. Era estudiante universitaria y llevaba como
suefo estudiar produccion audiovisual, pero, en aquel entonces, cumplir con
ese suefo, en Costa Rica, no era tarea facil.

Las universidades estatales no habian abierto todavia sus programas de
ensefianza en este campo y no habia tampoco muchas academias o centros
donde estudiar.

Desde entonces, la situacion ha cambiado. Hoy la realidad es otra en Costa
Rica y, desde hace algunos afos, se asoman programas, talleres y cursos en
el campo del cine y la produccion audiovisual.”

“El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) tiene un programa de capacitacion
en el area de la produccion audiovisual, el cual se desarrolla e imparte en el
Centro de Imagen, ubicado en la sede metropolitana que esa entidad tiene en
San José centro.”

“Las universidades estatales también tienen la puerta abierta. La carrera de
Ciencias de la Comunicacién Colectiva ofrece una licenciatura con énfasis en
produccion audiovisual.”

“La Universidad Estatal a Distancia (UNED) no ha implementado la carrera en
el campo de la produccion audiovisual, sin embargo, tiene en linea al menos
una buena pincelada de lo que es el campo de la realizacion. En la direccion
electronica www.uned.ac.cr es posible llegar al apartado Aprendiendo a
producir, una ventana de la pagina web de la UNED que detalla el proceso de
la produccién, la preproduccion, la posproduccion y los procesos de edicion.

7 https://www.ineventos.com/cr/produccion-audiovisual
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Esa "ventana" est4d a cargo del Programa de Produccién de Materiales
Audiovisuales de la Universidad Estatal a Distancia, una de las productoras
educativas mas desarrolladas de América Latina y que lleva 24 afos
funcionando.

Por su parte, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC) también cuenta con
un programa de cursos de extension para la comunidad en el que se contempla
un entrenamiento basico en la produccién y el video. Los cursos son manejados
por la Casa de la cultura de esta entidad y los mismos son variados y definidos
conforme avanza el periodo lectivo del TEC.”

“El Centro Costarricense de Produccion Cinematografica —o Centro de Cine—
no tiene un programa establecido. Pero, esta es una de las entidades que
durante varios afios ha abierto talleres y cursos relacionados con el cine y la
produccién audiovisual, aprovechando el recurso humano existente en el pais
O que viene por circunstancias especiales.”

“El Programa Identidad Cultural, Arte y Tecnologia que esta ligado a la Facultad
de Artes de la Universidad Nacional.

El plan capacita en produccion audiovisual interactiva digital. Imparten cursos
gue van desde guion y estructura dramaticas hasta montaje basico de imagen
digital, animacion, produccién para web y cd room.”*8

También, el desarrollo de la actividad ha contado con el apoyo estatal'®, tal como
se demuestra en las siguientes afirmaciones de la entonces viceministra de Cultura:

“‘Costa Rica Audiovisual:

“La oportunidad que esperabamos.

La Viceministra de Cultura Aurelia Garrido presentd oficialmente al sector
audiovisual el programa Costa Rica Audiovisual, una importante iniciativa en
pro de esta industria emergente.

El pasado martes 18 de setiembre, la Viceministra de Cultura presenté a
miembros del sector de la produccion audiovisual, el programa Costa Rica
Audiovisual, la iniciativa mas importante y ambiciosa en pro del sector que se
ha generado desde el Ministerio de Cultura en los ultimos afios.

A la cita acudié una buena cantidad de publicistas, cineastas, productores

18 http:/lwvw.nacion.com/viva/2002/septiembre/04/portada.html
19 http:/lwww.redcultura.com/php/Articulos213.htm; 24/10/2007 1Natalia Rodriguez
nrodriguez@redcultura.com
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audiovisuales, tanto de colectivos formales como de individuales, quienes
colmaron el Teatro 1887 del CENAC para escuchar detenidamente en qué
consiste Costa Rica Audiovisual.

La cabeza del proyecto ha sido la Viceministra de Cultura Aurelia Garrido, quien
desde el principio de su gestion manifesto su interés por reconocer y responder
al talento nacional existente en esta area. Ella confia en que una vez finalizada
su gestion, el nuevo gobierno le dé continuidad.

Costa Rica Audiovisual es un proyecto amplio, que busca basicamente: brindar
un mayor apoyo del Estado a la produccion y establecer alianzas con el sector
audiovisual nacional y con entidades publicas. Ademas, pretende promover a
Costa Rica como locacion y venta de servicios de cualquier etapa de
produccién para audiovisuales extranjeros.

“Estos son los principales puntos del programa, segun lo explicado por la
Viceministra de Cultura durante el pasado 18 de setiembre: Mayor apoyo del
Estado a la produccion audiovisual:

Asignacion de 20 millones de colones del Fondo Proartes para incentivar la
realizacion proyectos audiovisuales. Las bases de participacion ya estan
publicadas.

Ingreso a Ibermedia en el 2008. Costa Rica deberd dar un aporte de
US$100.000 ddlares al Fondo de Ibermedia, los cuales ya estan
presupuestados. Esto dara derecho a que costarricenses presenten proyectos
para concursar en el fondo, que es de mas de US$5 millones.

Alianzas con el sector audiovisual nacional

Realizacion de jornadas de trabajo con el sector audiovisual para identificar las
areas con mayor necesidad de apoyo y las areas de mayor potencial. Estas
jornadas ya iniciaron y continuaran durante el resto del afio. Acompafiamiento
del MCJD en la redaccion del proyecto de la Ley de Fomento a la Industria
Audiovisual. La Ley debe estar lista antes del 2010, segun el Plan Nacional de
Desatrrollo.

Alianzas con entidades publicas

Acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior para promover la produccion y
exportacion de servicios culturales, con un énfasis en el audiovisual, asi como
promover una imagen internacional de Costa Rica vinculada con un alto
componente artistico y cultural. Se busca promover que los costarricenses
proveedores de servicios relacionados con el sector cultura puedan proyectarse
y vender sus servicios a nivel mundial. En este momento, CINDE se encuentra
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realizando un estudio de atraccion de inversion de sector audiovisual, el cual
se presentard en unos meses. Hacerse visibles en los mercados y publicos
internacionales, comunicando y mostrando las caracteristicas y atributos con
que se desea ser reconocido en el area de la cultura, incluido el audiovisual.”

De lo sefialado se deduce que, aunque la ley no haya sefialado el deber del
desarrollo o fomento del area audiovisual, el Estado mediante el MCJ y el ente en
estudio ha generado esfuerzos para su implementacion y desarrollo, de tal manera
gue los logros han sido positivos.

En el siguiente cuadro se incluyen las cifras relacionados con los proyectos y
recursos publicos que han sido financiados y destinados en el periodo sefialado

Cuadro
Cuenta Satélite

13
de Cultura

Cantidad de proyectos beneficiados y monto otorgado para el Sector Audiovisual segin

programa o fondo

concursable

Periodo 2010-2015

Cantidad de Monto otorgado | Monto otorgado en
Programa o fondo que | Aio proyectos en colones ddlares
financia en millones
TOTAL 136,0 1420,74 2,74
Fondo para el Fomento
Qil;?;‘:::::éfico ”E‘: 2015
Fauno” 8,0 250,00 0,47
IBERMEDIA 2010 9,0 115,65 0,22
2011 8,0 106,19 0,21
2012 8,0 112,65 0,22
2013 6,0 133,43 0,27
2014 3,0 21,32 0,04
2015 4,0 130,97 0,25
PROARTES 2010 16,0 96,32 0,18
2011 12,0 75,41 0,15
2012 13,0 70,00 0,14
2013 11,0 74,35 0,15
2014 8,0 62,64 0,12
2015 10,0 41,00 0,08
docTV 2011 1,0 35,40 0,07
2015 1,0 37,42 0,07
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Céspedes Marin para 2015 3.0
obras audiovisuales vy ’
cinematograficas
costarricenses 11,98 0,02
Cinergia 2010 4,0 13,14 0,03
2011 3,0 12,64 0,03
2012 1,0 5,03 0,01
2013 1,0 2,50 0,01
2014 1,0 1,08 0,00
2015 3,0 6,41 0,01
Becas Taller 2015 2,0 5,22 0,01

Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR

V. IMPACTO ECONOMICO DE LA INICIATIVA

Expuesto las consideraciones previas, tanto conceptuales como sobre la realidad
historica y actual, a continuacion se valora el posible efecto que podria generar las
medidas propuestas sobre las variables economicas relacionados con la actividad
en estudio, en especial sobre el mercado del cine y la produccion de audiovisuales,
asi como variables tipicas economicas, como el empleo, la demanda derivada, la
asignacion de recursos, tanto publicos como privados y sociales, ademas se analiza
el efecto que podria generar las propuestas impositivas ya sefialadas.

El analisis que se presenta se fundamenta en los temas tratados en las secciones
previas, y en las proposiciones que se incluyen el en proyecto.

Finalidad de la Iniciativa

En el articulo 1, se establece claramente la finalidad que persigue la iniciativa, que
para efectos del andlisis econdmico se exponen a continuacion:

e Pretende fomentar todo el ciclo econémico de la actividad cinematografica y de
audiovisuales, estableciendo normas en las diferentes fases que lo componen
(primer parrafo del articulo 1).

e Establecer condiciones para el desarrollo y fomento del mercado de la
cinematografia y los audiovisuales, desde las diferentes unidades econémicas
gue participan en el mismo (segundo parrafo del articulo 1)

Para el analisis econdmico interesan los siguientes aspectos incorporados en el
texto del proyecto:
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e Se propone cobrar el impuesto “Sobre Espectaculos Publicos” (IEP) a todos los
cines del pais; al sefialar que “Los teatros y salas del cine pagaran el seis por
ciento (6%) de la entrada bruta obtenida en cada funcién”; articulo 31, inciso 2).

e Se crea un impuesto que recae sobre “La suscripcion o alquiler de contenido
audiovisual, independientemente del formato en que se rente o consuma,
incluyendo el consumo en linea, pagaré el seis por ciento (6%) del alquiler bruto
obtenido en cada servicio de suscripcion o alquiler"(articulo 31 inciso 2)

e Se modifica la distribucion entre los beneficiarios del impuesto sefialado (articulo
31, inciso3)

e Propone que se deduzcan de la renta bruta una serie de gastos relacionados con
el ciclo productivo de la actividad cinematografica y audiovisual, (articulo 31
inciso 1)

e Incorpora que las pérdidas de un periodo fiscal, de las empresas del sector
cinematografico y audiovisual, se puedan deducir en los siguientes 5 periodos
fiscales

e Incorpora que las donaciones en dinero a este tipo de iniciativas puedan ser
deducidas del impuesto sobre la renta, (articulo 312 inciso 1)

e Se modifica el nombre, las competencias y funciones del actual ente responsable
de la gestion cinematogréfica, ampliando su cobertura en lo relativo al proceso
de gestion, de tal manera que abarca todo el ciclo productivo, tanto del cine como
de los audiovisuales, su financiamiento y el de proyectos de las actividades
involucradas. (capitulos II, I, IV, y V; articulo 31 inciso 3

e Crea el Centro Costarricense de Cine y Audiovisual (CCRA) y deroga el actual
Centro Costarricense de Produccién Cinematografica (CCPC) (articulo 32)

e Crea el Fondo de Fomento Cinematografico y Audiovisual “El Fauno” (capitulo
V)

Impacto Esperado

Partiendo de las caracteristicas sefaladas, se analiza el impacto econémico en
cada variable, siendo claro que el proyecto lo que plantea es una modificacién a la
Ley de creacion del Centro Costarricense de Cine.

El proyecto pretende ampliar las funciones y competencias del actual ente, de tal
manera que, en la proposicién se incluye una serie de cambios que afectan tanto
la cobertura de la actividad regulada las funciones y competencias. En el caso de
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la cobertura se presenta que dentro de su proceder se incluye ademas del cine, lo
relacionado con los audiovisuales, lo cual resulta innovador dentro de sus alcances;
ademas se debe dedicar a cubrir todo el proceso gestor de ambas actividades.

Por el lado de nuevas funciones y competencias se encuentra que, ademas de las
gue tiene asignadas por la actual ley, deberd velar por el desarrollo de ambas
actividades y actuar en todo el sector, no limitarse Unicamente a su produccion, sino
gue debe actuar en beneficios del desarrollo de una actividad nacional, la cual cubre
a los productores privados y a publicos.

También, se propone varias medidas relacionadas con la materia impositiva que
consisten en:

e Aumentar la tasa del IEP, a las entradas a salas de cine ubicadas en distritos
gue no son cabecera de cantdn, de tal manera que se unifica el monto del
impuesto en el 6%.

e Crear un impuesto del 6% a toda suscripcion o alquiler de contenido
audiovisual, incluyendo el consumo en linea

Propone un tratamiento en el pago del impuesto sobre la renta especial para la
actividad en estudio, de tal manera que: se reconozcan como deducibles las
donaciones en efectivo que se brinden a producciones y coproducciones aprobadas
por el Centro, asi como una serie de gastos, ademas que las pérdidas generadas
en un periodo fiscal se aceptaran como deduccién en los siguientes cinco periodos.

Estas propuestas generarian una serie de impactos en diferentes unidades
econdmicas, pues se estaria actuando sobre todas las fases del ciclo productivo y
en sus agentes, por esto se presenta el analisis en forma individualizada.

a) Sobre laIndustriadel Cine

Si bien en el sitio web del Sistema de Informacién Cultural (https://si.cultura.cr/)?,
se incluye dentro de categoria “Audiovisuales” las siguientes actividades culturales:
estaciones de radio y de television, productoras de animacion, videos juegos y
multimedia, productoras de cine, televisién y videos; en el presente informe se
considerara el cine y su ciclo productivo como separado de los audiovisuales,
criterio que se fundamenta en que esta actividad es uno de los nuevos elementos
gue se le asigna en la iniciativa de ley al CCDC, y porque la incorporacion de
estaciones de radio, de television y el cine, son actividades econémicas muy
diferenciadas de la produccion de audiovisual.

Como ya se sefialg, la industria nacional de cine y en alguna medida la audiovisual,

20 programa del Ministerio de Cultura que presenta el mapa cultural del pais.
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se puede tipificar como de caracteristicas “incipientes o nuevas”, lo cual aunado al
hecho de que Costa Rica se ha comprometido a apoyar el desarrollo de esta
actividad, se puede considerar que el planteamiento econémico de la propuesta
estara en total sintonia con lo que se pretende cumplir.

De tal manera que en el texto del proyecto se encuentra el apoyo financiero a
ambas actividades, pues se propone fomentar y apoyar las iniciativas de formacién
empresarial, los proyectos, generar una capacitacion en todas las fases del ciclo
productivo, generar una cultura del cine y los audiovisuales, generar estudios de
mercado, proyectar la produccién nacional, y sobre todo, definir politicas publicas
para el desarrollo del mercado y brindar financiamiento al sector o industrias
involucradas.

Tal y como fue sefialado en la resefia histérica en relacion con el cine, la produccion
nacional demuestra un comportamiento muy discontinuo, siendo el afio 2015 en el
cual se alcanzo la mayor produccioén, lo cual es consistente con los comentarios ya
indicados en el sentido de la participacion de productores privados.

i. Enrelacién con los productores

Los productores se enfrentaran a condiciones favorables, tanto en la consecucion
de recursos financieros, como materiales y humanos, y trato fiscal favorable.
Entonces, seria de esperar que una vez que estas condiciones maduren, lo cual
podria necesitar de un plazo corto, pues se estaria en la necesidad de capacitar la
formacion e implementacion de los mecanismos publicos requeridos o necesarios
para el arranque inicial de una industria con caracteristicas mas profesionales y
comerciales. En estos casos, se requiere que, dentro de la formacion de la cultura
requerida, se encuentre la formacion del recurso humano, tanto en los directores,
productores y elenco artistico, pues segun lo ya expuesto, el pais carece de este
elemento.

Entonces, no solo se necesitan los recursos financieros, los cuales tampoco
existirian en el plazo inmediato, pues todos ellos seria recursos publicos, tanto en
el origen como en el uso de los mismos requieren de plazos y requisitos legales
para su utilizacion, lo cual implica tener que esperar para su uso efectivo.

Por lo tanto, seria de esperar que, a corto plazo, la industria se desarrolle, lo cual
dependera del tipo de bien que se produzca y la demanda que por el mismo exista,
pues, en este aspecto se debe considerar, el tipo de producto que se va a fomentar,
pues si se dedican los esfuerzos a seguir la tematica que tradicionalmente se aplico,
es posible que no exista mercado para los mismos.

No obstante, al estar la propuesta tan abierta a todos los sectores, y que se realicen
los estudios de mercado pertinentes, entonces podria existir una amplia gama para
el desarrollo de nuevos productos.
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Ademas, se esta proponiendo un tratamiento tributario, acorde con la doctrina del
industria naciente o incipiente, pues se permite que la existencia de pérdidas de la
empresa su pueda difundir durante 5 afos, esto claramente da una ventaja sobre
los gastos y reduce la presion sobre los ingresos anuales.

Resulta de vital importancia la realizacion de estudios de mercado, y que los
oferentes, ya sean productores nacionales o producciones nacionales, conozcan el
mercado y sus gustos y preferencias y los capitalicen, o bien, busquen nichos de
mercado, en los cuales puedan dirigir sus esfuerzos.

Entonces, aunque se presenten condiciones favorables en lo referente al marco
productivo de ambos productos, debe crearse las condiciones en la demanda, de
tal manera que el producto sea asimilable y demandable por el consumidor
nacional, pues la competencia a la que se enfrenta el productor nacional, en
especial de cine, es fuerte y con patrones de consumo firmemente establecidos.

Entonces se debera destinar los esfuerzos, al presentar productos de interés, con
calidad, con precios de entrada competitivos, que calen en dicho consumidor.

En resumen, parece que el proyecto esta ideado para ampliar la base productiva
de ambos productos, pero a la vez generar los insumos productivos necesarios para
un desarrollo sostenible y eficaz.

No obstante, la definicion de las reglas operativas del financiamiento, uso y destino
de los recursos del fondo que se crea, parecen no existir o quedar a la definicion
del reglamento, lo que podria conllevar a problemas en la asignacién de recursos,
tema en el cual se ahondard posteriormente. Pero esto podria, generar una
industria que se acostumbre a recibir beneficios estatales y por ende a caer en la
ineficiencia, lo que conlleva al error de financiar una industria, una empresa o
persona fisica, que al no conocer o trabajar con sus costos reales sigue
funcionando. Por esto, resulta necesario aclarar algunos tépicos relacionados con
el uso de los recursos, con los plazos y proyectos que se financiaran, y requisitos
gue se deben establecer y cumplir para mantener los beneficios que se proponen.

Sin embargo, es importante reiterar lo sefialado sobre la amplitud del subsector
Audiovisual, que incluye una serie de empresas dedicadas a las actividades
definidas, por lo que estos podrian utilizar los beneficios, tanto los impositivos como
de financiamiento de proyectos, afectando el objetivo de la ley, siendo plausible de
esperar que no haya beneficios para sus consumidores pero si para sus ganancias,
pues podrian reducir sus costos de financiamiento y de administracién.
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ii.  Enrelacién con la demanda

La situaciéon que se pretende crear se debe valorar desde la Optica de los gustos,
preferencias y precio del producto que se ofrezca. Como ya se indico la oferta
nacional esta dominada por el cine extranjero, principalmente norteamericano, o
provenientes de paises desarrollados en el cine comercial, de tal manera que,
aunque el consumidor nacional ha aceptado algunas obras nacionales, éste actuar
puede obedecer a criterios ajenos a una cultura favorable hacia estos productos, al
tipo de consumidor, y a una cuestion de curiosidad mas que a un sentido racional
comercial.

Es sobre estos patrones que se debe actuar y dirigir la formacién de la cultura que
se sefiala en las competencias del nuevo ente.

En el tanto, se presente lo antes sefialado, es de esperar, que exista un segmento
de la demanda para las peliculas nacionales. Tal y como fue sefalado en la historia
del cine nacional. Cuando se han presentado producciones nacionales, el publico
ha respondido, sin embargo, este comportamiento no se puede considerar como
un fendmeno estructural, pues las producciones han sido significativamente
pequefas, entonces el comportamiento observado puede obedecer a emociones
del momento, mas que a un patron de consumo fijo.

No obstante, es probable que, a un mediano plazo, y al estar en desarrollo los
puntos sefialados en el acapite anterior, es de esperar que la produccion nacional
se llegue a posicionar, siempre y cuando, se entre en un proceso de competencia,
basado en calidad y fundamentacién de argumentos que obedezcan a estudios del
comportamiento del consumidor.

b) Sobre laIndustria del Audiovisual

En relacidn con la industria audiovisual, la situacion imperante, parece indicar que
esta actividad tiene caracteristicas propias de una industria firme, la cual ya paso
su periodo de maduracion y se encuentra en plena expansion. Se observa, que se
cuenta con recursos humanos capacitados, y una amplia gama de opciones para
continuar este proceso, se brinda financiamiento y apoyo estatal, para cubrir otras
necesidades tales como la promocion, apertura de mercados e informacion de los
productos y bienes ofrecidos.

De tal manera que, el impacto de la iniciativa sera de menor cuantia que lo esperado
en la actividad cinematografica, sin embargo, las posibilidades de un mayor
financiamiento, de estudios de mercado y la creacidbn de una politica publica,
podrian reafirmar las iniciativas actuales y ampliar el mercado, lo cual beneficiaria
al consumidor, pues podria obtener mejor calidad, asi como esperar efectos en el
precio de los productos.
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Desde la posicion del consumidor se debe considerar que, segun los sefialado en
la resefa histérica, esta se dedica especialmente a los anuncios publicitarios,
actividades comerciales, y eventos personales, pero siendo el destinatario principal
las empresas, es de esperar que los consumidores finales no se han afectados en
forma directa.

Medidas Impositivas

En esta seccion se analizara el impacto de las medidas propuestas relacionadas
con la materia fiscal, para lo cual reiteramos que en el texto se incorpora una
modificacién al impuesto vigente sobre los “Espectaculos Publicos” (IEP), ademas
la creacion de un impuesto a “la suscripcion o alquiler de contenido audiovisual” y
un tratamiento especifico a la actividad en estudio; para facilitar la comprensién del
impacto se presenta cada medida en forma individual.

a) Modificacion al Impuesto sobre Espectaculos Publicos

El proyecto incorpora como una de las fuentes de financiamiento del Fondo que se
pretende crear, para sustento a los fines de la ley, la ampliacion de la cobertura del
actual Impuesto que grava los Espectaculos Publicos y la creacion de un nuevo
impuesto. En el anexo 2, esta Asesoria presenta un comparativo de las diferentes
leyes que han creado y modificado el impuesto a los Espectaculos Publicos vy el
texto que se presenta en la iniciativa referente al impuesto citado; de dicho
comparativo, lo que resulta relevante para el informe es lo siguiente:

e En primer lugar y aunque no es el alcance del informe econdémico, resulta
importante sefialar que en la ley vigente existen una serie de modificaciones
gue, en algunos casos, dificultan el entendimiento sobre la tasa del impuesto,
su cobertura y beneficiarios de los recursos, esto se ilustra especificamente con
las diferentes modificaciones que ha sufrido el articulo 4 de la Ley 148, que el
texto original establecia un monto del ¢0,10 a la entrada, pero luego se fue
transformando en un porcentaje, hasta llegar a la Ley 6844, que define un
impuesto del 5%.

No obstante, en el Decreto Ejecutivo N°27762-H-C (Reglamento para la
Aplicacion del Impuesto sobre Espectaculos Publicos No 27762-H-C, se
establece como tarifa el 6%, los contribuyentes, los recaudadores, la base de
calculo, entre otras normas.

e Aunque no hay claridad directa, se deduce que la tasa del impuesto actual es:

a. Del 6% a las entradas en aquellos teatros y salas de cine que se
ubiquen en las cabeceras de cantones.
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b. Del 3% en los negocios que se ubiquen en distritos que no son las

cabeceras de los cantones.

e El siguiente cuadro se incluye informacién sobre la asistencia a cine:

Cuadro 14

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Cantidad de asistencias a salas de cine en Costa Rica

Periodo 2010-2015

Descripcion

2010 2011 2012

2013

2014

2015

Asistencia a salas de cine

5.184.436 | 6.081.257 | 5.871.779

6.030.197

6.002.360

7.084.363

Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR, a partir de datos de la

plataforma Rentrak proveniente del Centro Costarricense de Produccion Cinematografica.

No existe la informacidén sobre la ubicacion geografica de las salas de cine por
distritos y cantones, no obstante, se considera que la realidad es que la mayoria se
encuentran en centros comerciales los cuales por lo general se ubican en distritos
fuera de la cabecera. Partiendo de lo anterior y considerando la informacién del
cuadro 12 del presente informe, sobre la capacidad de butacas, se puede deducir

gue la cobertura del impuesto se incrementara en un porcentaje importante.

e En lo que respecta a los beneficiarios de los recursos que genera el IEP, la
legislacion actual no estd claramente establecida y parece existir una
indefinicion, pues por una parte se establece que son unos entes los
beneficiarios y por otra parte se establece a las municipalidades, sin embargo,
la aplicacion que parece utilizarse ha sido la que se presenta en el siguiente
cuadro, y se compara con lo que se propone en el proyecto:

Cuadro 15
Distribucion Recursos del IEP
Institucion
Distribucion
Actual Propuesto
TNCR 50% 40%
CNT 30% 22%
MAC 10% 8%
INM 10% 8%
CCPC -- 22%

Fuente: Exposicién de Motivos del expediente en estudio

Como se indicd, la iniciativa propone homogenizar la tarifa para el impuesto, de tal
manera que se eliminaria el tratamiento actual que cobra un 6% a los
establecimientos que se encuentran en los distritos cabecera de los cantones,
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mientras el cobro es del 3% a los que se encuentran en otros distritos.

Es claro que medidas como las existentes obedecen a intereses de politica
econdmica, de tal manera que con este tipo de acciones se pretende beneficiar a
grupos socioeconémicos de cada zona geogréfica. De tal manera que, al definir
menores tasas impositivas para esos distritos, por lo general, se persigue llevar
mejores condiciones para disminuir el desempleo, activar otras actividades
econdémicas propias de la zona o bien mejorar las condiciones de infraestructura,
en resumen, se pretende mejorar el nivel de bienestar general de la zona.

No obstante, es importante mencionar que esta medida se incorporé por primera
vez en la ley N° 561 de enero de 1947, época con condiciones econdémicas y
geogréficas, de transportes y accesibilidad muy diferentes a las actuales.

Dado el desarrollo urbanistico que se ha presentado en los ultimos 50 afios, en
especial en lo relativo al desarrollo de las zonas comerciales en los distritos
alejados del centro cantonal, lo cual ha obedecido, basicamente, a los menores
costos de las tierras de esos lugares y a las facilidades de transporte y accesibilidad
a los mismos, ha traido aparejado una mayor conglomeracién de consumidores, lo
gue directamente es aprovechado por los propietarios de los centros de diversion
gue entonces se trasladan en esos lugares, entre ellos se encuentran las salas de
cine y algunos otros tipos de comercio dedicados al esparcimiento, tales como los
dedicados a conciertos y otras actividades artisticas.

Y aungue el objetivo de las empresas dedicadas al negocio del cine, puede no
obedecer al menor pago del IEP, si se han visto beneficiados por la menor tasa del
tributo, aunque es relevante sefalar que algunas de estos centros comerciales se
ubican en distritos cabeceras de canton, y de ser rentable las salas de cine también
se ubican en ellos, pagando la tasa del 6%.

Por lo tanto, no se puede sefialar, en forma tajante, que las salas de cine actuales
se ubican en esos distritos Unicamente por que la tasa del impuesto es menor.

Pero el impacto del cambio en la tasa de impuesto para esas salas, muy
probablemente, se traslade al precio de las entradas, pues la variacion es del 3%,
sobre el precio de entrada que si se considera un valor regular de ¢3.100%,
representa ¢93. Se debe considerar que el cine tiene muchos sustitutos, que el
producto no es el mismo pues las peliculas son diferentes, que es un servicio que
representa un nivel de gasto relativamente pequefio en el consumo personal, todo
ello incide en que cambios en el precio afecten poco su cantidad demandada.

21 https://cr.cineticket-la.com/
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b) Creacion de Impuesto a la Suscripcion o Alquiler de Contenido Audiovisual

El proyecto propone la creacion de un nuevo impuesto, sin embargo, no aclara en
su totalidad las variables operativas, no obstante, esta Asesoria, realiza un intento
de desarrollarlas a partir de la redaccion, aunque lo correcto seria que se incorporen
al texto:

Objeto: cada suscripcion al servicio de cable

Sujeto Activo: empresa cablera que brinda el servicio
Sujeto pasivo: persona que contrata el servicio.
Tarifa: 6% del costo de servicio de television e internet

En el siguiente cuadro se incluye la informacién relacionada con el servicio de
television por suscripcion:

Cuadro 16

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Balance de oferta y utilizacion
Servicio de televisién por suscripcion?

Perfodo 2010-2014

Millones de colones
DESCRIPCION 2000  Estructura% 2011 Estructura% 2012 Estructura% 2013 Estructura% 2014 Estructura %
Produccidn a precios bésicos 76.318,7 805%  83.756,9 81,0%  90.696,6 814% 943443 81,9% 1139519 68,4%
Importaciones CIF 8.587,4 9,1% 8.724,9 8,4% 9.068,2 8,1% 8.647,2 75%  38.0050 22,8%
Impuesto al valor agregado (IVA 9.907,0 104% 108634 105% 117180 105% 121814 106%  14.680,7 8,8%
OFERTA TOTAL A PRECIOS DEL COMPRADOR 94,8131 100,00  103.345,2 100,00 1114829 100,0% 115.172,8 100,0%  166.637,6 100,0%
DEMANDA TOTAL A PRECIOS DEL COMPRADOR 94,8131 100,0%  103.345,2 100,00 1114829 100,0% 115.172,8 100,0%  166.637,6 100,0%
Consumo intermedio a precios comprador 15.142,5 16,0% 159189 154% 168583 151%  16.750,5 145% 477925 28,7%
Consumo intermedio a precios basicos 14.388,4 152%  15.091,3 146% 159621 143% 158183 137%  46.666,5 28,0%
Impuesto al valor agregado (IVA) 754,1 0,8% 827,6 0,8% 896,2 0,8% 932,2 0,8% 1.126,0 0,7%
Consumo final de los hogares precios comprador ~ 79.559,7 839%  87.2336 84,4%  94.066,4 84.4%  97.780,9 84.9%  117.821,7 70,7%
Consumo final de los hogares a precios hasicos 70.406,8 T43% 771979 TAT% 832446 TAT% 865317 75,1%  104.267,0 62,6%
Margenes de comercio y transporte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Impuesto al valor agregado (IVA) 9.152,9 9% 10,0357 9% 108218 9% 112491 98%  13.554,7 8,1%
Formacidn bruta de capital fijo precios comprado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Exportaciones a precios comprador 110,9 0,1% 192,6 0,2% 558,2 0,5% 6414 0,6% 1.0235 0,6%

1Agrupa las actividades de los codigos CIIU Rev. 4; 6110, 6120 y 6130; sin embargo (nicamente lo relacionaco con el senicio de television por suscripcion.
Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR.

Estos datos permiten dimensionar la base sobre la que se impondra el impuesto, la
cual al 2014 alcanz6 la suma de ¢117,821,7 millones (consumo a precios de
comprador), que ha demostrado un incremento absoluto en el periodo, de cerca de
¢38.000 millones
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De imponerse un tributo del 6%, es de esperarse que el impuesto se traslade al
precio del consumidor sin que la demanda se afecte, pues es un servicio de alto
consumo nacional, esto se refleja el siguiente comportamiento de clientes de este
servicio??

2012= 111.482)9
2013= 115.172,8
2014= 117.821,7

Su demanda se relaciona con patrones de consumo relacionados con el estatus
quo, por dificilmente el consumidor se retire del contrato por incrementos que
rondaran los ¢3000, pues en promedio los planes, que incorporan el servicio de
television y el de internet, rondan los ¢50.000 mensuales, aunque se encuentran
precios y planes menores, lo cual disminuye el impacto absoluto.

Incluso es de esperar que exista, un nivel de reasignacion de clientes entre
empresas pues los precios de mercado son muy similares, donde la diferencia la
hacen la cantidad de canales, la velocidad de internet, y los servicios que ofrezca
la empresa.

c) Otras Medidas Tributarias

Las medidas indicadas, lo que pretenden es dar un tramite que beneficia a las
empresas de este sector, no obstante, el resultado final sera el de retrasar el pago
de las obligaciones en caso de que tengan perdidas en un periodo y generar una
menor carga en los gastos corrientes de las empresas. En lo que respecta a
donaciones, como son en efectivo, si pueden afectar las finanzas, pero dado el
volumen que representa esta actividad, dentro de la produccion nacional, el impacto
es minimo.

CONCLUSIONES

El proyecto plantea una serie de benéficos para el sector cinematogréafico y el de
audiovisuales, no obstante, parece que este ultimo ha recibido muchos beneficios
sin necesidad de que se hayan creado impuesto especificos, ni cambiado la
legislacion vigente, ademas al ser este sector muy amplio los beneficios pueden ir
a parar a otros entes econdmicos que no lo necesitan ni son el objetivo del proyecto.
Los cambios impositivos, aunque representan montos pequefios en los precios
afectados, pueden representar una cantidad de recursos significativos para el
Fondo que se crea.

22 Cuenta Satélite del Sector Cultura
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Es de esperar que los cambios en las tasas y en la actividad que se grava no
generen efectos negativos en la oferta ni en la demanda, y por ende en otros

agregados economicos.

ANEXOS
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ANEXO 1

CONCEPTO DESCRIPCION

Nombre de la
Investigacion
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Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica (CSCCR)

Sigla de la
Investigacion

CSCCR

Antecedentes

El estudio de la dimension econdmica de la cultura se relaciona con el tercer lineamiento
incluido en las Politicas Sectoriales del area en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014,
donde se espera visibilizar el aporte de la cultura al desarrollo econémico.

Con estos objetivos a inicios del 2011 se constituyd en el Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ) la Comision de Cultura y Economia, a cargo del proyecto Cuenta Satélite de Cuiltura
(CSC).

En aras del desarrollo del proyecto CSCCR se conformé una Comision Interinstitucional
integrada por el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), el Banco Central de Costa Rica
(BCCR), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Programa Estado de la
Nacion (PEN) y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE). En el 2013 se firmaron
convenios con el INEC y el PEN y en el 2014 con el BCCR.

En diciembre de 2012 se integré en el MCJ un Equipo Técnico para la construccion de la
CSCCR, con la asesoria y supervision del BCCR.

Durante la primera etapa de elaboracion de la CSCCR, se ha contado con la cooperacion
financiera de Espafia, a través de la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) y el apoyo técnico de Colombia.

La cooperacion del Gobiemo de Colombia ha incluido una pasantia en Bogota para
funcionarios de las cinco instituciones de la CICSC (2012), dos talleres con expertos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) en Costa Rica (2012) y la
realizacion del Seminario “Avances en la Medicion Econdmica en el Campo de la Cultura”
en San José, con la participacion de diez paises de la Cuenca del Caribe (2011).

En octubre de 2013 se consiguid la aprobacion de un nuevo proyecto de la CSCCR en la
Comision Mixta entre Costa Rica y Colombia que permitira la realizacion de cinco talleres,
cada uno con la participacion de dos expertos colombianos (un funcionario del DANE y
otro del MinCultura) en Costa Rica para 2014, 2015 y 2016.

En setiembre de 2013 se firmdé un Convenio de Cooperacion con la Organizacion de
Estados |beroamericanos (OEI), que, entre otros objetivos, aportd financiamiento para
contribuir al desarrollo del Plan de Trabajo de la CSCCR durante el periodo 2015-2016.

Con el apoyo de la Comision Costarricense de Cooperacion con la UNESCO se hicieron
dos talleres en 2013 en San José, con un experto del Ministerio de Cultura de Colombia y
un consultor mexicano, para fortalecer el capitulo econémico de la Politica y la Ley General
de Derechos Culturales, haciendo especial énfasis en la importancia de la CSC.

El documento final de La Politica Nacional de Derechos Culturales (PNDC) fue aprobado
mediante el Decreto 38120-C, publicado el 17 de diciembre de 2013. Como parte del Eje
Estratégico |, denominado Dinamizacion Econémica de la Cultura, se destacan varios
puntos vinculados con el fortalecimiento de la CSCCR.
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CONCEPTO DESCRIPCION

Funcionarios de la CICSC y del Equipo Técnico de la CSCCR participaron en la Mesa de
Trabajo Virtual "Consolidacion de experiencias de las CSC en Iberoamérica”, en el Curso
virtual “Economia y Cultura en Iberoamérica”, del CAB, y en las investigaciones sobre CSC
promovidas por el CAB y las realizadas por OEICEPAL.

A principios de diciembre de 2013 y gracias a la cooperacion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) se realizd un taller con el objetivo de generar insumos para la
creacion de la Unidad de Cultura y Economia (UCE) en el MCJ, impartido por expertos de
Colombia y del Uruguay. Se destaco la relevancia de la CSCCR como componente de esta
Unidad.

El pais fue sede los dias 26 y 27 de febrero de 2014 de la Reunién Internacional para la
Actualizacion de la Metodologia de Cuentas Satélite de Cultura (CSC) y creacion de la Red
de las CSC, organizada por el Ministerio de Cultura y Juventud de Costa Rica y el Convenio
Andrés Bello, 1a cual conté con la participacion de representantes de 11 paises y de 8
organismos internacionales.

En abril de 2014 se cred la UCE con el objetivo de generar las condiciones para crear y
potenciar los emprendimientos e industrias culturales y creativas costamricenses, mediante
la coordinacion y articulacion de esfuerzos a nivel institucional e interinstitucional, con el
sector privado y la sociedad civil, orientados hacia el crecimiento del sector y el desarrolio
sostenible local y nacional.

Uno de los procesos principales de la UCE es el de Investigacion para la Accion. Sus
componentes son la Cuenta Satélite de Cultura, el Sistema de Informacion Cultural
(Sicultura) y la Encuesta Nacional de Cultura (ENC).

Proyecto Regional

La CSCCR forma parte del Proyecto Regional de CSC del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), que comenzd en 2013 y permitira la generacion de datos
comparables entre Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Panama y Republica
Dominicana. Esta iniciativa ha logrado acuerdos de apoyo de los Ministros de Cultura y de
los Jefes de Estado y de Gobierno de la region.

También se presentd el Proyecto ante la Comision Centroamericana de Estadistica del
SICA (CENTROESTAD), logrando su aval y su inclusion en la Estrategia Regional de
Desarrollo Estadistico (ERDE).

Asimismo, Costa Rica ha sido designada por los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) para representarios ante el Consejo Ejecutivo del Observatorio
Iberoamericano de Cultura (OIBC), impulsado por la OEl y que tiene como uno de sus ejes
estratégicos el apoyo a las CSC de la region. Durante el 2013 y 2014 se ha promovido el
intercambio de expenencias entre los paises del SICA, especialmente con los Equipos de
El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana.

Construir un sistema de informacion confiable, consistente y continua, que permita conocer
Objetivo General las caracteristicas econémicas de la cultura costarricense para orientar la formulacion de
politicas pablicas y la toma de decisiones desde los ambitos pablico y privado.
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« Generar indicadores monetarios y no monetarios que permitan conocer las
principales caracteristicas econdmicas de |la cultura costarricense.

# Promover el uso de dichos indicadores para la formulacidon, seguimiento y
evaluacion de politicas pdblicas y para la toma de decisiones desde kos ambitos
plblico y privado.

# \isibilizar el aporte de la cultura a la economia costarricense.

Utilizar bases metodoldgicas que permitan la armonizacidn estadistica y la
generacidn de datos comparables a nivel regional e intermacional.

Definiciones basicas

Cuenta Satélite de Cultura:

Sistera de informacidn gque permite conocer las caracteristicas econdmicas de la cultura
de manera confiable, consistente y continua, con el fin de visibilizar el aporte que realiza
la cultura a la economia del pais; ademas de servir como instrumento de toma de
decisiones tanto desde el Ambito piblico como el privado.

Campe Culturgl,

Conjunto de actividades humanas de las cuales se generan productos cuya razon de ser
consiste en crear, expresar, interpretar, conservar y transmitir contenidos simbdlicos.

Cuentas de Produccicon:

En la cuwenta de produccidn se valora tanto la produccidn como los insumos que son
requeridos para la transformacion y/o generacion de los oftros productos y del cual se
obliene un valor agregado o adicional creado por el proceso de produccidn.

Balances de oferta y utilizacidn (BOU|:

Los BOU representan un analisis de la oferta total y de la demanda total de los productos
culturales generados a partir de las actividades humanas estudiadas en las cuentas de
produccion.

Donde la oferta estd constituida por la produccion, las importaciones, los impuestos a las
imporiaciones, los margenes de comercio y transporte, los impuestos a los productios y el
impuesto al valor agregado; y resulta equivalente a la demanda total que incluye el
consuma intermedio, el consumao final, la formacidn bruta de capital, la vanacion de
existencias, las exportaciones y los respectivos margenes de comercio y transporie &
impuestos.

Gasto en cultura y su financiscion:

Representa una reclasificacion de la utilizacidn de los productos culturales, de manera que
se logre identificar a los beneficiarios dltimos de ésios productos y los financiadores del
mismo. Dicha cuenta incluye:

= (Gastos para la adquisicion de bienes y servicios culturales
Los gastos inherentes a las practicas culturales
Los gastos relacionados con el desamrollo de la infraestruciura requeridas para la
produccion en el futuro (FBKF)
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CONCEFTOD DESCRIFCION

# Y las ercgaciones que facilitan el acceso a la cultura

Alcance tematico Ambito Cultural-Econdmico Nacional
Tipo de Estadistica Estadistica inferencial, continua
* Produccidn

Consumao intermedio
‘\Valor agregado
Remuneracidn a los asalariados
Impuestos a la produccidn
Depreciacion
Excedente de explotacidn
Empleo
= Importaciones

Exportaciones
« Gasto en cultura y su financiacion

Variables e Indicadores

Participacion de las industrias culturales y creativas al PIB; sectores:

= Editorial

« Audiovisual

#» Publicidad

= Disefio

# Educacidn Cultural y Artistica

Artes escénicas

Musica

Artes visuales

Juegos. y jugueteria

Creacidn literaria, musical, teatral
Patrimonio material

Patrimonio inmaterial

Parametros a estimar

« Patrimonio natural

Universo de estudio Actividades productivas culturales de la ecomomia nacional costarricense

Poblacién Objetive Unidadas Institucionales Residentas

Empresas y establecimientos fisicos y juridicos que realicen como actividad econdmica

Unidades estadisticas . . L }
principal la respectiva actividad cultural en estudio.

de abservacion,

muestreo. . £
Método de muestreo: Muestra minima con dos estratos.
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CONCEFTOD DESCRIFCION

« Cuestionarios aplicados a productores de los Sectores de interés.
= Direccidn General de Tributacidn: Estadisticas de ingresos y costos por actividad

econdmica cultural a partir de la Declaracidn Jurada del Impuesto sobre la Renta

{D-101).

Estadisticas nacionales de comercio exterior del Banco Ceniral de Costa Rica.
= Encuestas: Encuesta Macional de Hogares (EMAHO)

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG)
« Censo2011.
. # Registros administrativos: Directoric de Unidades Institucionales vy

Fuentes y tipos de Establecimientos del INEC; Registro de Variables Econémicas del BOCR;
fuentes de informacion : ’ . . o
primaria y secundaria International Standard Book Number (Agencia ISEN), International Standard Serial
MNumber (Agencia IS5N), informacidn presupuestaria de proyectos audiovisuales,
Atlas de Infraestructura Cultural, Decultura, ¥ Sicultura del MC.J; informacidn
estadistica de patronos, trabajadores y salarios de la Direccidm Actuarial y
Econdmica de la Caja Costamicense de Seguro Social; listado de proyecios
inscritos por profesionales en arquitectura del Colegio Federado de Imgenieros y
Arguitectos; cantidad de estudiantes segin disciplina en la Educacion Superior
Privada del Consejo Nacional de Rectores, cantidad de proyectos financiados y
maonto otorgado por los programas PROARTES, Becas Taller, IBERMUSICAS,
IBERORQUESTAS e IBERESCEMA.

Awval del Banco Central de Costa Rica encargado de las Cuentas Macionales del pais.

dicadores de Colkind Asesoramiento técnico internacional del Equipo Técnico de C5C de Colombia (DAME y

MinCultura).

Cobertura Geografica |Cobertura: Macional.

Periodo de referencia Anual.

Perisdicidad de la

oo Anual.
recoleccion

Frecuencia de entrega

de resultados Anusl.
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Produccion: Actividades de produccion, CIIU Rev. 4 a 4 digitos en algunos casos; en ofros
casos se tuvieron que agrupar ciertas de las aclividades a 4 digitos.

Consumo intermedio- Se cuenta con una apertura de 38 producios en donde se abarcan
fodos los productos que se generan en cada una de las actividades segun la CIIU Rev. 4.
Cuenta de generacidn del ingreso: Remuneraciones totales, impuestos a la produccidn,
depreciacion y excedente.

Comercig exteror de los proeductos por actividad econdmica segdan la ClIU Rev. 4 a 4
digitos en algunos casos; en otros casos se tuvieron que agrupar cierias de las actividades
al igual que &n la produccion.

MHoemenclaturas y
clasificaciones
utilizad as

# Actividades productivas culturales: ClIU Rev. 4.
#* Productos culurales: CPC Rew. 2.

Bases economicas,
afios y sectores
disponibles

Aflos 2010-2012, base 2011. Sector disponible:

« Disefio

Aflos 2010-2013, base 2011. Sectores disponibles:
# Publicidad
*  Misica

= Ares Escénicas

Aflos 2010-2015, base 2011. Sectores disponibles:
»  Audiovisual
= Ares Visuales

Aflos 2010-2016, base 2011. Sectores disponibles:
« Editorial
# Educacidn Cultural y Artistica

Medios de difusion

# Sitio web del Sistema de Informacidn Cultural de Costa Rica: si.cultura.cr

# Sitio web del Ministerio de Cultura y Juventud: mcj.go.cr

= Sitio web del Banco Central de Costa Rica: beer.fi.cr

= Estrategia de Comunicacidn de la CSCCR: Talleres, Desayunos informativos,
Foros, Reuniones, Eventos, Conferencias, Conferencias de Prensa,

Comunicados de prensa, Articulos, etc.

Sistema informatico:
herramienta de
desarrollo

Mo desarrollado.

Sistema informatico:
mibdulos desarrollados

Mo desarrollado.
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CONCEPTO DESCRIPCION

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Metodologia y Resultados.

El Sector Audiovisual de Costa Rica: datos y competitividad.

e Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Sector Educacion Cultural y Artistica y
Sector Disefio, 2010-2012.

* Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones, Sectores Editorial,
Audiovisual y Publicidad, 2010-2012.

* Metodologia de medicion de eventos culturales masivos.

e Aporte del ambito publico a la cultura costarricense, 2010-2012
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ANEXO 2

CUENTA SATELITE DE CULTURA DE COSTA RICA (CSCCCR)

jLa cultura cuenta!

La CSCCR es un componente de la Unidad de Culturay Economia (UCE) del Ministerio de Cultura'y
Juventud, se caracteriza por ser un sistema de informacion disefiado como satélite del Sistema de
Cuentas Nacionales, que visibiliza la contribucidn de la cultura a la economia costarricense.

Su construccion esta a cargo de una Comision Interinstitucional, compuesta por el Ministerio de Cultura
y Juventud, el Banco Central de Costa Rica, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el
Programa Estado de la Nacién y el Consejo Nacional de Rectores; con el apoyo técnico de Colombia
y la cooperacion financiera de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Los aportes més valiosos de la cultura no pueden medirse cuantitativamente, pero la CSCCR genera
indicadores que permiten conocer caracteristicas econdémicas importantes a nivel nacional, tales
como: Produccion, PIB Cultural, Empleo, Demanda, Gasto y financiamiento e Importaciones y
Exportaciones.

Los datos obtenidos son utiles para la toma de decisiones efectivas desde los ambitos publico y
privado. También contribuyen a ampliar el concepto de cultura, visibilizando que los recursos que se
le asignan no son un gasto, sino una inversion. La informacion generada es el punto de partida para
la creacion de estimulos e incentivos que potencien el crecimiento del sector creativo del pais,
promoviendo la proteccion y promocion de la diversidad cultural. Esto beneficia a toda la poblacion
porque la cultura es fundamental para lograr el desarrollo sostenible, integral y mas equitativo del
pais.

Con las primeras mediciones de la CSCCR presentadas en octubre de 2013, esta se convirtié en la
primera CSC de Centroamérica y el Caribe, la quinta CSC de América Latina y la séptima CSC del
mundo. Ademas, es la primera Cuenta Satélite en Costa Rica que publica resultados.

Dentro del marco de construccion de la CSCCR hasta el momento las mediciones incluyen ocho de

los trece sectores del campo cultural con datos para los Sectores: Artes Escénicas, Artes Visuales,
Audiovisual, Disefio, Editorial, Educacién Cultural y Artistica, MUsica y Publicidad.
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Entre los principales indicadores generados se encuentra el PIB cultural o valor agregado de las
actividades culturales. El aporte de los 8 sectores culturales medidos fue de ¢530.838 millones de
colones (1.056 millones de ddlares), lo cual representa el 2,3% del PIB nacional. Este porcentaje es
similar al aporte que realizan en conjunto call centers y otros servicios de apoyo a empresas (2,3%)
y es superior al aporte de la industria del software y la informatica (1,6%). En 2012, la producciéon
cultural de los 8 sectores ascendié a ¢907.617 millones de colones (1.805 millones de ddlares) y se
identificd a 40.501 personas ocupadas en actividades culturales, cuya cifra equivale al 2,0% del total
de personas ocupadas en el pais.

Ese mismo afio se editaron 2.726.370 ejemplares de libros y 2.321 titulos. Se identificaron 111 salas
de cine de las cuales cerca del 80% estan ubicadas en el Gran Area Metropolitana, se registraron
5.871.779 asistencias a salas de cine del pais, asimismo se pautaron 5.967.759 anuncios publicitarios
en radio, TV'y prensa escrita (esto equivale a mas de un anuncio por habitante del pais). Ademas, se
llevaron a cabo 14.758 presentaciones relacionadas con las Artes Escénicas y 1.307.143 de personas
asistieron a presentaciones musicales en vivo.

Otros procesos desarrollados desde la UCE incluyen la Encuesta Nacional de Cultura, la Metodologia
de Medicién de Eventos Culturales Masivos y una investigacion del Aporte econdmico del ambito
publico a la cultura costarricense. Asimismo, Costa Rica forma parte del Proyecto Regional de CSC
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

Para mas informacién de la CSCCR: Unidad de Cultura y Economia Tel: (506) 2255-3188 Ext.
404 cuentasatelite@mcj.go.cr si.cultura.cr. B.C.C.R
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ANEXO 3
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Produccién Total del Sector Cultura
Por Actividad Econdmica y Subsector
Periodo 2010-2016
Millones de colones
DESCRIPCION |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 713.173,4 |1 814.790,2 [907.617,2 | 909.409,6 | 545.240,6 |573.149,2 | 256.377,3
Subsector
e n.d. n.d. n.d.
Publicidad 278.377,3 | 309.640,9 | 346.198,2 |372.183,0
Otras
actividades de n.d. n.d. n.d.
publicidad? 206.538,0 | 242.282,3 | 268.042,2 | 275.171,4
Disefio n.d n.d n.d
Publicitario 71.839,3 |67.358,6 |78.156,0 |97.011,6 o o o
Subsector n.d
Audiovisual 186.506,3 | 205.526,7 | 222.624,2 |237.451,7 | 277.016,5 | 293.800,2 o
Servicio de
television - POr | 150 828,6 | 132.604,9 | 143.591,9 | 149.366,9 | 180.409,9 | 189.430,4 | ™%
suscripcion
Programacién y
transmision de
television,
programacion de nd
radio y |40.541,7 |44.863,0 |49.872,1 |56.373,7 |62.934,2 |66.272,7 o
actividades de
agencias de
noticias?
Distribucién y
exhibicion de
peliculas nd
cinematogréaficas | 13.694,5 |16.252,3 |16.810,1 |18.192,5 |18.412,8 |22.329,2 N
y cintas de
video*
. —
Cine y video 10.142,7 |10.463,7 |10.832,9 |11.807,8 |13.000,7 |13.1491 |™¢
Animacion
digital, nd
videojuegos vy |1.298,9 1.342,8 1.517,2 1.710,8 2.249,8 2.618,8 h
multimedia®
Subsector
Educacién
Cultural y [81.539,5 [118.231,5 |132.566,1 | 156.543,6 | 173.054,6 | 189.361,2 | 198.278,0
Artistica
Educacion
Formal 74.146,5 |109.951,8 | 123.668,6 | 146.536,3 | 162.905,1 | 178.501,9 | 186.895,5
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Educacion
preescolar,
primaria y
secundaria,
dependencia
publica y privada

56.409,4

90.331,3

101.458,8

123.071,6

138.660,5

151.874,3

158.797,3

Educacion
superior y
técnica publica y
privada

17.737,1

19.620,6

22.209,8

23.464,7

24.244,6

26.627,7

28.098,2

Educacion  No

Formal

7.393,0

8.279,7

8.897,5

10.007,3

10.149,5

10.859,2

11.382,6

Educacion no
formal privada

5.598,7

5.942,6

6.331,6

7.017,9

7.118,4

7.496,4

7.643,6

Educacion no
formal publica

1.794,3

2.337,1

2.565,9

2.989,4

3.031,1

3.362,9

3.739,0

Subsector
Editorial

58.570,7

60.123,7

66.493,2

65.173,5

64.290,5

58.334,7

58.099,2

Edicién de
periddicos,
revistas y otras
publicaciones
periddicas; Otras
actividades de
edicion

38.748,4

39.286,9

43.555,9

45.073,4

42.622,7

36.762,0

36.494,2

Edicién de libros

19.822,3

20.836,9

22.937,2

20.100,2

21.667,9

21.572,6

21.605,0

Subsector
Disefio

51.064,7

57.065,6

66.849,0

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Actividades de
arquitectura

39.304,9

42.521,1

50.439,0

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Actividades
especializadas
de disefio

11.759,8

14.544,5

16.410,0

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Subsector
Musica

28.478,5

31.745,3

35.220,0

36.308,0

n.d.

n.d.

n.d.

Produccién de
presentaciones
musicales en
Vivo

8.011,4

10.125,5

12.756,9

12.017,2

n.d.

n.d.

n.d.

Interpretacion 'y
ejecucion
musical

8.615,1

9.788,8

10.569,7

11.682,8

n.d.

n.d.

n.d.

Actividades de
grabacion y
publicaciébn  de
grabaciones
sonoras

6.709,8

6.854,3

6.839,6

7.437,3

n.d.

n.d.

n.d.
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Ventas al por
menor de
grabaciones

musicales y
videograficas en
almacenes

especializados

5.142,1

4.976,6

5.053,7

5.170,7

n.d.

n.d.

n.d.

Subsector
Artes Visuales

19.510,2

22.306,8

25.580,1

28.118,5

30.879,0

31.653,1

n.d.

Actividades de

13.285,7

15.463,2

18.284,4

20.449,1

22.730,1

23.189,2

fotografia

n.d.

Actividades de
produccién  de
pintura,
escultura,
grabado, dibujoy
otras artes
visuales

6.224,5 6.843,5 7.295,7 7.669,4 8.148,8 8.463,8

n.d.

Subsector
Artes

z . n.d.
Escénicas

9.126,1 10.149,7 |12.086,3 |13.631,2 n.d.

n.d.

10tras actividades de publicidad considera del CIIU Rev.4; 7310 a las actividades de Colocacién de anuncios
de publicidad en los diferentes medios, Alquiler y venta de tiempo y espacio en diversos medios de difusion, y

la Realizacién de campafias de comercializacion.

2Agrupa las actividades segun CIIU Rev. 4; 6110, 6120 y 6130; sin embargo, Unicamente lo relacionado con el

servicio de televisién por suscripcion.
3Agrupa las actividades de los codigos ClIU Rev. 4; 6010, 6020 y 6391.
“Agrupa las actividades de los codigos CIIU Rev. 4; 5913 y 5914.
SAgrupa las actividades de los codigos ClIU Rev. 4; 5911 y 5912.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Produccién Total del SubSubsector Culturay Actividades
Tasa de Participacion Anual
Periodo 2010-2016

DESCRIPCION 2010 2011|2012 |2013  |2014  |2015  |2016
Total 100,00  |100,00 |100,00 |100,00 |100,00 |100,00 |100,00
Subsector Publicidad 39,03 3800 (3814 |40,93 |0,00 0,00 0,00
Otras actividades  de | g g¢ 2074|2953  [3026 0,00 0,00 0,00
publicidad’

Disefio Publicitario 10,07 8,27 8,61 10,67 0,00 0,00 0,00

o 26,15 2522 (2453 |2611 |50,81 |51,26 |0,00

Subsector Audiovisual

Servicio de television por | 1594 1627 1582 |1642 (33,09 [3305 |0,00
suscripcion?
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Programacion y transmision de | 5 68 5,51 5,49 6,20 11,54 11,56 0,00
television, programacion de
radio y actividades de agencias
de noticias®
Distribucion Yy exhibicion de 1,92 1,99 1,85 2,00 3,38 3,90 0,00
peliculas cinematograficas vy
cintas de video*
Cine y video® 1,42 1,28 1,19 1,30 2,39 2,29 0,00
Animacién digital, videojuegos y | 0,18 0,16 0,17 0,19 0,41 0,46 0,00
multimedia®
Subsector Educacion Cultural y | 11,43 14,51 14,61 17,21 31,74 33,04 77,34
Artistica
a-Educacion Formal 10,40 13,49 13,63 16,11 29,88 31,14 72,90
Educacién preescolar, primaria | 7 91 11,09 |11,18 |13,53  |2543  |26,50 |61,94
y secundaria, dependencia
publica y privada
Educacién superior y técnica | 4q 2,41 2,45 2,58 4,45 4,65 10,96
publica y privada
b-Educacion No Formal 1,04 1,02 0,98 1,10 1,86 1,89 4,44
Educacion no formal privada 0,79 0,73 0,70 0,77 1,31 1,31 2,98
Educacion no formal publica 0,25 0,29 0,28 0,33 0,56 0,59 1,46
Subsector Editorial 8,21 7,38 7,33 7,17 11,79 10,18 22,66
Edicién de periddicos, revistas y 543 4,82 4,80 4,96 7,82 6,41 14,23
otras publicaciones periddicas;
Otras actividades de edicién
Edicion de libros 2,78 2,56 2,53 2,21 3,97 3,76 8,43
Subsector Disefio 7,16 7,00 7,37 0,00 0,00 0,00 0,00

o ] 5,51 5,22 5,56 0,00 0,00 0,00 0,00
Actividades de arquitectura
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Actividades especializadas de | 1,65 1,79 1,31 0,00 0,00 0,00 0,00
disefio
Subsector Musica 3,99 3,90 3,88 3,99 0,00 0,00 0,00
Produccién de presentaciones | 1,12 1,24 1,41 1,32 0,00 0,00 0,00
musicales en vivo
Interpretacion 'y ejecucion |4 59 1,20 1,16 1,28 0,00 0,00 0,00
musical
Actividades de grabaciéon y
publicacion de grabaciones | 0,94 0,84 0,75 0,82 0,00 0,00 0,00
sonoras
Ventas al por menor de
grabaciones musicales y 0,72 0,61 0,56 0,57 0,00 0,00 0,00
videograficas en almacenes
especializados
. 2,74 2,74 2,82 3,09 5,66 5,52 0,00
Subsector Artes Visuales
o : 1,86 1,90 2,01 2,25 4,17 4,05 0,00
Actividades de fotografia
Actividades de producciéon de 0,87 0,84 0,80 0,84 1,49 1,48 0,00
pintura, escultura, grabado,
dibujo y otras artes visuales
L. 1,28 1,25 1,33 1,50 0,00 0,00 0,00
Subsector Artes Escénicas

1Otras actividades de publicidad considera del CIIU Rev.4; 7310 a las actividades de Colocacién de anuncios
de publicidad en los diferentes medios, Alquiler y venta de tiempo y espacio en diversos medios de difusién, y
la Realizacién de campafias de comercializacion.

2Agrupa las actividades segun ClIU Rev. 4; 6110, 6120 y 6130; sin embargo, Unicamente lo relacionado con el
servicio de televisién por suscripcion.

3Agrupa las actividades de los cddigos ClIU Rev. 4; 6010, 6020 y 6391.

“Agrupa las actividades de los codigos ClIU Rev. 4; 5913 y 5914.

SAgrupa las actividades de los codigos ClIU Rev. 4; 5911 y 5912.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR
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ANEXO 4

RESUMEN DE HISTORIA DEL CINE COSTARRICENSE
El presente es un resumen de los hechos mas relevantes para el andlisis econémico
gue se desarrolla del documento “Historia Del Cine Costarricense” referenciado en
la nota al pie N°10
. A partr de 1907 algunos costarricenses adquieren articulos
cinematograficos, lo que significa el desarrollo de la actividad de manera mas
estable y sistemética, e incluso con miras a convertirla en una actividad lucrativa
permanente.
. A la par de este paso hacia el negocio del cine, también en 1907 se empiezan
a proyectar las primeras imagenes registradas en el pais, realizadas en su mayoria
por camarografos extranjeros.

. Las peliculas llevadas a cabo por costarricenses so6lo se producen a finales
de 1913.
. En octubre de ese afio se celebra en San José el Segundo Congreso

Eucaristico, filmado por dos conocidos fotoégrafos de la época, Amando Céspedes
Marin y Manuel Gomez Miralles. Céspedes Marin es escritor y pionero de la radio
y el cinematografo en Costa Rica. Considerado como el primer camarégrafo
profesional, crea el Departamento de Fotografia de la Republica.

. De igual manera, Walter Bolandi, autodidacta, es otro de los pioneros del
cine nacional, y realiza la fotografia del primer largometraje El retorno, del italiano
Albert Francis Bertoni (1930). Estos tres camarografos, especialmente Bolandi,
realizan multiples imagenes de la cotidianidad del pais y de los actos oficiales mas
importantes de la historia patria.

. Durante esta época se intenta también la produccidén de obras de ficcion...
“son relatos que intentan colaborar en la cohesion de una imagen que la literatura
y los discursos patrios estan fijando en torno a la identidad nacional. EIl campo como
espacio privilegiado, el costarricense identificado en la imagen del “labriego
sencillo”, es decir, valorado positivamente como trabajador humilde y constante, asi
como la paz y el trabajo en tanto rasgos caracterizadores de la patria, son topicos
que... son retomados y reforzados por el cine de estos afios. Los tres filmes de
ficcion destacan el campo como el espacio en que el pais debe reconocerse...” “No
es sino hasta 1968 que el periodista y folclorista Miguel Salguero realiza
nuevamente una ficcion, La apuesta, en 16 mm, también desde una vision
idealizada de la realidad del pais. Salguero realiza mdultiples programas de
television durante las décadas de 1970 y 1980, e incluso dos largometrajes mas,
Los secretos de Isolina (1986) y El trofeo (2001), igualmente con una valoracion de
lo tradicional campesino.”

. Durante la década de 1960 se continda con la realizacion de pequefios
documentales y notas de informacion por parte de diversos camardégrafos, los
cuales generalmente son fotografos de profesion-

. El Espejo Roto: EI Documental Social Y La Produccion Del Estado. A esta
imagen mitificada de pais perfecto que ofrece el cine de estos primeros afos, se
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opone el cine ‘radiografia” que se produce a partir de la década de 1970, que
descubre los problemas méas hondos de la sociedad y que no pretende agradar,
sino problematizar y a la larga, provocar transformaciones.

. Ya en esta década se puede hablar de una produccion sistematica de cine
con la creacién en 1973 del Departamento de Cine, institucién adscrita al Ministerio
de Cultura. Este pasa a convertirse en 1977 en el Centro Costarricense de
Produccion Cinematografica (CCPC) y bajo el lema “Dar voz a quien no la tiene”,
produce unos 75 documentales en 16 mm, la mayor parte transmitidos por la
television nacional en una especie de “cadena” de todos los canales. Dicho
departamento es creado en enero de 1973, gracias a un acuerdo entre el Gobierno
de la Republica y la Seccion de Informacién de la Unesco, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

. Mé&s que un proyecto artistico, el trabajo del Departamento de Cine es un
proyecto politico de revision de los mas importantes problemas que aquejan al pais
en ese momento, una gran radiografia de la nacion. Basta revisar algunos de los
temas para descubrir que nunca se intenta hacer cine por hacer cine, sino que éste
tiene objetivos concretos, poner el dedo en la llaga, descubriendo enemigos ocultos
y ofreciendo, algunas veces, soluciones. Casi siempre “dando voz al que no la
tiene”. La pérdida de los recursos naturales, la desnutricion, el alcoholismo, la
delincuencia, la prostitucion, el abandono del campesinado y la dependencia del
pais de intereses extranjeros son algunos de los temas tratados.

. En un inicio los trabajos tienen una gran acogida por parte del publico y las
autoridades. Siempre se transmiten en television y algunos son presentados por
importantes personalidades... Pero pronto se evidencia la contradiccion de que una
entidad estatal es la encargada de denunciar los mas graves problemas de la
sociedad y, por lo tanto, la incapacidad del gobierno para resolverlos. El Ministerio
de Cultura empieza a ser duramente criticado por otras instancias
gubernamentales.

. na segunda etapa, entre 1976 y 1980, enfatiza tematicas sobre cultura
popular y programas de desarrollo. De un cine critico se pasa a un cine informativo,
pero empieza nuevamente otra paradoja, intentar hacer trabajos directamente para
el gobierno, pero siempre evitando la propaganda. La idea del gobierno es que al
obtener el Departamento financiamiento gubernamental y nuevas entradas
econdmicas, por trabajos a instituciones auténomas y semiautbnomas, se puede
ampliar el equipo de produccion.

. Segun los funcionarios, el Departamento entra en una segunda etapa de
profesionalismo y expansion, en cuanto a produccion se refiere. En noviembre de
1976 se anuncia la creaciéon de un “centro de produccidn”, proyecto que apoyan
todas las tendencias politicas. El Departamento deja de ser una dependencia del
Ministerio para convertirse en un centro de produccion con mayor independencia
del estado. El Centro Costarricense de Produccién Cinematografica (CCPC) es
creado el 11 de noviembre de 1977.

. Asimismo, se crea un Consejo Nacional de Cinematografia, que esta
presidido por el Ministro de Cultura, e integrado por dos personas mas nombradas
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por el poder ejecutivo. A partir de este momento, la produccion se encamina, sea a
la documentacion de aspectos de la cultura, sea a la produccion de fiimes de
instituciones autbnomas o de programas gubernamentales.

. “Este sutil giro a temas menos polémicos implica unas mejores relaciones
con los gobiernos... no obstante, no es suficiente para que el CCPC sobreviva a la
crisis econdmica que se desata en 1980 y que lleva a la institucion practicamente
al cierre” “Ya los filmes tampoco se transmiten por television y ésta se torna
decididamente comercial.”

. No obstante, se produce un tercer momento en el cual los cineastas
incursionan en la ficcion y regresan a temas criticos... Los cineastas del CCPC
creen en ese momento que la ficcion es la salida para no competir con lo que se
esta haciendo en la television, ya que los noticieros empiezan a filmar lo que el
Centro de Cine trabaja en los primeros afios y realizan méas reportajes.

. Por otra parte, el video se populariza, desplazando la produccion
cinematografica que se torna muy costosa. Durante 1985-86, la institucion intenta
su ultimo momento como ente productor, con un equipo de video y nuevos
realizadores en este formato.

. En suma, la mayoria de los temas giran sobre figuras de la cultura o el
deporte nacional. Con el video, el Centro de Cine se mantiene produciendo material
propio. Con la llegada de la realizadora Patricia Howell a la direccion del Centro, la
prioridad es apoyar la Megaproduccion espafiola El Dorado de Carlos Saura (1987).
Esta iniciativa de plena colaboracion es el “espejismo” del ingreso del cine
costarricense al mapa de la cinematografia internacional, pero en la realidad no
deja ganancias al pais, ni en el ambito econdmico ni mucho menos en un sentido
simbodlico, ya que éste aparece como una localizacion y no como un pais capaz de
coproducir con industrias cinematograficas como la espafiola.

. A partir de entonces, la produccion estatal se paraliza, ya que se decide
enviar el equipo de video al canal estatal de television, que por fin se funda y el
Centro de Cine se queda sin presupuesto para producir en cine y sin equipo para
producir en video. A partir de 1990 se dedica a labores de difusion, sobre todo con
la organizacion de la Muestra Costarricense de Cine y Video, y a ocasionales
apoyos a la produccion independiente.

. La Muestra De Cine Y Video Costarricense. El panorama cinematogréfico se
revitaliza cuando arriba al pais una nueva generacion de cineastas, después de
cursar estudios formales en diversos paises.

. En 1992 algunos de los jévenes creadores se unen para discutir problemas
comunes y fundan la Muestra de Cine y Video Costarricense, que se convierte en
la mas importante vitrina del trabajo audiovisual del pais. Patrocinados por el
entonces recién creado Centro Cultural de Espafia, las dos primeras ediciones se
realizan en su sede y participan trabajos tanto aficionados como profesionales, en
ficcion como en documental, cine y video... La organizacion de la Muestra de Cine
y Video es la actividad mas importante del Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica.

. La Produccion Independiente. La produccién independiente logra una cierta
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regularidad a finales de la década de 1970. Por otra parte, se realizan algunas
ficciones criticas de la realidad nacional como la fabula moral. Sin embargo, a partir
de 1982 pareciera que el cine nacional busca aislarse de los problemas
centroamericanos e identificarse con una imagen del pais como “isla de paz”

. La Segua de Antonio Yglesias (1984), bajo la produccién de Castillo, el
largometraje que se presenta como la primera incursion de Costa Rica en la pantalla
grande.... el cine local intenta acercarse a la corriente del realismo magico tan en
boga en Latinoamérica.

. El Video Y La Nueva Agenda. A partir de 1985 el panorama del audiovisual
sufre una importante transformacion con la popularizacién del formato de video, que
abre nuevas posibilidades a los creadores de la imagen. La nueva tecnologia
aumenta considerablemente la produccién, ya que los costos son significativamente
mas accesibles.

. Hasta entrado el siglo XXI lo que predomina en el pais para los productores
independientes, desde mediados de la década de 1970, es la produccion
publicitaria sin duda, y que es la Unica industria audiovisual rentable y soélida en el
pais. No obstante, en los ultimos quince afios del siglo XX se desarrolla la
produccion de documentales educativos y culturales, muchos de ellos financiados
por agencias de cooperacion y desarrollo, organizaciones no gubernamentales e
instituciones estatales.

. Se empiezan a constituir una serie de productoras independientes.

. Otro de los temas de esta nueva agenda que trabaja en el audiovisual es lo
que se puede llamar “la otra Costa Rica”, es decir, aquella que trasciende la historia
oficial, en la que no se reconoce el discurso estereotipado del “concho”, labriego,
campesino bueno y blanco del valle central, que ha sido exaltado en las primeras
ficciones. En este nuevo discurso, que puede ser tanto de redescubrimiento de
otras zonas del pais, de otros seres como los indigenas o los afrocaribefios, o una
relectura de la historia, se producen algunos de los trabajos mas interesantes de
los ultimos afos. La Universidad Estatal a Distancia (UNED), desde su
Departamento de Produccion, se aproxima ampliamente al tema

. Otras de las vertientes reiteradas del audiovisual en el pais a finales del siglo
XXy principios del XXI, es el rescate de la vida y obra de personajes importantes
de la vida politica, cultural, cientifica y deportiva, como hizo el Centro de Cine en su
segunda etapa, en la década de 1980; y como hizo el Centro Gandhi y también la
UNED...”

. CINE Y LEGISLACION. Hasta fines del siglo XX, Costa Rica no tiene en
sentido estricto, ningun tipo de legislacion que fomente el cine y el video y la
actividad es producto de esfuerzos audiovisuales o de apoyos de la cooperacion
internacional o la empresa privada. No obstante, el panorama se transforma. En
2002 se crea Cinealianza, asociacion de productores y realizadores costarricenses,
gue se encuentra trabajando en un proyecto de ley para el fomento al audiovisual.
Al afio siguiente, en 2003, se inaugura la primera escuela de cine y television de la
region centroamericana en la Universidad Veritas. Hasta entonces, no existe una
escuela dedicada exclusivamente al audiovisual, y los realizadores o son
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autodidactas o se forman en el exterior, ya que soOlo se imparten cursos de
produccién en otras carreras, o talleres breves a nivel técnico. También en 2004 se
abre otra vitrina, ademas de la Muestra de Cine y Video Costarricense, creada en
1992, para el video joven, llamada La 240, y que estimula la creacion de
realizadores no profesionales y estudiantes.

. Por ultimo, en 2004 se crea Cinergia, Fondo de Fomento al Audiovisual de
Centroamérica y Cuba, Unico estimulo al audiovisual que existe en Centroamérica.
Cinergia otorga anualmente apoyos en dinero en efectivo a la produccion
audiovisual en todos sus procesos.... Estos donativos, si bien no son muy altos,
estimulan la produccion, sobre todo de los nuevos realizadores. El Fondo también
ofrece talleres de profesionalizacion en diversas areas como el guion y la
produccion ejecutiva y becas de estudio en la Universidad Veritas y talleres cortos
en el exterior, gracias a diversas alianzas con otros paises de Latinoamérica, en un
esfuerzo por visibilizar el cine de Centroamérica y el Caribe que ya esta dando sus
frutos.

ANEXO 5
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica
Producciones costarricenses exhibidas en salas de cine del pais
Periodo 2010-2015
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Afo de exhibicion

Titulo

Productor

Género

2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2011
2011
2011
2011
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015

Arresto domiciliario

Del amor y otros demonios
Donde duerme el horror
Luces de esperanza

A ojos cerrados

El dltimo comandante
El sanatorio

Agua fria de mar
Tercer Mundo

El compromiso

El regreso

El fin

Las tres Marias

Los Vargas Brothers
Padre

Historia de un Oscar
Por las Plumas
Princesas Rojas

Puerto Padre

Mufiecas Rusas

Italia 90

Rosado Furia

Maykol Jordan de viaje perdido
Ninay Laura

Espejismo

Semana U

El codo del Diablo
Viaje

Dos Aguas

Presos

El Cielo Rojo 2

El Lugar més Feliz del Mundo
La Mettrie

Gabriel Retes

Hilda Hidalgo

Oscar Castillo

Ericka Bagnarello
Hernan Jiménez
Isabel Martinez, Vicente Ferraz
Miguel Gomez

Paz Fabrega

César Caro

Oscar Castillo

Hernan Jiménez
Miguel Gomez
Francisco Gonzélez
Juan Manuel Fernandez
Alejo Cris6stomo
Dyrson Brown
Ernesto Villalobos
Laura Astorga
Gustavo Fallas
Jurgen Urefia

Alejo Miguel Gomez
Nicolas Pacheco
Miguel Gémez

Alejo Crisdstomo
José Miguel Gonzalez
Gerardo Selva
Ernesto y Antonio Jara
Paz Fabrega

Patricia Velasquez
Esteban Ramirez
Miguel Gémez

Soley Bernal

Héctor Calderon y Tomas Lestard

Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Documental

Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Documental

Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Documental

Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion
Largometraje de ficcion

Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico de la CSCCR del MCJ y del BCCR, a partir de datos del Centro Costarricense de Produccién

Cinematografica y la Camara de Distribuidores y Exhibidores Cinematograficos de Costa Rica.
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COMPARATIVO IMPUESTO ESPECTACULOS PUBLICOS

LEY VIGENTE

TEXTO PROYECTO

Ley 148
Articulo 49°.-

“1)- Se establece un impuesto del
cinco por ciento (5%) a favor de las
municipalidades, que pesara sobre el
valor de cada boleta, tiquete o
entrada individual a todos los
espectaculos publicos o de diversion
no gratuitos, que se realicen en
teatros, cine...”

LEY N° 561

Modifica el articulo 4 de la Ley 148:
1) El producto de un impuesto de diez
céntimos que pesara sobre cada
boleta o entrada individual de todos
los  espectaculos  publicos vy
diversiones no gratuitas que se
realicen en teatros, radioteatros,
cines, salones de baile,

LEY N° 841
Presenta las siguientes
modificaciones a las leyes anteriores:

Articulo 2:

“...Los teatros o salones de cine
situados en distritos que no sean
cabecera de provincia, pagaran por
concepto del impuesto a que este
articulo se refiere, un cinco por ciento
sobre la entrada bruta obtenida en
cada espectaculo...”

Articulo 3:

“...un  sobreimpuesto de diez
céntimos de colon, que se establece
sobre toda entrada a cualquier

Articulo 31
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espectéaculo publico que se verifique
en el pais, sin perjuicio de Io
dispuesto en la ley nimero 163 de 18
de agosto de 1945. Este

sobreimpuesto no afecta las entradas
a galeria.
Los teatros o salones de cine

situados en los distritos que no sean
cabecera de provincia, pagaran por
concepto del impuesto a que este
articulo se refiere, un cinco por ciento
sobre la entrada bruta obtenida en
cada espectaculo.

Los teatros o salones de cine
situados en distritos que no sean
cabeceras de provincia, pagaran, por
el anterior concepto, el tres por ciento
de la entrada bruta obtenida en cada
espectaculo.”

Ley 6844

“Articulo 1°-Modificase el inciso 1) del
articulo 4° de la ley N° 148...:

1) Se establece un impuesto del
cinco por ciento (5%) a favor de las
municipalidades, que pesara sobre el
valor de cada boleta, tiquete o
entrada individual a todos los
espectaculos publicos o de diversion
no gratuitos, que se realicen en
teatros, cines, ...”

Ley 6890

Articulo 16, se reforma el articulo 1°
de la ley N° 6844

"Articulo  1°.-Se  establece un
impuesto del cinco por ciento (5%) a
favor de las municipalidades, que
pesara sobre el valor de cada boleta,

Modifica el articulo 3 de la Ley N° 841, de
la siguiente manera:

“Los teatros y salas del cine pagaran el
seis por ciento (6%) de la entrada bruta
obtenida en cada funcion. La
suscripcion o alquiler de contenido
audiovisual, independientemente del
formato en que se rente o consuma,
incluyendo el consumo en linea, pagara
el seis por ciento (6%) del alquiler bruto
obtenido en cada servicio de suscripcion
o alquiler.”
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tiquete o entrada individual a todos
los espectaculos publicos o de
diversion no gratuitos, que se
realicen en teatros, cines...”

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

Ley 5780

Articulo 1°- El impuesto sobre
espectaculos publicos asignado a la
restauracion del Teatro Nacional y a
sus labores de extensién cultural,
establecido en la ley N° 3632 de 16
de diciembre de 1965, se distribuira
de la siguiente forma: un 50% del
ingreso de ese impuesto se otorgara
a

la Junta Directiva del Teatro
Nacional, para atender las obras de
restauracion, remodelacion y
mantenimiento del Teatro Nacional;
un 30% a

la Compafia Nacional de Teatro,
para sus programas de extension,
difusion y promocion; un 10% para la
Direccion General de Artes

y Letras; y un 10% para los
programas juveniles de la Orquesta
Sinfénica Nacional, todas unidades
del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, que cumplen actividades
de extension cultural

Articulo 31

Modifica la Ley 5780 de la siguiente
forma:

Articulo  1°- El impuesto sobre
espectaculos publicos asignado a la
restauracion del Teatro Nacional y a sus
labores de extension cultural,
establecido en la Ley N° 3632, de 16 de
diciembre de 1965, se distribuira de la
siguiente forma: un cuarenta por ciento
(40%) del ingreso de ese impuesto se
otorgara al Teatro Nacional para atender
las obras de restauracion, remodelacion
y mantenimiento de su edificacion
patrimonial; un veintidés por ciento (22%)
al Centro Costarricense de Cine vy
Audiovisual, para el Fondo de Fomento
Cinematografico y Audiovisual; un
veintidos por ciento (22%) a la Compafiia
Nacional de Teatro para sus programas
de extension, difusion y promocion; un
ocho por ciento (8%) para el Museo de
Arte Costarricense; y un ocho por ciento

(8%) para el Instituto Nacional de
la Musica; todos organos
desconcentrados o programas del

Ministerio de Cultura y Juventud, que
desarrollan actividades de extension
cultural.

El Teatro Nacional, como 6rgano auxiliar
de la administracion tributaria en todo el

territorio  nacional, deberd liquidar
mensualmente el monto que le
corresponde a cada institucion

beneficiaria, pudiendo rebajar de previo,
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el costo por las labores de
administracion, fiscalizacion y cobro de
los citados impuestos. Este  monto
no podra superar el quince por ciento
(15%) de la recaudacion bruta. La
metodologia para el establecimiento
anual de este monto debera realizarse
mediante resolucion razonada.

Elaborado por: ovc
[*Isch// 11-5-2020
c.archivo
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