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INFORME JURIDICO!?
REFORMA DEL ARTICULO 135 DE LA LEY N.° 8765, CODIGO ELECTORAL

Expediente N. 21.232

l. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende modificar el articulo 135 de la Ley N° 8765, Cadigo
Electoral, en el sentido de exonerar a los partidos politicos de la obligacién que
tienen actualmente de publicar, en el mes de octubre de cada afo, en un diario de
circulacion nacional, un estado auditado de sus finanzas. En su lugar, se propone
gue sea el Tribunal Supremo de Elecciones quien publique y mantenga en su
pagina de Internet la informacion contable que cada partido politico haya enviado,
para que sea de conocimiento y libre acceso al publico.

Segun la justificacion representa ahorro de recursos economicos tanto para los
partidos como para las finanzas publicas, pues los costos de publicacion son altos
cuando se trata de periddicos. Se suma las facilidades actuales de tecnologias de
informacion y comunicacion —medios virtuales- que llegan o que tienen acceso
MAas personas que, incluso, los tradicionales medios fisicos de comunicacion.

Il. ANTECEDENTES

Expediente 19739

El 3 de abril del afio 2013 ingresa a la corriente legislativa el expediente N° 19.739
“Reforma, adicion y derogatoria de varios articulos del Cédigo Electoral, Ley
N° 8765, de 19 de agosto de 2009, relativos al financiamiento de los partidos
politicos”. En el mismo se propone reformar, entre otros articulos, el numeral 135
de la Ley N° 8765, Codigo Electoral.

! Elaborado por: Alexis Zamora Ovares, Asesor Parlamentario, Supervisado por Bernal Arias
Ramirez, Jefe de Area Juridico Social. Revision final y autorizacion a cargo de Fernando Campos
Martinez, Director, ai del Departamento de Servicios Técnicos.
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Segun la iniciativa, se elimina la obligacién de publicar los estados financieros en
diarios de circulacién nacional, para que en su lugar estos sean colocados en el
sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones.

El citado expediente fue conocido por dos Comisiones Especiales la N° 17.769 y la
19.223, asi como la Comision Permanente de Gobierno y Administracion.
Finalmente fue archivado por vencimiento del plazo cuatrienal con fecha 17 de

octubre de 2018.

Texto Actual
Ley 8765, Codigo Electoral

Texto Propuesto
Expediente No. 18739

ARTICULO 135.-  Donaciones y
aportes de personas fisicas
nacionales

Las personas fisicas nacionales podran
destinar contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte, en dinero o
en especie, a los partidos, sin limitacion
alguna en cuanto a su monto.

Quien ocupe la tesoreria del partido
politico deber4 mandar a publicar, en el
mes de octubre de cada afio, en un
diario de circulacion nacional, un estado
auditado de sus finanzas, incluida la lista
de sus contribuyentes o donantes, con
indicacion expresa del nombre, el
nimero de cédula y el monto aportado
por cada uno de ellos durante el afio.

Articulo 135.- Donaciones y aportes
de personas fisicas nacionales

Las personas fisicas nacionales
podran destinar contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en
especie, a los partidos, sin limitacion alguna
en cuanto a su monto.

Durante el mes de octubre de cada
afio, quien ocupe la tesoreria de un partido
politico debidamente inscrito, debera remitir
al Tribunal Supremo de Elecciones un
conjunto completo de estados financieros
auditados, los cuales abarcaran la
informacion financiera comprendida entre
el 1° de julio del afio anterior y el 30 de
junio del afio en curso. Dichos estados
financieros deberan incluir la lista de los
contribuyentes o donantes, con indicacion
expresa del nombre, el nimero de cédula y
el monto aportado por cada uno de ellos
durante el afio.

En todo caso, si un partido politico carece
totalmente de movimientos contables que
deban reflejarse en los estados
financieros, asi lo hara constar el tesorero
del partido politico, constancia que del
mismo modo debera ser remitida al
Organismo Electoral. Los estados
financieros auditados y las constancias
gue se emitan al efecto, seran publicados
en el sitio web del Tribunal Supremo de
Elecciones o bien en la plataforma digital
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gue este disponga, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su recibo.”

Expediente 19994

Ademés, actualmente se encuentra en la corriente legislativa el expediente
legislativo N° 19.994, “Reformas de los articulos 115 y 135 del Cédigo
Electoral”, el cual fue presentado a la corriente legislativa el dia 9 de junio del afio
2016; y cuyo vencimiento del plazo cuatrienal es de fecha 9 de junio de 2020. El
citado expediente se encuentra ubicado en la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Juridicos.

En lo referente a las modificaciones pretendidas al articulo 135 del citado Cédigo,
las mismas se relacionan con la obligacion de quien ocupe la tesoreria del partido
politico, y una de ellas es la de publicar en un diario de circulacion nacional el
estado auditado de las finanzas partidarias, incluida la lista de contribuyentes, y
con la obligacion de remitirlo al Tribunal Supremo de Elecciones para que sea
publicado en su pagina de internet.

Texto Actual Texto Propuesto
Ley 8765, Cédigo Electoral Expediente No. 19994

“ARTICULO 135.- Donaciones vy | “Articulo 135.- Donaciones y aportes de
aportes de personas fisicas nacionales | personas fisicas nacionales

Las personas fisicas nacionales podran | Las personas fisicas nacionales podran
destinar contribuciones, donaciones o | destinar contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte, en dinero o | cualguier otro tipo de aporte, en dinero o en
en especie, a los partidos, sin limitaciéon | especie, a los partidos, sin limitacién alguna
alguna en cuanto a su monto. en cuanto a su monto.

Durante el mes de octubre de cada afio, quien
Quien ocupe la tesoreria del partido | ocupe la tesoreria de un partido politico
politico deberd mandar a publicar, en el | debidamente inscrito, debera remitir al Tribunal
mes de octubre de cada afio, en un diario | Supremo de Elecciones un conjunto completo de
de circulacion nacional, un estado | estados financieros auditados, los cuales
auditado de sus finanzas, incluida la lista | abarcaran la informacién financiera comprendida
de sus contribuyentes o donantes, con | entre el 1° de julio del afio anterior y el 30 de
indicacién expresa del nombre, el nimero | junio del afio en curso. Dichos estados
de cédula y el monto aportado por cada | financieros deberan incluir la lista de los
uno de ellos durante el afo.” contribuyentes o donantes, con indicacion
expresa del nombre, el nimero de cédula y el
monto aportado por cada uno de ellos durante el
ano.
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En todo caso, si un partido politico carece
totalmente de movimientos contables que
deban reflejarse en los estados financieros, asi lo
hara constar el tesorero del partido politico,
constancia que del mismo modo debera ser
remitida al Organismo Electoral. Los estados
financieros auditados y las constancias que se
emitan al efecto, seran publicados en el sitio
web del Tribunal Supremo de Elecciones o
bien en la plataforma digital que este disponga,
dentro de los tres dias habiles siguientes a su
recibo.”

Expediente 20850

Otro expediente legislativo relacionado con modificaciones al articulo 135 del
Caodigo Electoral, es el N° 20.850, “Reforma del articulo 135 del Cddigo
Electoral, Ley N° 8765, de 19 de agosto de 2009, y sus reformas”, el cual se
encuentra en el lugar niumero 19 del orden del dia de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion. EI mismo pretende reformar el articulo
135 del Codigo Electoral con el fin de que los estados financieros auditados de los
partidos politicos, cuya publicacion debe hacerse obligatoriamente en el mes de
octubre de cada afilo en un diario de circulacion nacional, para que sean
Unicamente publicados en el sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones.
Ademas, de acuerdo con la norma, de los estados financieros se debe desprender
la informacion de la lista de los contribuyentes o donantes de los partidos politicos,
con indicacion expresa del nombre, el numero de cédula y el monto aportado por
cada uno de ellos durante el afio.

Texto Actual Texto Propuesto
Ley 8765, Cédigo Electoral Expediente No. 20850

“ARTICULO 135.- Donaciones Yy Articulo 135-Donaciones y aportes de
aportes de personas fisicas nacionales personas fisicas nacionales

Las personas fisicas nacionales podran
Las personas fisicas nacionales podran destinar  contribuciones, donaciones o0
destinar contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en
cualquier otro tipo de aporte, en dinero o especie, a los partidos, sin limitaciéon alguna
en especie, a los partidos, sin limitacion en cuanto a su monto.

alguna en cuanto a su monto. Quien ocupe la tesoreria del partido politico
debera remitir al Tribunal Supremo de
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Quien ocupe la tesoreria del partido Elecciones para su publicacién en el sitio
politico debera mandar a publicar, en el web institucional, en el mes de octubre de
mes de octubre de cada afio, en un diario cada afio, un estado auditado de sus
de circulaci6n nacional, un estado finanzas, includa la lista de sus

auditado de sus finanzas, incluida la lista contribuyentes o donantes, con indicacion
de sus contribuyentes o donantes, con expresa del nombre, el nUmero de cédula y el
indicacion expresa del nombre, el nUmero monto aportado por cada uno de ellos durante
de cédula y el monto aportado por cada el afio.

uno de ellos durante el afo.”

Expediente 21232

Finalmente tenemos el expediente leqislativo en estudio, N° 21.232 “Reforma del
articulo 135 de la Ley N° 8765, Codigo Electoral”, mediante el cual se pretende
modificar el articulo 135 de la Ley N° 8765, Cddigo Electoral, en el sentido de
exonerar a los partidos politicos de la obligacion que tienen actualmente de
publicar, en el mes de octubre de cada afio, en un diario de circulacion nacional,
un estado auditado de sus finanzas. En su lugar, se propone que sea el Tribunal
Supremo de Elecciones quien publique y mantenga en su pagina de Internet la
informacion contable que cada partido politico haya enviado, para que sea de
conocimiento y libre acceso al publico.

[I. ANALISIS DE FONDO

Dado que el ultimo Informe del departamento de Servicios Técnicos respecto de la
propuesta de reformar el articulo 135 del Codigo Electoral, fue elaborado en el
mes de octubre del afio 2018, considera esta asesoria que es conveniente
mantener las consideraciones que fueron aportadas en esa oportunidad en el
informe realizado por el Lic. Victor Emilio Granados Calvo.

Asi pues, este Departamento ya habia dicho lo siguiente:

“Con la promulgacion del Cédigo Electoral, Ley N°8765, de 19 de Agosto de 2009,
el legislador incluyé una serie de controles en torno al financiamiento partidario,
asi como un marco punitivo que a juicio de Luis Antonio Sobrado Gonzélez,
Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante TSE) busca acabar
con la impunidad, que hasta entonces imperaba respecto del incumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos en la materia:

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Tercer piso, Edificio Oficentro Los Yoses, Apdo. 64-1013, San Joseé, Costa Rica
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‘El nuevo modelo de fiscalizacion ha sido particularmente eficiente en
términos de transparentar las realidades financieras de los partidos politicos y
de evidenciar sus debilidades de gestion financiera y diversas irregularidades
en que se ha incurrido durante los ultimos tres afios. La clave de ese éxito
radica, en primer lugar, en que el Cédigo Electoral de 2009 unifico el control
en manos del TSE. Anteriormente, la revision de las liquidaciones de gastos
para acceder a la contribucion estatal corria a cargo de la Contraloria General
de la Republica y, por su parte, el control de las contribuciones privadas se le
atribuia al TSE. Con ello, se abrié la posibilidad de una fiscalizacion integral
de las finanzas partidarias, abarcando tanto ingresos como gastos.”

En su analisis acerca de la transparencia, controles eficaces, sanciones
adecuadas y fortalecimiento de los partidos politicos, el Doctor Sobrado, se
refiere, entre otros aspectos, a los alcances del articulo 135 del Codigo Electoral
de la siguiente manera:

“Como lo anticipabamos, resultaron determinantes las normas dirigidas a
transparentar las finanzas partidarias (publicaciéon del listado de
contribuyentes y de los estados financieros de los partidos, prohibicion de
donaciones de personas juridicas y de la utilizacion de estructuras paralelas
de recaudacion, etc.). También lo fue unificar la fiscalizacion en un Gnico
organo publico lo que permite un abordaje integral, encargarla a una instancia
técnica y especializada y, por ultimo, multiplicar las vias de fiscalizacion
concibiéndolas bajo un enfoque sistémico”*

El Cbdigo Electoral establece al menos otra disposicion y algunas sanciones en
torno a la informacion de los estados financieros de los partidos politicos. Asi por
ejemplo, los partidos politicos deben remitir un informe trimestral del estado
financiero al TSE, articulo 88 ibidem. Mas aun, en lo que se refiere a delitos

2 “El control del financiamiento politico en Costa Rica: normas y mejores practicas”. Revista de
Derecho Electoral TSE. Disponible en: http://www.tse.go.cr/revista/art/17/sobrado_gonzalez.pdf

3 Ibidem. Ademas de acuerdo con el VIGESIMO INFORME ESTADO DE LA NACION EN
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE “Analisis electoral y de partidos politicos en Costa Rica”:
“El 2013 fue también un afio importante para las investigaciones emprendidas por el Tribunal
Supremo de Elecciones sobre las anomalias en el manejo del financiamiento politico de la
campafia electoral de 2010. Se dio el inicio de pesquisas judiciales, solicitudes de levantamiento de
inmunidad de diputados, la elevacion a juicio de algunos casos y la desestimacién de otros. Todo
lo cual plantea que las reformas electorales aprobadas en Octubre 2009 afinaron los controles
sobre el financiamiento y evidenciaron practicas incorrectas, o al menos dudosas, que los partidos
politicos parecieran tener arraigadas en el manejo del financiamiento publico y donaciones para
sus campanas electorales”.
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electorales se considera delito relativo a las tesorerias de los partidos, faltar al
deber de reportar las contribuciones, las donaciones y los aportes, en dinero o en
especie, que reciba ese partido politico u omitir el envio del informe, presentarlo
en forma incompleta o retrasarlo injustificadamente, asi como no brindar no
brindar informacion de las auditorias sobre el financiamiento privado del partido o
suministrar datos falsos®.

~

Sin duda alguna lo establecido a partir de 2009 es, como lo indica la Procuraduria
General de la Republica, “(...) parte de una tendencia mundial a regular el
financiamiento privado de los partidos politicos, tendencia que en algunos Estados
llega hasta prohibir todo respaldo de particulares...” con el fin de dar
transparencia y claridad a sus ingresos y cumplir con los principios de publicidad
en materia electoral respecto del que el articulo 96 inciso 4) de la Constitucién
Politica_establece: “Las contribuciones privadas a los partidos politicos estaran
sometidas al principio de publicidad y se reqularan por ley”

Por su parte el TSE, con respecto al Principio de publicidad del financiamiento
privado ha indicado que:

“El financiamiento privado debe sujetarse a ciertos principios, entre ellos el de
publicidad (articulo 96 inciso 4) de la Constitucién Politica), de manera que el
pueblo en general pueda conocer quiénes financian a los partidos politicos, el
monto del aporte y demas aspectos de dichas contribuciones. Asi, tanto las
nominas de contribuyentes presentadas por los partidos politicos al TSE,
como las néminas que internamente manejan los partidos politicos tiene el
caracter de documento publico, garantizandose su libre acceso de
conformidad con el articulo 30 Constitucional, ya que los partidos politicos por
su naturaleza juridica -entes de derecho publico- se encuentran sometidos al
mismo principio constitucional. De modo que dichas ndminas deben ponerse
al alcance de la poblacion en general.” ®

En ese contexto, el articulo 135 del Cdédigo Electoral, parrafo segundo estable
literalmente que “Quien ocupe la tesoreria del partido politico debera mandar a
publicar, en el mes de octubre de cada afio, en_un diario_de circulacion
nacional, un estado auditado de sus finanzas, incluida la lista de sus

4 Articulo 276 del Cdédigo Electoral incisos b) y c).
5 Dictamen : 182 del 25/09/1997.

6 TSE. N° 435-E-2002 de las 12:50 horas del 20 de marzo de 2002.
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contribuyentes o donantes, con indicacion expresa del nombre, el numero de
cédula y el monto aportado por cada uno de ellos durante el afio”.

Dicha obligacion es precedida de la facultad de personas fisicas nacionales de
destinar contribuciones y donaciones a los partidos politicos, ya fuese en dinero o
en especie sin limitacion alguna.

De acuerdo con el TSE, la publicacién de los estados financieros y listas de
contribuyentes y donantes es una obligacion legal e inexcusable’a fin de dar
debida publicidad y transparentar el financiamiento privado de las agrupaciones
politicas. No obstante, como también lo indic6 dicho Organo Electoral en la
resolucion N.° 0560-E8-2016, de las nueve horas treinta minutos del veintiuno de
enero de dos mil dieciséis, se excluye la publicacién de listas de quienes hayan
pagado cuotas de afiliacion y membresia de las agrupaciones:

“Asi, para esta Magistratura Electoral resulta evidente que el segundo
parrafo de la disposicion antes transcrita Unicamente fija la obligacion de
publicacion citada respecto de los contribuyentes o donantes de la
agrupacion, y no de la lista de personas quienes, al cumplir con el pago de
las cuotas de afiliacion y membresia, realicen aportes directos a favor de la
agrupacion politica.

Adicionalmente y siendo que no existe una determinacion concreta que haga
extensible el cumplimiento de la publicacion indicada en relaciéon con los
aportes recibidos por concepto de las cuotas sefialadas, este Tribunal debe
ponderar los posibles alcances de la norma y elegir, segun lo establece el
articulo 48 del Cédigo Electoral, aguellos cuyos efectos no tiendan a debilitar
el papel constitucionalmente asignado a los partidos politicos “como
expresion del pluralismo politico, formadores de la manifestacién de la
voluntad popular y vehiculos de la participacion ciudadana en la politica
nacional.” (ver, en ese sentido, resoluciones n.° 1926-E8-2013, 4918-E3-
2013 y 1387-E8-2014).

Frente a esa posicion, esta Magistratura Electoral estima que, en
efecto, exigir a los partidos politicos la publicacion anual, y en un

7 “Ante el contenido de esta norma, es claro que existe una obligacion legal inexcusable por parte
del tesorero del partido politico de publicar la lista de sus contribuyentes o donantes, con indicacion
expresa del nombre, el nimero de cédula y el monto aportado por cada uno de ellos durante el
afio. Por ende, mas alla de la magnitud de las contribuciones, aportes o donaciones que haya
efectuado una persona fisica nacional durante un afio, necesariamente debe cumplirse la
publicacion ordenada por el numeral 135 del Codigo Electoral”. Opinidon Consultiva TSE. N.° 1344-
E8-2013.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las quince horas diez minutos
del doce de marzo de dos mil trece.
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diario de circulacién nacional, de la lista de quienes hayan pagado
cuotas de afiliacion y membresia -en el periodo de que se trate-
representa una accion cuyo cumplimiento implicaria forzar a los
partidos politicos a realizar una alta inversiéon econdmica a fin de
efectuar tal publicacién, maxime si se tiene en cuenta que, en algunos
casos, tales agrupaciones cuentan con nutridos grupos de miembros o
afiliados.

Conforme lo expuesto, el deber de publicacion fijado en el articulo 135 del
Caodigo Electoral no es extensivo al listado o registro de las personas
pagadoras de las cuotas de afiliacibn y membresia partidarias, por
representar estas aportes pero no donaciones o contribuciones.

Cabe aclarar que ese criterio no rifie, en grado alguno, con los principios de
publicidad y transparencia del financiamiento privado toda vez que, segun lo
indicado, los partidos politicos y sus representantes estan obligados a velar
por la efectiva aplicacion de los controles y procedimientos previstos para la
recepcion, el depésito y el reporte mensual o trimestral, ante esta
Magistratura, de los recursos percibidos en virtud del pago de las referidas
cuotas de afiliacion y membresia.” (Lo destacado no es del original)

En esa misma Resolucién N.°0560-E8-2016, el TSE determind en el “Por tanto” lo
siguiente:

“1) Al constituir un mecanismo de financiamiento privado, el cobro de las
cuotas partidarias de membresia y afiliacion deberd observar los
procedimientos y controles previstos, en el Cddigo Electoral, para las
modalidades de financiacion de fuente privada. En ese sentido, los recursos
gue los partidos politicos reciban por tales conceptos deberan:

a) ser depositados en la cuenta Unica que el partido politico disponga,
en una institucién del Sistema Bancario Nacional, para los dineros
provenientes del financiamiento privado;

b) ser recibidos de manera individual y a titulo personal -salvo en
aquellos casos en que se cuente con autorizacion expresa del
interesado-, por la persona a cuyo nombre se computard el pago
realizado;

c) ser registrados por el tesorero de la agrupacioén politica; y,

d) ser informados mensual o trimestralmente al Organo Electoral -
segun corresponda- o cuando este asi lo requiera, con indicacién
expresa del nombre y nimero de cédula de las personas pagadoras
asi como los montos de las cuotas canceladas;

2) Los aportes por concepto de cuotas de afiliacion y membresia no deberan
ser registrados, en la contabilidad partidaria, en la cuenta n.° 70,
“Donaciones”, prevista por el Manual de Cuentas anexo al Reglamento sobre
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el Financiamiento de los Partidos Politicos. En su lugar, deberan el Registro
Electoral y el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos elevar a
conocimiento de este Tribunal una propuesta de reforma al referido manual a
efecto de crear una cuenta o subcuenta particular con el propdsito de asentar,
contablemente, los aportes por afiliacion y membresia que esas agrupaciones
perciban; vy,

3) El requisito de publicacion anual en un diario de circulacion nacional
previsto en el articulo 135 del Cddigo Electoral no es aplicable a los aportes
recibidos por los partidos politicos en razén del cobro y pago de las cuotas de
afiliacion y membresia.”

De acuerdo con el Reglamento sobre Financiamiento de los Partidos Politicos?® el
monto por concepto de financiamiento anticipado que le correspondera a cada
partido politico sera retenido caso de no verificarse lo ordenado en el articulo 135
del citado Codigo. Igualmente de acuerdo con el parrafo final del articulo 70 no se
autorizaran pagos por gastos de capacitacion, y el articulo 71 inciso d)° faculta al
TSE en el contexto de las evaluaciones de las liquidaciones de gastos del proceso
electoral, a practicar retenciones sobre el monto a que tengan derecho por
concepto de la deuda politica los partidos, por esa misma causa.!® Estos

8 Decreto TSE. N° 17 de 19/10/2009.

® Articulo 71.-Evaluacion de las liquidaciones de gastos del proceso electoral. Sometida a
conocimiento la liquidacién presentada por los partidos politicos ante el Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos sobre los gastos del proceso electoral para las elecciones de
Presidente y Vicepresidentes y Diputados, éste procedera a su evaluacién tomando como base la
certificacion de gastos del Contador Publico Autorizado. Para esos efectos, realizara revisiones de
caracter aleatorio, conforme la muestra seleccionada de entre determinados rubros de los gastos
incluidos en las liguidaciones y emitira los informes correspondientes a la Direccién de Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, con el objeto de que esa Direccion eleve las
recomendaciones pertinentes al Tribunal Supremo de Elecciones. El Tribunal, sobre esta base,
dictara la resolucion correspondiente ordenando el pago que fuere procedente, considerando que
no se exceda la reserva prevista para financiar los gastos del proceso electoral del partido politico.
Ademas, en dicha resolucién se emitird pronunciamiento sobre los siguientes aspectos:

(...)

d) Las retenciones que corresponda practicar por morosidad con la Caja Costarricense de Seguro
Social por concepto de cuotas obrero-patronales, multas impuestas pendientes de cancelacion
(articulo 300 del Cédigo Electoral) u omision de las publicaciones ordenadas en el articulo 135 del
Cadigo Electoral.

10 Articulo 81 del Reglamento de Financiamiento de los Partidos Politicos. Decreto TSE. N° 17 de
19/10/2009. “Los tesoreros de los partidos politicos deberan llevar un registro individual, en forma

cronolégica, de los contribuzentes, en el gque se consignen los nombres, aeellidos, nimero de
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aspectos sin duda, no son consecuencias directas para el tesorero del partido
politico, sino para la agrupacion como tal.

En conclusion, de acuerdo con lo que establece el articulo 135 del Cdédigo
Electoral y lo resuelto por el TSE, la publicacién anual en un diario de circulacion
nacional, tanto de los estados financieros auditados, como de la lista de las
personas fisicas nacionales que realizaron aportes y donaciones a las
agrupaciones politicas en el periodo que se trate, se debe realizar de manera
inexcusable todos los meses de octubre.

Ahora bien, en lo concerniente a la propuesta de ley en estudio, conviene
establecer, con el fin de coadyuvar a los sefores legisladores a una mejor toma
de decision, si la eliminacién o no del requisito que se proceda a dicha publicacion
en un medio de circulacion nacional, afecta o no el principio de publicidad y
transparencia.

Tomese en cuenta que la iniciativa no elimina la obligatoriedad de que se
confeccionen las listas de personas fisicas que realicen aportes o donaciones y
mucho menos de que se realicen los estados auditados.

Mas bien se propone que dicha publicacion no se realice en medios de circulacion
nacional, entiéndase periddicos, por un tema de “costos” como se indica en la
exposicion de motivos y que dicha informacion se publicite en el sitio web del TSE
lo que ya ocurre en la actualidad de forma parcial.

Y, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de Financiamiento de los
Partidos Politicos del TSE, se publican los estados auditados en la web
institucional, una vez que las agrupaciones politicas realicen la publicacion en un
medio de circulacion nacional. En lo que se refiere a las listas de contribuyentes
no existe referencia adicional.

cédula y monto de los aportes realizados por cada persona fisica nacional. La lista de
contribuyentes y el monto total aportado por cada uno de ellos se debera publicar en el mes de
octubre de cada afio, en un diario de circulacién nacional, junto con un estado auditado de las
finanzas partidarias. En caso de omitir el cumplimiento de esta obligacion, no se girara a las
agrupaciones politicas monto alguno de lo que pudiere corresponderles por contribucién estatal,
incluyendo lo relativo al financiamiento adelantado, hasta tanto no cumplan con la referida
publicacién del estado de sus finanzas y las listas de sus contribuyentes. Tan pronto se produzcan
esas publicaciones, el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos divulgard, por medio
de la web institucional, los estados financieros auditados.
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Desde el punto de vista juridico, considera esta asesoria, no existe impedimento
para que se adopte esta decisidon. De hecho, el articulo 86 del Reglamento de
Financiamiento de los Partidos Politicos ya citado, establece que:

“El Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, llevara un
registro puablico en donde constara toda la informacion suministrada por los
partidos politicos sobre las donaciones, contribuciones o aportes en dinero y
en especie recibidas por éstos, incluyendo las de las tendencias. Este
registro estard a disposicion en el sitio web del Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual debera mantenerlo actualizado”

Dicha decision puede ser adoptada con base en los criterios de oportunidad y
conveniencia, sin perjuicio que el legislador establezca ademas que la informacién
a la que alude el articulo 135 del Codigo Electoral se publique y difunda
bastamente en otros medios digitales o redes sociales de los partidos politicos.

A la anterior conclusién se llega en el tanto resulta claro que los medios de
comunicacion e informaciéon han evolucionado de forma vertiginosa y la
informacion digital es cada vez mayor. Asi, por ejemplo, lo indica el Informe de
resultados de la encuesta de opinion sociopolitica realizado por el Centro de
Investigacion y Estudios Politicos de la UCR en noviembre de 2016:

“En estrecha relacién con la frecuencia en que se informan las personas,
destaca que la television sigue siendo la principal fuente de informacion de
las personas, pues un 88.5% se informa por este medio, un valor constante
cercano al 90% desde el mes de abril de 2015. Sin embargo es
importante destacar que las redes sociales como medio de
informacién han presentado un incremento constante desde la
medicién de abril de 2013 a la fecha, con una variacion de mas de un
20%, asi como las noticias en sitios de internet. La utilizacién de
internet como medio para informarse sobre los hechos noticiosos se
puede constatar en el grafico 17, pues un 44.7% de los encuestados
consideran como su principal actividad en internet buscar
informacién de caracter noticioso, siendo esta actividad la que suma
una mayor cantidad de respuestas positivas”. ! (Lo destacado no
pertenece al original)

11 Disponible en: https://www.ciep.ucr.ac.cr/images/INFORMESUOP/Informe-Encuesta-enero-

2017.Edf
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Entonces, si cada vez mas los costarricenses se informan a través de medios
digitales, y utilizan las redes sociales para conocer del entorno, establecer, como
lo propone este proyecto de ley, que la publicacion de informacion que indica el
articulo 135 del Cdédigo Electoral sea en la web institucional del TSE v,
eventualmente, en otros medios, no vulnera en nuestro criterio el principio de
publicidad y transparencia. A contrario sensu, resulta insostenible aseverar que
solo publicando la informacion en medios de circulacion nacional se cumple con
los principios aludidos.

Por otra parte, considera esta asesoria que el tema de los costos es un aspecto
relevante y debe de ser considerado, tanto asi que el propio TSE mediante
resolucion N.° 0560-E8-2016, de las nueve horas treinta minutos del veintiuno de
enero de dos mil dieciséis, relevé a los partidos politicos de la obligacion de
publicar la lista de quienes hayan pagado cuotas de afiliacion y membresia,
considerando que su cumplimiento “implicaria forzar a los partidos politicos a
realizar una alta inversion econémica a fin de efectuar tal publicacién”.?

V. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO PROPUESTO

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que nos permite observar
los cambios al articulo 135 de la Ley N. ° 8765, Codigo Electoral.

Ley 8765,
Codigo Electoral

Proyecto de Ley
N° 21.232

ARTICULO 135.- Donaciones y aportes
de personas fisicas nacionales.

ARTICULO 1-Se reforma el articulo 135 de
la Ley N.° 8765, Cddigo Electoral, y sus
reformas. El texto dira:

Las personas fisicas nacionales podran
destinar contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte, en dinero
0 en especie, a los partidos, sin
limitacion alguna en cuanto a su monto.

Quien ocupe la tesoreria del partido
politico debera mandar a publicar, en el
mes de octubre de cada afio, en—un

Las personas fisicas nacionales podran
destinar contribuciones, donaciones o
cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en
especie, a los partidos politicos, sin
limitacién alguna en cuanto a su monto.

Quien ocupe la tesoreria del partido politico
debera enviar al TSE en el mes de octubre
de cada afo, un estado auditado de las

2 Informacion tomado del informe al expediente legislativo N° 20.850 elaborado por el Lic. Victor

Emilio Granados.
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diario-de-cireulacién-nacional, un estado | finanzas del partido, que incluya la lista de
auditado de sus finanzas, ineldida la|sus contribuyentes o donantes, con
lista de sus contribuyentes o donantes, | indicacion expresa del nombre, el nimero de
con indicacién expresa del nombre, el |cédula y el monto aportado por cada uno de
namero de cédula y el monto aportado | ellos durante el afio; respecto de lo cual el
por cada uno de ellos durante el afio. TSE publicara y mantendré en su péagina
de Internet la informacién contable antes
indicada que cada partido politico haya
enviado, para que sea de conocimiento y
libre acceso al publico.

Fuente: Elaboracién propia

En primera instancia indicar que los expedientes N° 19.739, N° 19.994, y N°
20.850, y el presente N° 21.232 procuran la eliminaciéon de la obligacion de
publicar las finanzas partidarias y las listas de contribuyentes en un diario de
circulacion nacional, expresando que la publicacion se realice por medio de la
pagina de internet del TSE, siendo el drgano electoral el responsable de ponerlos
a disposicion y acceso al publico.

Esta asesoria considera que no existe impedimento alguno para que se apruebe
esta iniciativa, caso que esa sea la voluntad del legislador, siempre con la
obligacion de la Asamblea de consultar el Expediente preceptivamente al Tribunal
Supremo de Elecciones por asi disponerlo el articulo 97 de la Constitucion
Politica.

Desde nuestra perspectiva, igualmente se cumple con el principio de publicidad y
transparencia, al establecerse que la publicacion de la informaciéon a la que alude
el articulo 135 ibidem sobre contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte
a partidos politicos deba realizarse en el sitio web del TSE, eso si con acceso “on
line” visible por cualquier ciudadano, organizacion o institucion. Es decir, que el
TSE cuelgue esa Informacién en su portal en un sitio absolutamente manifiesto
para la ciudadania.

Claro esta, el anterior criterio se emite con desconocimiento de si dicha obligacion
al TSE es posible desde la perspectiva tecnoldgica y presupuestaria, aspectos
que se dilucidaran en la consulta obligatoria que deba realizarse a ese Organo,
aunque a priori pareceria que esa accion no tendria un mayor costo para ese
Tribunal.
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Por esa razon, caso de aprobarse y requerirse recursos para su implementacion,
debe considerarse que la reforma no rija desde su publicacién y se adecue su
vigencia, ya sea a las eventuales necesidades presupuestarias y/o tecnolégicas
gue requiera el TSE para su efectiva implementacion, o, incluso, de cara al
siguiente calendario electoral, en este sentido es posible que se requiera UN
TRANSITORIO.

En torno a la publicidad y al interés de la comunidad de acceder a informacion
relevante en sentido de transparentar el uso de fondos publicos, esta asesoria se
ha preguntado si en la actualidad un periédico nuclear, fisico, tiene alcance que un
medio tecnologico como la Internet. Indudablemente este Ultimo medio —virtual-
hoy por hoy tiene mayor demanda que el primero; ademas, la publicacion en un
medio de circulacion nacional es por un dia y no de manera permanente como
podria ser el medio virtual.

Hay un cambio de paradigma en relacion con el principio de publicidad y las
herramientas que lo soporten, hasta hace pocos afios el Departamento venia
sosteniendo el hecho de considerar la razonabilidad en cuanto a limitar la
publicacion a la via del internet, en virtud que no toda la poblacion tenia acceso a
esa herramienta tecnoldgica, pero eso ha cambiado en los ultimos afos con la
masificacion del uso de la Internet. En ese tanto, esta asesoria observa que la
propuesta va a tono con la evolucion historico sociologica. A juicio nuestro se
cumple con lo vertido por la Sala Constitucional en su esencia cuando plante6:

“..Es decir, la interpretacion de las normas infraconstitucionales tiene
necesariamente que realizarse de forma tal que potencie las normas y los
principios constitucionales, en este caso, los de publicidad y de transparencia
de las contribuciones privadas a los partidos politicos... No es una buena
interpretacion del ordenamiento juridico que, por una parte, se establezcan
prohibiciones en el Cédigo Electoral que potencian los principios y normas
constitucionales —publicidad y transparencia, y por la otra, se burlen en otras
normas del mismo cuerpo normativo, con la consecuente violacion de esos
principios...”?

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

e En lo que se refiere a aspectos de técnica legislativa, con el fin de ser mas
precisos, se sugiere indicar que se reforma el parrafo segundo del articulo

13 Sala Constitucional, resolucion No. 15.343-2013, de las 16:30 horas del 20 de noviembre de
2013
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en cuestion, pues lo propuesto no altera el alcance y contenido del primero
de los pérrafos.

e En cuanto al titulo, deberia adicionarse la fecha de vigencia de la Ley N°
8765.

e Incluir un transitorio que haga razonable el cambio en dimension del
tiempo, ello en cuanto a la nueva obligacién que asumiria el TSE, es decir,
a partir de cuando se implementaria el cambio, ello en virtud que tiene
conexién con procesos eleccionarios municipales o nacionales.

VI. ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO

Votacion

Para su aprobacion, el proyecto de ley requiere de mayoria calificada, sea el voto
de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa, conforme lo
establece el articulo 96 inciso 4) de la Constitucion Politica. = Ademas, debe
tenerse en cuenta lo que establece el articulo 97 constitucional, que plantea que si
la Asamblea Legislativa decide apartarse del criterio del Tribunal Supremo de
Elecciones, para la aprobacién de la iniciativa requerira el voto de las dos terceras
partes del total de sus miembros.

También debe considerarse que dentro de los seis meses anteriores y los cuatro
posteriores a la celebracion de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no
podra, sin embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiere manifestado
en desacuerdo.

Delegacion

En atencidon a lo estipulado en el articulo 124 de la Constitucion Politica, este
proyecto NO puede ser delegado en una Comision con Potestad Legislativa Plena,
por tratarse de materia electoral.
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Consultas

Obligatorias

» Tribunal Supremo de Elecciones

Facultativas

Partidos politicos nacionales, provinciales y cantonales debidamente
inscritos en el TSE.

Contraloria General de la Republica.

Ministerio de Hacienda.

Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.

VVY 'V

VII.  FUENTES CONSULTADAS

Leyes de la Republica.
Constitucion y leyes:

v' Constitucion Politica de Costa Rica.
v' Ley N° 8765, Codigo Electoral.

Expedientes Legislativos:
v' N°19.739
v' N° 19.994
v" N° 20.850
v’ N°21.232

Servicios Técnicos

v Oficio AL-DEST- IJU -456-2018
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Poder Judicial.
Sala Constitucional

v Resolucién No. 15.343-2013, de las 16:30 horas del 20 de noviembre de
2013.

Tribunal Supremo de Elecciones

v" Resolucion N° 435-E-2002 de las 12:50 horas del 20 de marzo de 2002.

v" Resolucion N.° 1344-E8-2013.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.
San José, a las quince horas diez minutos del doce de marzo de dos mil
trece.

Resolucion N.°0560-E8-2016.

Reglamento de Financiamiento de los Partidos Politicos. Decreto TSE. N° 17
de 19/10/2009.

AN

Procuraduria General de la Republica
v" Dictamen : 182 del 25/09/1997.
Portales Internet:

v' “El control del financiamiento politico en Costa Rica: normas y mejores
practicas”. Revista de Derecho Electoral TSE. Disponible en:
http://www.tse.go.cr/revista/art/17/sobrado_gonzalez.pdf

v’ https://www.ciep.ucr.ac.cr/images/INFORMESUOP/Informe-Encuesta-
enero-2017.pdf

Otros:

v' Estado de la Nacién, VIGESIMO INFORME ESTADO DE LA NACION EN
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE “Analisis electoral y de partidos
politicos en Costa Rica”, 2013.

Elaborado por: azo
[*Isch// 22-7-2019
c. Archivo
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