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INFORME INTEGRADO!?

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A LA SENORA MANUELA
TATTENBACH YGLESIAS, FUNDADORA DEL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE EXTENSION DE LA CULTURA (ICECU)

EXPEDIENTE N° 21.263
I.- Resumen del proyecto

La presente iniciativa de Acuerdo busca que se declare Benemérita de la Patria a la
sefiora Manuela Tattenbach Yglesias, fundadora del Instituto Centroamericano de
Extensién de la Cultura (ICECU). Instituto cuya filosofia promueve la valoracion del
pensamiento de la poblacién rural y de la clase obrera, y que produjo el emblemético
programa radiofénico “Escuela para Todos” y el Libro-Almanaque “Escuela para
Todos”.

Ademas, la sefiora Tattenbach Yglesias resaltdé en su labor humanitaria,
estableciendo la creacion de las Aldeas Infantil SOS y Recreo San Lorenzo.

Tal y como lo sefiala la Exposicién de Motivos, dofia Manuela “...) fue una mujer
visionaria que le sirvié a la patria con honestidad y mucha sensibilidad. A pesar de
vivir bajo el pensamiento de la discrecion acerca de sus logros y labor, dofia
Manuela recibié en vida los suficientes reconocimientos para hacer constatar su
importancia en la actividad de extension y periodismo cultural, asi como de labor
humanitaria en el pais.”

Il.- Sobre el concepto de “Beneméritazgo”

Es importante indicar que el concepto o palabra Benemeritazgo es propio del
discurso parlamentario costarricense?, creado para designar el maximo honor con
que el pueblo, a través de la Asamblea Legislativa, premia la obra, la trayectoria y
el legado de ciudadanos y ciudadanas dignos de tal reconocimiento conforme al al
inciso 16) del articulo 121 y 124 de la Constitucion Politica, asi como al capitulo |
del titulo V del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Pese a que toda de declaratoria de titulo honorifico cualquiera que éste sea - es un
reconocimiento especial a una persona destacada - el reglamento establece una
jerarquia en la importancia del reconocimiento. De acuerdo con el articulo 222 los
Benemeritazgos en todas sus especies (de la Patria, de las Artes, de las Ciencias,
de las Letras) se podran otorgar cinco en cada en cada categoria por periodo

1 Elaborado por Paula Arguedas Vargas y Paul Benavides Vilchez, Asesores Parlamentarios.
Supervisado por Georgina Garcia Rojas y Gastén Vargas Rojas, Jefes de Area. Revision final por
Fernando Martinez Campos, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.

2 Oficio N° AL- DEST- IIN -042- 2016 pagina 15.



constitucional. Solo en el caso de la Ciudadania Honorifica no se establece esta
limitacion.

Si bien las categorias de titulos honorificos que establece el Reglamento de la
Asamblea Legislativa estan claramente definidas como lo son: 1) Ciudadano de
Honor 2) Benemeérito de las Ciencias, las artes o las letras Patrias 3) y Benemérito
de la Patria, el articulo 221 abre la posibilidad de establecer otro tipo de titulos
honorificos con el objetivo de decretar honores a la memoria de aquellas personas
cuyas actuaciones las hubieran hecho acreedoras a aquellas distinciones (...)

En tal sentido y con base en el articulo anteriormente sefialado, el parlamento ha
tomado acuerdos legislativos para designar a personas y ciudadanos dignos de
mérito y reconocimiento, con otras categorias no expresamente establecidas
reglamentariamente, como lo son: 1) Heroina Nacional y Defensora de las
Libertades Patrias, 2) Defensor de la Libertad de los Pueblos Auténomos, 3)
Benemeérita de la Cultura Nacional 4) Benemérito de la Educacion, 5) Benemérito
de la Ensefianza.

Ill.- Sobre la Potestad Constitucional de l|la Asamblea de Declarar
Benemeritazgos y su procedimiento.

Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea Legislativa,
en el articulo 121 inciso 16)3, “(...) Conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas
cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones;(...)".

Sobre ello, la Procuraduria General de la Republica* ha dicho:

“(...) Este es el fundamento constitucional de la potestad de la Asamblea para
otorgar el honor de benemeérito a determinadas personas. (...)”

La Asamblea Legislativa, segin lo dispone el articulo 226° de su Reglamento,
puede otorgar tres clases de titulos honorificos:

“(...) Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los
siguientes:

1. Ciudadano de honor.

2. Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.

3. Benemérito de la Patria.”

8 Constitucion Politica. Titulo IX, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le con fiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)”

4 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

5 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.



Con respecto a esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica® manifiesta que(...) en nuestro sistema constitucional actual la Asamblea
goza de amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos,
particularmente los referentes a benemeritazgos.”

Es por ello que, la decision de otorgar o no el benemeritazgo es una resolucion de
politica legislativa privativa de la Asamblea.

Ahora bien, es pertinente referirnos al procedimiento legislativo a seguir.

El precepto 1247 constitucional dispone que la atribucién de decretar honores por
parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no tiene caracter de ley, ni
requiere el tramite de una. Si no que es un Acuerdo que se votara en una sola sesion
y debera publicarse en La Gaceta.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el tramite a seguir en
los articulos 221 a 226 referidos a la Concesion de Honores. Y en los preceptos 84,
85 inciso a) y 87, en lo que respecta a la Comision Permanente Especial de
Honores.

Consideramos esencial destacar el numeral 2228, el cual establece los limites para
la concesion de titulos honorificos:

Articulo 222.- Limite para la concesion de titulos honorificos.

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los deméas Unicamente podran
concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo
constitucional. El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras patrias solo
podra ser otorgado a personas que tengan mas de siete afios de fallecidas.
(Modificado mediante Acuerdo N° 6651, del 25 de abril de 2017)

Consecuentemente, en el proyecto de Acuerdo que nos ocupa, se debera tomar en
consideracion que no se pueden conceder mas de cinco Benemeritazgos en cada
periodo constitucional.

6 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

7 ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos debates, cada
uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancion del
Poder Ejecutivo; (...) No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3),5), 6),7),8),9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo para
convocar a referéndum, los cuales se votardn en una sola sesién y deberan publicarse en La
Gaceta. (...)” Destacado no es del original.

8 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesion de Honores.



IV.- Benemeritazgos de la patria otorgados a las mujeres de Costa Rica

La Asamblea Legislativa de Costa Rica ha otorgado 104 titulos honorificos® de
distintas categorias a través de toda su historia, que a continuacién se exponen: 72
Beneméritos de la Patria (4 mujeres y 68 hombres), 6 Defensores de la libertad (5
hombres y una mujer) 2 Beneméritos de la educacion (hombres), 1 Benemérito de
las Artes Plasticas (hombre) 1 Benemérito de las Ciencias (hombre), 11 Ciudadanos
de Honor (1 mujer), 2 Beneméritos de la Cultura (una mujer), Beneméritos de las
Letras Patrias (4 hombres), Defensor de la Libertad de los Pueblos Autonomos (1
hombre).

Del total de titulos otorgados (104) solo 7 premios corresponden a mujeres, lo que
significa el 6,7% del total del otorgamiento de titulos honorificos.

En el caso de los Beneméritos de la Patria, solo 4 (3,8% de las categorias
honorificas declaradas por la Asamblea Legislativa) han sido dadas para reconocer
el aporte de las mujeres al pais.

Desde el primer Benemeritazgo dado por la Asamblea Legislativa a Don José Maria
Castro Madriz1° hasta el ultimo, que es el de Don Daniel Oduber Quirés! han
pasado 170 afios de historia patria, y solamente el Poder Legislativo ha concedido
éste honor a un grupo minoritario de mujeres en relacion con el total de hombres a
los que se le ha concedido tal honor.

Para esta asesoria la explicacibn de ésta desproporcidon entre el niamero de
hombres y mujeres a las que se les concedio el Benemeritazgo de la Patria, se debe
a un hecho esencial: una cantidad considerable de Beneméritos fueron presidentes
de la Republica, ocuparon importantes puestos politicos u ostentaron altos rangos
militares en el tiempo en que existia la institucion militar. En el caso de que no
hayan sido politicos ni militares, se designaron educadores, cientificos, y artistas,
todos ellos hombres, designados en una época — primera mitad del siglo XX - que
reservaba las posibilidades de estudio a los hombres.

Sin embargo, superada una serie de limitaciones establecidas por la politica, la
educacion y la cultura, habiéndose instituido el voto femenino, permitiendo el
ascenso y la movilidad social de las mujeres mediante en acceso a la educaciéon
superior, emitiendo el Estado costarricense legislaciéon que impulsaba la equidad
entre hombres y mujeres, persiste de forma innegable que el nimero de mujeres
designadas como Benemeéritas de la Patria siguiera siendo minoritario en relacion
con el conjunto de los honores conferidos.

Del afio 1972 cuando se entrego el primer Benemeritazgo de la Patria a Dofia Emilia
Soldrzano al ultimo, dado a la educadora y escritora Maria Isabel Carvajal Quesada

9 El nimero de personas indicada que han recibido algin titulo honorario se sustenta en la informacién suministrada por el
Area de Desarrollo Documental e Informacion Digital de la Biblioteca de la Asamblea Legislativa asi como la informacion
sobre la misma tematica enviada por el Area de Procesos Legislativos del Departamento de Servicios Parlamentarios.

10 Acuerdo N° 56 del 02/10/1847.

11 Acuerdo N° 6653 — 16- 17 del 27/04/2017



(Carmen Lyra) en el afio 2019, han transcurrido 47 afos, casi medio siglo, periodo
durante el cual la Asamblea Legislativa ha honrado como Beneméritos en sus
distintas categorias a 40 personalidades, todos hombres.

El argumento paritario por si solo careceria de fundamento, si éste no se asentara
en la posibilidad de verificar el aporte de las mujeres costarricenses a la ciencia, a
la educacion, la literatura, el conocimiento, la academia y la cultura de los ultimos
50 afos.

Cuadro N°1

Beneméritas de la Patria

Honor Nombre Acuerdo Gaceta
conferido
Emilia Solérzano Alfaro Acuerdo No. 1202 del 10 = Gaceta No. 74 del 18 de
Benemérito de de abril de 1972 abril de 1972
la Patria
Benemérito de Emma Gamboa Acuerdo No. 1999 de 27 | Gaceta No. 109 de 10
la Patria Alvarado de mayo de 1980 de junio de 1980
Benemérito de Angela Acufia Brawn Acuerdo 2191 de Gaceta 199 de
la Patria 28/09/1982 18/10/1982
Maria Isabel Acuerdo N° 6612 N° 149
Benemérita de Carvajal —15-16 del
la Patria Quesada 26/04/2016

Fuente: Departamento de Servicios Bibliotecarios, Biblioteca de la Asamblea Legislativa Monsefior
Victor M. Sanabria Martinez

Cuadro 2
Otras categorias de titulos Honorificos otorgados a las mujeres de Costa Rica

Por la Asamblea legislativa

Honor Nombre Acuerdo Gaceta
conferido

Ciudadana de Maria Romero N° de Acuerdo N° 2633
Honor Meneses 2633

Heroina Carrazco Ley N° 7452 N° 223
Nacional y Jiménez,

Defensora de Francisca

las Libertades

Patrias

Fuente: Departamento de Servicios Bibliotecarios, Biblioteca de la Asamblea Legislativa Monsefior
Victor M. Sanabria Martinez

V.- Datos biogréaficos de Manuela Tattembach Yglesias

Esta asesoria expone algunos datos biograficos acerca de la persona y de la obra
de Manuela Tattenbach Yglesias.



Nace en Berlin en el afilo 1926. Hija de Franz von Tattenbach, diplomatico aleman
con titulo de conde que laboré en Costa Rica y Venezuela, y Luisa Yglesias
Rodriguez, hija del expresidente Rafael Yglesias Castro. Contrae matrimonio con
Roderich Graf von Thun und Hohenstein, ciudadano austriaco que residia en
Alemania.

La preocupacion por las bajas tasas de escolaridad y alfabetizacion en las zonas
rurales del pais, entre 1950 y 1960, los lleva a desarrollar una serie de programas
para superar el atraso educativo de los habitantes de la zona rural, dandoles
informacion util que el avance de la época ameritaba tener a mano.

Ademas, los programas pretendian recuperar y mantener el legado cultural del
campesinado costarricense, que incluia sus saberes empiricos y sus tradiciones
orales.

Se puede contar entre la obra de la sefiora Manuela Tattenbach la creacion de las
Aldeas SOS en Centroamérica, El Hogar Luz y la Fundacién Escuela para Todos
tienen en comun el haber nacido de su iniciativa, su trabajo, su dedicaciéon y su
inspiracion.

5.1.- ICECU y el programa de radio

En 1963, funda el Instituto Centroamericano de Extension de la Cultura, institucion
de Derecho Publico que originalmente fue financiado con aportes de los gobiernos
centroamericanos y de las universidades populares de Alemania.

En la actualidad el ICECU depende del presupuesto de la Republica de Costa Rica
y de las donaciones de sus oyentes.!? Las primeras actividades del ICECU
consistieron en producir afiches informativos y organizar giras de conferencias.

En 1964 aparece el programa radial Escuela para Todos, en que se respondian las
preguntas que los habitantes de zonas rurales hacian llegar a la Institucion.

A lo largo de sus mas de cuarenta y cinco afos de existencia, el ICECU ha recibido
mas de medio millon de cartas, procedentes de todo Centroamérica. Algunas
preguntas son escogidas para el programa de radio, pero desde entonces todas se
contestan por carta.

5.2.- Libro almanaque escuela para todos

Este programa nace con el fin de brindar explicaciones sencillas a las preguntas
que pudieran tener aquellas personas, en especial de las regiones rurales de
Centroamérica que no pudieron completar su educacién formal.

12 Tomado de https://almanaqueept.org/nosotros/



Los temas eran variados e incluian astrologia, la historia y la cultura en general, en
un lenguaje que pudieran comprender.

Mantenia una diferencia importante con la educacion formal, donde el profesor
prepara la clase y el estudiante la recibe pasivamente. En el modelo Escuela Para
Todos, la persona planteaba el tema de su interés y el encargado de responderle
daba una respuesta clara en lenguaje sencillo.

Para lograr ese objetivo, en 1964 empez06 a transmitirse el programa de radio de
preguntas y respuestas. Pronto empezaron a llegar cartas de todos los paises
centroamericanos.

La experiencia le demostrd al matrimonio Thun Tattenbach que, junto al programa
de radio, era imprescindible ofrece material de lectura. Las campafias de
alfabetizacién ensefiaban a leer ciertamente, pero no habia mucho material para
que las personas se mantuvieran en lectura constante.

En 1966 se publica el primer Libro Almanaque Escuela para Todos, que se ha
venido publicando ininterrumpidamente desde entonces (53 afios). La distribucion
del Libro Almanaque llega a todos los paises de Centroamérica y tiene un tiraje en
promedio de unos 300 mil ejemplares por edicion.

VI.- Sobre el Benemeritazgo de Manuela Tattenbach Yglesias

El aporte de Manuela Tattenbach Yglesias se ubica en el campo de la educacion
comunitaria, con especial énfasis en la educacion rural y en el ambito de la ayuda y
apoyo a la nifiez. También trasciende el espacio local costarricense, para dirigirse
a los sectores rurales y campesinos de los paises centroamericanos.

La obra de la sefiora Tattenbach en el campo de la educacién rural adquiere la
importancia suficiente en una época (década de los cincuentas y sesentas) en el
gue la tasa de analfabetismo rondaba el 21% del total de la poblacion mayor de 12
afos, en la necesidad de llevar informacion que le fuera util al habitante de las zonas
rurales del &mbito centroamericano rural, fuera cientifica o cultural, y en la dotacion
de programas de radio y material de lectura que supliera los vacios que dejaba el
sistema educativo formal.

El Instituto Centroamericano de Extension de la Cultura (ICECU), el Programa radial
que difundia conocimiento e informacion novedosa y de utilidad al campesino
costarricense y centroamericano, constituyeron un instrumento de formacion y
extension del conocimiento alternativo, que ha funcionado de forma ininterrumpida
desde el afio 1966 a la fecha, es decir, durante 53 afios.



VIl.- Aspectos de tramite y procedimiento
Votacion

De acuerdo con el articulo 226*° del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para
la aprobacion de la presente iniciativa se requiere mayoria simple.

Delegacidn

De conformidad con los numerales 124 de la Constitucion Politica y 221 y siguientes
del Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta propuesta no puede ser delegada
en una Comision con Potestad Legislativa Plena.

Consultas

No hay consultas obligatorias.

VIIl.- Antecedentes

Constitucién Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 y
sus reformas.

Reglamento de la Asamblea Legislativa
Reglamento de la Asamblea Legislativa dado el 1° de mayo de 1982 y sus reformas.

Pronunciamientos Administrativos
e Procuraduria General de la Republica, 0J-043-2016 de 28 de julio de 2011.

e Procuraduria General de la Republica, 0OJ-164-2006 de 17 de noviembre de
2006.

13 Articulo 226. Votacidn “En votacion secretal® la Asamblea, por simple mayoria, decidira el
asunto y contra lo que resuelva, no habréa recurso de revisidn. El Directorio anunciara Gnicamente si
el informe es aprobado o rechazado. (Por resolucién de la Sala Constitucional No. 018932 del 2 de
octubre de 2019, se eliming la palabra secreta en este articulo).
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