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l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY:

La iniciativa esta estructurada en una exposicién de motivos que respalda la necesidad
de crear el Parque Nacional y desarrollar dentro del mismo una zona turistica sostenible,
administrado por una Junta Directiva con autonomia administrativa funcional, adscrito
al Ministerio de Ambiente y Energia, 6rgano que buscara el desarrollo sostenible
democratico para la provincia de Puntarenas.

A la exposicion de motivos se le suman dieciocho articulos y un transitorio, los cuales
determinan la organizacion, estructura, financiamiento, funciones, deberes vy
responsabilidades de la Junta Directiva y del Parque Nacional Isla San Lucas.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1 De los Parques Nacionales y Areas Protegidas

Costa Rica ha revolucionado el desarrollo ambiental bajo la consigna de conservacion
y proteccion de los ecosistemas (recursos naturales). A finales de los afios sesenta y
principios de los setentas acogi6 la bandera vanguardista ambiental de manera efectiva,
creando una cadena de parques nacionales y reservas forestales. Posteriormente, cred
el Instituto de Fijacion de Carbono, siendo pionero en el pago de servicios ambientales
y en la fijacién de carbono a nivel nacional y venta de oxigeno a nivel internacional.

Entre otros se crearon, el Parque Nacional Volcan Irazu (Articulo N° 6, de la Ley
Organica del Instituto Costarricense de Turismo, N° 1917 del 30 de julio 1955, la
Reserva Forestal de Rio Macho (inicios del afio 1964); Parque Nacional Volcan Poas
(25 de enero de 1971); Parque Nacional Cahuita (Decreto Ejecutivo N° 1236-A, del 7
de septiembre de 1970); Parque Nacional de Manuel Antonio (15 de noviembre de
1972); Parque Nacional Braulio Carrillo (Decreto Ejecutivo N° 8367-A 15 de abril de
1978).

Con la primera Ley Forestal N° 4465 del 25 de noviembre de 1969, actualmente no
vigente, sea crea la Direccion General Forestal, 6rgano que se asume paulatinamente
la administracién de estas areas silvestres protegidas.
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En ese orden la ley de cita en el articulo 74 definia parque nacional de la siguiente
manera:

“Se entendera por parques nacionales, aquellas regiones o areas de significacion histdrica,
qgue, por sus bellezas escénicas naturales, o que por la fauna y la flora de importancia
nacional o internacional que en ellas se encuentren, con linderos sefialados en Decreto
Ejecutivo, sean destinadas para la recreacion y educacién del publico, para el turismo o
para las investigaciones cientificas”.

Noétese, que el establecimiento de un parque nacional estaba connotado a la
trascendencia histdrica del &rea, aunado a la belleza escénica natural, la flora y fauna,
en donde esa &rea tuviese un rol transcendental en la recreacion, educacion, turismo e
investigaciones cientificas.

En esa misma lineala Ley N° 3763 del 24 de octubre de 1940, ratificd la “CONVENCION
PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE LA FAUNA, Y DE LAS BELLEZAS
ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA?”, definiendo a los parques
nacionales en su articulo primero en la forma siguiente:

“1.-Se entendera por Parques Nacionales:

Las regiones establecidas para la proteccion y conservacion de las bellezas escénicas
naturales y de la flora y la fauna de importancia nacional, de las que el publico pueda
disfrutar mejor al ser puestas bajo la vigilancia oficial”.

Igualmente, el articulo 3 inciso 2) determina que “Los Gobiernos Contratantes convienen
ademas en proveer a los parques nacionales de las facilidades para el solaz! y la
educacioén del publico, de acuerdo con los fines que persigue esta Convencion.”

Al entrelazar las definiciones citadas, las mismas estan sincronizadas juridicamente,
debiendo unir las actividades permisivas actuales definidas en la actual Ley Forestal N°
7575, sobre Patrimonio Natural del Estado, sistematizandose lo externado en el articulo
primero ultimo renglén de la Ley de Parques Nacionales N° 6084 que dice:

“Articulo 1.- Créase el Servicio de Parques Nacionales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que tendra como funcién especifica el desarrollo y administraciéon de los
parques nacionales para la conservacion del patrimonio natural del pais”.

Lo anterior es congruente con el articulo 13 de la Ley Forestal al sefialar que, el
patrimonio natural del Estado es aquel que “estara constituido por los bosques vy
terrenos forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas inalienables,
de las fincas inscritas a su nombre y de las pertenecientes a municipalidades,
instituciones autbnomas y demas organismos de la Administracién Puablica, excepto

"https://dle.rae.es/solaz?m=30_2 Consuelo, placer, esparcimiento, alivio de los trabajos
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inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e
ingresen a formar parte de su patrimonio. El Ministerio del Ambiente y Energia
administrara el patrimonio...”

Siguiendo esa relacion juridica, las areas del Estado cubiertas de bosques o denudadas
(clasificadas como terrenos forestales), pasan a formar parte del Patrimonio Natural del
Estado.

En esa linea, la Ley de Parques Nacionales en su articulo 82 (Ley N° 6084) determina
claramente prohibiciones a los visitantes (terceros), acciones que al Estado no le estan
prohibidas, siempre y cuando se sustenten en estudios técnico-cientificos entre ellos los
planes de manejo?, que permitan la sostenibilidad del ecosistema (EslA) y se encuentren
autorizadas en la ley*.

El articulo 10° de la Ley de marras permite autorizar la pesca deportiva y artesanal, asi
como la investigacion, capacitacion y ecoturismo® y actividades necesarias para
el aprovechamiento de agua para consumo humano (articulo 18 Ley Forestal N° 7575).

2 ARTICULO 8.- Dentro de los parques nacionales, queda prohibido a los visitantes: 1) Talar arboles y extraer plantas o cualquier otro tipo de
productos forestales. 2) Cazar o capturar animales silvestres, recolectar o extraer cualquiera de sus productos o despojos. 3) Cazar tortugas
marinas de cualquier especie; recolectar o extraer sus huevos o cualquier otro producto o despojo. 4) Rayar, marcar, manchar o provocar
cualquier tipo de dafio o deterioro a las plantas, los equipos o las instalaciones. 5) Pescar deportiva, artesanal o industriaimente, salvo el caso
previsto en el articulo diez. 6) Recolectar o extraer corales, conchas, rocas o cualquier otro producto o desecho del mar. 7) Recolectar o
extraer rocas, minerales, fosiles o cualquier otro producto geoldgico. 8) Portar armas de fuego, arpones y cualquier otro instrumento que pueda
ser usado para caceria. 9) Introducir animales o plantas exdticas. 10) Pastorear y abrevar ganado o criar abejas. 11) Provocar cualquier tipo
de contaminacion ambiental. 12) Extraer piedras, arenas, grava o productos semejantes. 13) Dar de comer o beber a los animales.

14) Construir lineas de conduccion eléctrica o telefonica, acueductos o carreteras o vias férreas. 15) Realizar cualquier tipo de actividad
comercial, agricola o industrial.

3 Reglamento a la Ley Forestal N° 25721 N° Gaceta: 16 del: 23/01/1997s) Plan de Manejo: Es el instrumento de planificacion que permite
orientar la gestion de un area silvestre protegida hacia el cumplimiento de sus objetivos de conservacion a largo plazo. Se fundamenta en
lineas de accion estratégicas a mediano plazo y en objetivos de manejo para los elementos naturales y culturales incluidos dentro del area,
asi como en la relacién de éstos ultimos con su entorno socio-ambiental. Es la base para el desarrollo de otros instrumentos de planificacion
y reglamentacion de la Areas Silvestres Protegidas.

4 Ley General de la Administracion Publica. No.6227. Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y
so6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus
fuentes. 2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea
en forma imprecisa.

5 Ley No. 6084. ARTICULO 10.- El Servicio podra, previo dictamen afimativo del consejo, autorizar la pesca deportiva y artesanal en
determinadas areas de los parques nacionales, cuando se compruebe que no produciran alteraciones ecoldgicas.
Bhttps://www.viajejet.com/ecoturismo/

La principal diferencia entre turismo y ecoturismo es que este Ultimo satisface las necesidades de las zonas ambientales. Mientras que €l
turismo de masas da poca importancia a su impacto en el ambiente o la cultura del lugar de destino, el ecoturismo aboga por los viajes
ambientalmente responsables. La definicion de ecoturismo segun la OMT (Organizacion Mundial del Turismo) hace referencia a su finalidad,
principios, elementos que lo integran, sus objetivos y los beneficios que reporta. Se basa en elementos como la educaciéon ambiental o la
interpretacion de la naturaleza. Solo un pequefio grupo de empresas especializadas son las que actlian como proveedores de servicios para
fomentar esta modalidad de turismo. Suelen ser empresas de propiedad local. El fin Gltimo es reducir el impacto negativo que el turismo general
suele tener sobre el entorno natural, social y cultural, y de esta forma proteger las zonas naturales utilizadas como centros de atraccion del
ecoturismo. El origen del ecoturismo o turismo ecolégico como concepto se remonta a la década de los 80, cuando la sociedad mundial empezd
a hacerse eco de esta forma de turismo alternativo como una alternativa viable de desarrollo sostenible, especialmente como forma de luchar
contra el cambio climatico. De acuerdo con esta definicidn, a continuacion destacamos cudles son las principales caracteristicas del
ecoturismo: Turismo basado en la naturaleza: el objetivo es que el turista aprenda, mediante la observacion de los ecosistemas, a apreciar la
naturaleza que le rodea y las culturas tradicionales de dicha zona natural.(...) esta alternativa al turismo convencional puede traer consigo
numerosos beneficios, tales como: Rescate de la flora y la fauna, Impacto minimo sobre el medio ambiente, Da empleo a personas de las

5
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Por su parte, la Ley de Biodiversidad’permite su despliegue fomentando el minimo dafio
ambiental. La Ley de Telecomunicaciones (Ley N° 7593) permite la instalacién de torres
y lineas de transmisién®; en otras palabras, estas concordancias normativas demuestran
la posibilidad de desarrollar actividades dentro de los Parques Nacionales, siempre que
sean equitativas y converjan en el principio de sostenibilidad, atendiendo el instituto de
la viabilidad ambiental (EslA) resguardado en criterios técnicos y cientificos.

Obsérvese, que las areas silvestres protegidas no son areas cerradas al desarrollo
sostenible democratico, siempre y cuando los proyectos a realizar se sean equitativos
con la sostenibilidad del ecosistema.

2.2 Lalsla San Lucas un Bien Demanial del Estado

La Isla de San Lucas es un bien demanial® del Estado. A partir del 21 de febrero del
2001 por Decreto Ejecutivo N° 29277-MINAE se crea como area silvestre protegida
(Refugio Nacional de Vida Silvestre, abarcando el area terrestre de la Isla y parte del
area maritimo costera), por su interés taxondmico, zoolégico y botanico, asi indicado en
el Decreto.

LIMITES:

Los limites del Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla San Lucas estan establecidos en
el Decreto de cita, Edicién e-IGNCR Latitud Norte 9° 56" y Longitud Oeste 84° 54.5" con
una extension de 4.62Km, limites que posteriormente son modificados en el Decreto
Ejecutivo N° 34282 de 8 de febrero de 2008, quedando de la siguiente manera:

- Edicién IGNCR Latitud norte 9° 55" 55" -9 57" 20~
- Longitud Oeste 84° 53" 23"
- Parauna extensiéon de 462 hectareas

distintas comunidades donde se practica, Promocion de politicas y auge de la educacion ambiental, Creacion y uso de ecotecnias o
innovaciones tecnoldgicas destinadas a restablecer el equilibrio entre la naturaleza y la tecnologia.

7 ARTICULO 28.-Areas de Conservacion: El Sistema estara constituido por unidades territoriales denominadas Areas de Conservacion bajo
la supervision general del Ministerio del Ambiente y Energia, por medio del Consejo Nacional de Areas de Conservacion, con competencia en
todo el territorio nacional, segun se trate de areas silvestres protegidas, areas con alto grado de fragilidad o de areas privadas de explotacion
economica. Cada area de conservacion es una unidad territorial del pais, delimitada administrativamente, regida por una misma estrategia de
desarrollo y administracion, debidamente coordinada con el resto del sector publico. En cada uno se interrelacionan actividades tanto privadas
como estatales en materia de conservacion sin menoscabo de las areas protegidas. (...)

SLEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS No.7593. Articulo 79 Expropiacion forzosa o
imposicion de servidumbres. Las autoridades titulares del dominio publico permitiran la instalacion de redes publicas de telecomunicaciones
en los bienes de uso publico; todo conforme a la normativa vigente para las areas publicas de proteccién ambiental, denominadas patrimonio
natural del Estado; asi como la evaluacion del impacto ambiental de las obras, los proyectos o las actividades que lo requieran. Los operadores
de estas redes deberan cubrir los costos, los eventuales dafios y perjuicios que puedan ocasionar la construccion y operacion de las redes y
cancelar un arrendamiento, cuyo valor sera fijado por la Direccién General de Tributacién. (...).

9 Ley de Aguas No. 276. Articulo 3°. - Son igualmente de propiedad nacional (...) VL. - Las islas que se forman en los mares territoriales (...).
0J-114-2006. P.2-3
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En ambos decretos se indica que el area del refugio es de 462 hectareas, pero en el
punto A del articulo primero del Decreto Ejecutivo N° 34282, ultimo renglén dice en lo
gue interesa “excluyéndose el area comprendida por las siguientes coordenadas
Lambert Costa Rica Norte.”

Ley N° 5469, Ley de Traspaso de laIsla San Lucas a Municipalidad de Puntarenas

Antes de la aprobacién del Decreto Ejecutivo citado (29277), se aprobé la Ley N° 5469
“Ley de Traspaso de la Isla San Lucas a Municipalidad de Puntarenas”, transmision que
no se concreto.

El Decreto Ejecutivo se ajusta al supuesto juridico que permite la Ley Orgéanica del
Ambiente (articulo 36 inciso f), que dispone los requisitos para crear nuevas areas, los
cuéles una vez cumplidos puede hacerse la creacion ya sea por ley o por el decreto
respectivo.

CLASIFICACION DE SUELOS

El 64% de las tierras del Refugio se encuentran dentro de las clases VI, VIl y VI
(Clasificacion de capacidad de uso de suelos), siendo suelos de vocacion forestal y de
proteccion, lo que ubica al Refugio dentro de la clasificacion de patrimonio natural del
Estado.

Actualmente, su cubierta se encuentra en procesos de recuperacion, bajo bosque
natural fragmentado®’. Siendo suelos de vocacion forestal no se permite cambio de uso,
aun cuando el mismo fue alterado para desarrollo de la ganaderia vacuna y porcina.

Por tratarse de patrimonio natural del Estado compuesto por suelos forestales
declarados por ley, enclaustrados dentro del Patrimonio Natural del Estado, aun si el
traspaso de la Isla San Lucas a la Municipalidad de Puntarenas se hubiese concretado;
la administracion y tutela (de las areas de manglares, suelos vocacion forestal y
cubiertas de bosque) le pertenece al Ministerio del Ambiente y Energia, no asi a las
municipalidades.

De esa manera es juridicamente permitido establecer el area Silvestre protegida, segun
el interés bidtico e histérico intrinseco en el ecosistema y que su administracion esté en
manos del MINAE y no de la Municipalidad de Puntarenas.

10 Carlomagno Salazar Calvo. Informacion Técnica. San Lucas. Una Isla con suelos para ser protegida. p35-44. 2014.
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DECRETO EJECUTIVO N° 30714-C

El 26 de setiembre del 2002, el Decreto Ejecutivo N° 30714-C le incorpora a ese Refugio
de Vida Silvestre la validez de Sitio Historico, prohibiendo la demolicién de los bienes
muebles presentes en el inmueble, asi como la remodelacion total o parcial sin la previa
autorizacion del Centro de Investigacién y Conservacion del Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

Si bien la redaccion es un poco imprecisa, pues seria imposible demoler la isla como
tal, debio referirse a la demolicion o remodelacion de la infraestructura existente de los
sitios histéricos, arqueoldgicos, artisticos cultural y arquitecténicos, lo cual, subsumido
en el manejo del area silvestre protegida, permite la proteccion y conservacion de toda
la riqueza ecosistémica e historica de la Isla.

El sitio historico sumado al area silvestre protegida le da mas sustento ambiental a la
Isla San Lucas; segun investigacion realizada en visita de campo del Departamento de
Servicios Técnicos por parte del MSc. Carlos Alberto Alfaro Mata y la MSc. Ruth Xinia
Ramirez Corella. El Refugio actualmente esta en estado de abandono, la presencia del
SINAC es minima, mantiene un funcionario en el area y poco tiempo antes de nuestra
visita se sumaron dos efectivos de la Policia.

Lo anterior ha permitido el desarrollo de vandalismo, destruccién de los bienes de
infraestructura y saqueos continuos, a manera de ejemplo de ello se nos indicé por
funcionarios de Patrimonio Histérico que se habia invertido aproximadamente
trescientos cuarenta millones de colones en restaurar la comandancia y laiglesia, en un
momento que no habia guardas, esos bienes fueron quemados; a lo anterior debe
sumarse la falta de agua potable y energia eléctrica.

No cabe duda que la riqueza de la Isla San Lucas, se esta desvaneciendo, y si no se
toman medidas urgentes y adecuadas terminaria en un area desolada, saqueada; el
recuerdo y la nostalgia como aliciente para las generaciones actuales y las futuras.

Conociendo los antecedentes supra citados y a sabiendas que los objetivos de los
parques nacionales se encasillan en proteger y conservar (ecosistema) las bellezas
escenicas naturales, la flora, la fauna de importancia nacional (biodiversidad) para que
la sociedad civil disfrute sosteniblemente, tenga esparcimiento, educacion, recreacion,
turismo ecoldgico, investigaciones cientificas, agua y torres y tendidos de transmisiones;
entraremos al analisis del articulado del proyecto de ley.
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[I. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1.- Creacién

Propone la creacion del Parque Nacional Isla San Lucas, el cual tendrd ademas de la
condicién de area silvestre protegida, la de patrimonio histérico-arquitecténico en las
areas especificas que se determinen en la Ley.

Iniciamos reiterando que, actualmente la Isla de San Lucas esta constituida como
Refugio de Nacional de Vida Silvestre, sumado a ello la declaratoria de sito historico.

Con lo establecido en el numeral de estudio, se denota un cambio de categoria®,
elevandola de refugio de vida silvestre estatal a “parque nacional”.

Para tales efectos, lo propuesto debe estar sujeto a los objetivos establecidos en la Ley
Organica del Ambiente!?, que retine la esencia de un area silvestre protegida (parque
nacional).

De alli que el Patrimonio Histérico — Arquitectonico es parte inmersa en el Refugio
Nacional de Vida Silvestre, cumpliendo con lo regulado en el inciso f) del articulo 35 de
la LOA. Es notorio que el Decreto Ejecutivo N° 29277 agrego ese objetivo especifico al
area silvestre que de por si ya esta inmerso.

Es necesario indicar que los limites que debe contener el Parque Nacional Isla San
Lucas, se deben establecer en las mismas coordenadas perimetrales del Refugio de
Vida Silvestre debidamente levantados por el Instituto Geografico Nacional.

Articulo 2.- Interés Nacional

Establece la declaratoria de interés nacional y de alta prioridad, el desarrollo turistico
sostenible de la Isla San Lucas, asi como la conservacion y restauracion de las
edificaciones del antigua presidio alli construido.

11 Ley de Biodiversidad. No.7788. Articulo 59.-Cambio de categoria El Sistema Nacional de Areas de Conservacion podra recomendar elevar
la categoria de las areas protegidas existentes; para ello seguira lo establecido en la Ley Organica del Ambiente.

2 ARTICULO 35.- Objetivos. La creacion, la conservacion, la administracion, el desarrollo y la vigilancia de las areas protegidas, tendran
como objetivos: a) Conservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogréficas y de los ecosistemas mas
fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. b) Salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extincion. c)
Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos, fomentando la activa participacion de las comunidades vecinas. d) Promover
la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio, asi como el conocimiento y las tecnologias que permitan el uso
sostenible de los recursos naturales del pais y su conservacion. e) Proteger y mejorar las zonas acuiferas y las cuencas hidrograficas, para
reducir y evitar el impacto negativo que puede ocasionar su mal manejo. f) Proteger los entornos naturales y paisajisticos de los sitios y centros
historicos y arquitectonicos, de los monumentos nacionales, de los sitios arqueologicos y de los lugares de interés historico y artistico, de
importancia para la cultura y la identidad nacional.

9



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Pata tales efectos, las dependencias de la Administracion Publica y el sector privado,
podran contribuir con recursos econémicos, en la medida de sus posibilidades y sin
perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos.

De acuerdo con la Ley Forestal, la funcion de los parques nacionales seria la
conservacion del patrimonio natural y dentro de las actividades permitidas a desarrollar
se encuentra el ecoturismo®® (articulo 18).

Aun cuando el turismo sostenible!* marca algunas diferencias con el ecoturismo?,
ambas figuras juridicas administradas de manera responsable bajo un plan estructural
sostenible, dicho desarrollo podria amigarse con la sostenibilidad del area silvestre
protegida, en los términos sefialados por la Sala Constitucional, sea, desarrollo
sostenible democrético, que involucra los principios ambientales: econdémico, social,
cultural y tecnologico, los cuales estan sujetos a la equidad del patrimonio natural.

El turismo a desarrollarse en el Parque Nacional Isla San Lucas, debe ajustarse a los
principios y objetivos estipulados en el articulo 35 de la Ley Organica del Ambiente.

Articulo 3.- Delimitaciones

Dispone que el Parque Nacional Isla San Lucas, estara integrado por una porcion
terrestre y un area marina costera, seflalandose la descripcion cartografica del area en
general. Asimismo, se indica que esta area marina costera estara compuesta por las
aguas alrededor de laisla con una profundidad de 6 metros.

Dentro de las areas descritas (terrestre y marina), existird un espacio dedicado a la
actividad turistica sostenible. La promocion y desarrollo de los sitios de interés historico,
arquitectonico y ambiental, se denominara Zona Turistica.

http://www.comunidadism.es/blogs/turismo-sostenible-y-ecoturismo-% C2%BF sabemos-diferenciarlos.En cuanto al ecoturismo, la definicion
mas aceptada del concepto de ecoturismo es la de la Sociedad Internacional de Ecoturismo: “el viaje responsable a espacios naturales,
que implica la conservacion del medio ambiente y mejora del bienestar de la poblacion local’. Ademas, en el afio 2002 en la Declaracion
de Quebec sobre ecoturismo se establecieron una serie de principios especificos que lo diferencian del mas amplio concepto de turismo
sostenible: Contribuye activamente a la conservacion del patrimonio natural y cultural. Incluye a las comunidades locales en su planeamiento
y desarrollo contribuyendo a su bienestar. Interpreta al visitante el patrimonio natural y cultural del destino. Se presta mejor a viajeros
independientes y a pequefios grupos. ecoturismo_es un tipo de turismo que se realiza a una zona natural para conocerla, interpretarla,
disfrutarla, contribuyendo de forma practica a su conservacion, sin generar impactos sobre el medio y repercutiendo positivamente en la
poblacion local.

14 http://www.comunidadism.es/blogs/turismo-sostenible-y-ecoturismo-% C2%BFsabemos-diferenciarlos. segin la Organizacion Mundial del
Turismo el turismo sostenible se define como “el turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econémicas,
sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas”
Lo que esto significa que se trata de una forma de turismo que tiene muy en cuenta el desarrollo sostenible y el equilibrio entre los tres pilares
fundamentales de la sostenibilidad: econémico, ambiental y social. De este modo, el turismo sostenible debe conservar el patrimonio natural y
cultural, debe ser viable econdmicamente y ademas debe contribuir al progreso de la comunidad donde se desarrolla.

15 Reglamento a la Ley Forestal N° 25721 N° Gaceta: 16 del: 23/01/1997. Articulo 2 n) Ecoturismo: Es un conjunto de actuaciones orientado a
mantener un ambiente natural, con énfasis en sus rasgos bioldgicos, fisicos y culturales; mediante un proceso controlado que garantice el
minimo impacto ambiental, es ecolégicamente sostenible; involucra actividades turisticas de bajo impacto; es localmente beneficioso y
satisfactorio para los visitantes.

10


http://www.comunidadism.es/blogs/turismo-sostenible-y-ecoturismo-%C2%BFsabemos-diferenciarlos
http://www.redr.es/recursos/doc/2016/diciembre_2016/1845507079_201220169482.pdf
http://www.comunidadism.es/blogs/turismo-sostenible-y-ecoturismo-%C2%BFsabemos-diferenciarlos

)

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Ahora bien, en aplicacion del principio de legalidad y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 13® de la Ley de Parques Nacionales, N° 6084 y por la precisién que
debe tener los limites y los puntos referenciales de lo demarcado, se recomienda que
todas las delimitaciones autorizadas en este proyecto de ley, sean verificadas y
referenciadas por el Instituto Geografico Nacional, quien ademas tiene el deber de
realizarlo.

Articulo 4.- Fines

Enumera taxativamente los fines que tendra el Parque Nacional Isla San Lucas.

Como ya lo sefialamos en los apartados anteriores, estos fines son posibles si se aplican
de manera sistematica los objetivos determinados en el articulo 35 de la Ley Orgéanica
del Ambiente.

Articulo 5.- Significacion Cultural e Historica

Declara Patrimonio Historico-Arquitectonico el conjunto de las edificaciones del antiguo
Presidio San Lucas. Para tales efectos, el Estado debera restaurar y preservar este
patrimonio para el disfrute y conocimiento de las futuras generaciones.

El Ministerio de Cultura debera de realizar un inventario del patrimonio citado y de su
estado de conservacion, actualizandolo periédicamente, lo cual comunicara al Ministerio
de Ambiente y la entidad encargada de la administracion de la isla.

Es importante hacer mencion que el “REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE” Isla de
San Lucas, creada por Decreto Ejecutivo (N°29277-MINAE 21/02/201 y sus reformas)
le fue incorporado por (Decreto ejecutivo N° 30714-C. 09/2002) la declaratoria de “Sitio
Histérico”, manteniéndose en el presente; incorporacion realizada en funcién del valor
artistico, cultural, historico de las edificaciones, amén de los sitios arqueoldgicos
ubicados en la Isla.

Se debe recordar que las obras que se realicen referentes a restauraciones, deben tener
como requisito obligatorio el visto bueno de la Direccion del Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura, asi configurado en el Reglamento!’ (Decreto Ejecutivo N° 32749

16 ARTICULO 13.- Correspondera al Servicio de Parques Nacionales proponer al Poder Ejecutivo la creacion de nuevos parques nacionales.
Estos seran establecidos mediante decreto ejecutivo, en el que se indicaran, con toda precision, los limites que previamente haya sefialado
el Instituto Geografico de Costa Rica. Estos limites no podran variarse sino mediante una ley.

17 Articulo 37.-Obligacion de solicitar permiso. Todo interesado en efectuar sobre bienes declarados o en proceso de declaratoria, actos
materiales de restauracion, rehabilitacion, reparacion o construccion y en general, cualquier acto que pueda afectar su tejido histérico o valor
cultural, debera gestionar previo a la ejecucion de las obras y ante la Direccion del Centro, el respectivo permiso para realizarlas.
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del 14/11/2005) a la Ley N° 7555 "Ley de Patrimonio Historico-Arquitectonico de Costa
Rica."

Articulo 6.- Zona Turistica

Dispone que las areas correspondientes a las edificaciones del antiguo Presidio San
Lucas, incluyendo el muelle, la zona marina y terrestre de acceso principal a la isla,
hasta alcanzar la denominada Playa Cocos, estara afecta a la condicion de Zona
Turistica, especificandose en el numeral las coordenadas.

De acuerdo a lo ya citado en el articulo tres, quien debe de delimitar el &rea seria el
Instituto Geografico Nacional, limites que abarcan el area terrestre y maritima. No queda
claro en la parte dispositiva de la norma, cuél seria el sentido de catastrar la zona
turistica del Parque.

Articulo 7.- Administracion

Se crea una Junta Directiva del Parque Nacional Isla San Lucas, como un érgano de
desconcentracion maxima del Ministerio de Ambiente y Energia, y tendra personalidad
juridica para el ejercicio de sus competencias.

De acuerdo al analisis realizado en el articulo tres, la administracion de las areas
silvestres protegidas corresponde exclusivamente al Ministerio de Ambiente y Energia,
gestion encomendada al SINAC como figura juridica integradora por principio de
legalidad.

Entregar la gestion de la administracion de un area silvestre protegida a una Junta
Directiva con desconcentracion maxima y personeria juridica propia, provocaria una
excepcion a lo sefialado en la Ley Organica del Ambiente (art. 32) y 228 de la Ley de
Biodiversidad, lo cual puede ser viable siempre y cuando el MINAE mantenga su calidad
de Direccion.

En la Ley de Biodiversidad se permitié que el SINAC como 6rgano de desconcentracion
maxima y personalidad juridica propia, abrigara la gestion de la administracion de las
areas silvestres protegidas, sin que las politicas de gobierno dejen de pertenecer al
MINAE.

18 ARTICULO 22.-Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Créase el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, en adelante denominado Sistema, que tendra personeria juridica propia: sera un
sistema de gestion y coordinacion institucional, desconcentrado y participativo, que integrara las competencias en materia forestal, vida
silvestre, areas protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia, con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr
la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica.

Conforme a lo anterior, la Direccion General de Vida Silvestre, la Administracion Forestal del Estado y el Servicio de Parques
Nacionales ejerceran sus funciones y competencias como una sola instancia, mediante la estructura administrativa del Sistema, sin
perjuicio de los objetivos para los que fueron establecidos. Queda incluida como competencia del Sistema la proteccidn y conservacion del
uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.
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En el articulo de estudio se observa esa tesitura juridica de dualidad (administracion y
gestién) entre Junta Directiva y SINAC!®, donde la gestién la realizara la Junta Directiva
y los lineamientos politicos los ejecutara el MINAE, atenidos a los objetivos concretos
del area silvestre protegida (parque Nacional).

Para el caso concreto, el area silvestre estaria sujeta a las politicas nacionales
ambientales y a la legislacion ambiental correspondiente, segun lineamientos claros y
precisos, ajustados a principios constitucionales y de legalidad afines a las politicas de
Estado de desarrollo sostenible (econémicos, sociales, culturales, ambientales y
tecnoldgicos).

De manera que la funcion de la Junta Directiva debe estar acorde a la gestion inducida
por ley para esa area silvestre protegida en concreto, sin mediar contraposicion con la
figura alterna al SINAC que tiene a su cargo la gestion del desarrollo administrativo de
areas silvestres protegidas de manera general, sin provocar roces constitucionales de
legalidad y conflictos administrativos de funcionamiento a la hora de la toma de
decisiones, cuyo mandato no provoque inseguridad juridica.

En otro orden, la Sala Constitucional ha sido enfatica en la necesidad de que el
legislador en el momento de otorgar personalidad a un érgano desconcentrado
especifique que se trata de una “personalidad juridica instrumental, y que ademas
sefale con precision para que fines la tiene, no dejandola de forma general porque de
lo contrario se estaria creando practicamente un ente descentralizado.

Articulo 8.- Cometidos y Potestades

Enumera taxativamente las atribuciones que tendra la junta Directiva del Parque
Nacional Isla San Lucas.

Al analizar las funciones encomendadas en el articulo, se puede observar que las
potestades configuradas se abocan conceptualmente al desarrollo de una buena
gestion del parque nacional y de la zona turistica.

19 C-305-209, 28 de octubre del 2009 (...) 1. De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Biodiversidad, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, SINAC goza de una personalidad instrumental de caracter presupuestario. Lo que le permite tener un presupuesto propio y
contratar con base en él. P.17.
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Aun cuando el inciso f) indica que la Junta Directiva realizara un plan maestro® debe
sumarsele a las funciones la elaboracion del plan de manejo? requisito técnico que
debe realizarse para el area silvestre protegida, lo cual marcaria y adaptaria la
funcionabilidad del resto de acciones a realizar (Ver articulo 37 LOA).

Sobre las contrataciones autorizadas en el inciso h), al existir funciones cuyo accionar
no puede ser delegado, deben atenerse de manera analoga a lo indicado en el articulo
3922 de la Ley de Biodiversidad, siendo potestades exclusivas del MINAE.

El articulo no determina quién serd el 6rgano fiscalizador del accionar técnico y
econdémico de la Junta Directiva, aspecto que debe quedar establecido en aras de la
trasparencia funcional.

Articulo 9.- Integracion

Establece como estara constituida la Junta Directiva del Parque Nacional Isla San
Lucas.

Respecto a los representantes destacados en la Junta Directiva, es imprescindible
establecer en el articulo quien los designara, rango y conocimientos técnicos que debe
poseer cada representante, amén del poder de decisién para determinar los acuerdos.

Tratandose de una junta directiva encargada de la gestién del accionar de un area
silvestre protegida y un area periférica turistica sostenible, en cuyo manejo confluyen
principios ecosistémicos, ecoldgicos, sociales, economicos, culturales, turisticos y
ambientales, los sujetos representantes deben poseer pericia que permita tomar
decisiones afines a esos intereses.

20

https://www.google.com/search?q=que+es+plan+maestro&rlz=1C1GCEU_esCR862CR862&0q=que+es+plan+maestro+&ags=chrome..69i57
{017.14299j1i8&sourceid=chrome&ie=UTF-8 El plan maestro es un documento en el que los responsables de una organizacién (empresarial,
institucional, no gubernamental, deportiva,...) reflejan cual sera la estrategia a seguir por su compafiia en el medio plazo. Por ello, un plan
maestro se establece generalmente con una vigencia que oscila entre 1y 5 afios.

ZReglamento a la Ley Forestal No.7575. Decreto Ejecutivo N° 25721 N° Gaceta: 16 del: 23/01/1997s) Plan de Manejo: Es el instrumento de
planificacién que permite orientar la gestion de un area silvestre protegida hacia el cumplimiento de sus objetivos de conservacion a largo
plazo. Se fundamenta en lineas de accion estratégicas a mediano plazo y en objetivos de manejo para los elementos naturales y culturales
incluidos dentro del area, asi como en la relacién de éstos Ultimos con su entorno socio-ambiental. Es la base para el desarrollo de otros
instrumentos de planificacion y reglamentacion de la Areas Silvestres Protegidas

2 ARTICULO 39.-Concesiones y contratos Autorizase al Consejo Nacional de Areas de Conservacion, para aprobar los contratos y las
concesiones de servicios y actividades no esenciales dentro de las areas silvestres protegidas estatales, excepto el ejercicio de las
responsabilidades que esta y otras leyes le encomiendan, exclusivamente, al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio del Ambiente y Energia,
tales como la definicion, el seguimiento de estrategias, los planes y los presupuestos de las Areas de Conservacion. Estas concesiones y
contratos en ninglin caso podran comprender la autorizacion del acceso a elementos de la biodiversidad en favor de terceros; tampoco la
construccion de edificaciones privadas. Los servicios y las actividades no esenciales seran: los estacionamientos, los servicios sanitarios,
la administracion de instalaciones fisicas, los servicios de alimentacidn, las tiendas, la construccion y la administracion de senderos,
administracién de la visita y otros que defina el Consejo Regional del Area de Conservacién. Estas concesiones o los contratos podran
otorgarse a personas juridicas, con su personeria juridica vigente, que sean organizaciones sin fines de lucro y tengan objetivos de apoyo a la
conservacion de los recursos naturales; se les dara prioridad a las organizaciones regionales. Los concesionarios o permisionarios deberan
presentar auditorias externas satisfactorias, realizadas en el tltimo afio; todo a juicio del Consejo Regional del Area de Conservacion.
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Sobre el funcionamiento y organizacion del érgano aqui constituido, si bien el articulo
diez remite a la Ley General de la Administracion Publica, debe indicarse
especificamente en lo “referente y correspondiente a los 6rganos colegiados”, para
mayor claridad. Sin embargo, seria importante que a lo sumo se sefialen aspectos
basicos como el quérum para constituir el 6rgano y el nimero minimo de sesiones por
mes.

Articulo 11.- Vigilanciay Seguridad

En cuanto a la seguridad autorizada en el articulo y su contratacion, es necesario hacer
del conocimiento de los sefiores diputados que las funciones de vigilancia dentro del
parque nacional no puede ser ejercida por seguridad privada, esa funcion tiene
caracter de autoridad de policia?® equiparada con la seguridad nacional.

La seguridad en cuanto a infraestructura del area turistica si podria ajustarse a la
seguridad privada, al salirse de las regulaciones ambientales de vigilancia, asi
determinado y regulado en el articulo 13 parrafo cuarto del proyecto de ley.

Articulo 12.- Desarrollo de Infraestructura

Las potestades constructivas establecidas en este articulo estan dentro de las
permitidas en un area silvestre protegida, siempre que esté acorde con el plan de
manejo del parque nacional.

En el caso concreto, la infraestructura y las acciones a desarrollar por la Junta Directiva
dentro del parque nacional, estaria en funcion de los requerimientos del plan de manejo,
no asi para el area de desarrollo en la zona turistica sostenible periférica, lo cual estaria
ajustado a lo determinado en el Plan Maestro de Desarrollo, al tratarse de un area no
silvestre protegida.

2 ey Forestal 7575 ARTICULO 54.- Funcionarios de la Administracion Forestal Los funcionarios de la Administracion Forestal del
Estado tendran caracter de autoridad de policia, como tales y de acuerdo con la presente ley, deberan denunciar ante las autoridades
competentes las infracciones cometidas. Las autoridades de policia estaran obligadas a colaborar con los funcionarios de la Administracion
Forestal del Estado, cada vez que ellos lo requieran para cumplir, cabalmente, con las funciones y los deberes que esta ley les impone. Para
el cumplimiento de sus atribuciones, estos funcionarios, identificados con su respectivo carné, tendran derecho a transitar y a practicar
inspecciones en cualquier fundo rustico o industrial forestal, excepto en las casas de habitacion ubicadas en él; asi como decomisar la madera
y los demas productos forestales aprovechados o industrializados ilicitamente y secuestrar, en garantia de una eventual sancion, el equipo y
la maquinaria usados en el acto ilicito. También, decomisaran el medio de transporte que sirva como instrumento o facilitador para la comision
del delito, previo levantamiento del acta respectiva. Todo lo anterior debera ponerse a la orden de la autoridad judicial competente, en un plazo
no mayor de tres dias.

Ley de Parques Nacionales N° 6084. ARTICULO 9- Quien contraviniera lo dispuesto en el articulo ocho, sera expulsado inmediatamente del
Parque Nacional y puesto a la orden de las autoridades judiciales correspondientes, por los empleados del Servicio de Parques Nacionales,
quienes para ese efecto tendran el caracter de autoridades de policia.
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Es importante mencionar que la zona turistica debe ajustarse al desarrollo de turismo
sostenible, en donde la variable ambiental es parte central de ese proceso.

Articulo 13.- Permisos y Concesiones

Este articulo en el primer parrafo habla de permisos de uso y concesiones no esenciales,
los cuales se sustentan en la Ley de Biodiversidad?*. En el segundo parrafo se establece
la autorizacion a la Junta Directiva para utilizar la figura juridica de concesion de obra
publica con servicio publico?.

El segundo parrafo permite dar en concesion la construccion de la obra y posteriormente
autoriza a la cocesionaria brindar el servicio publico.

El parrafo tercero del numeral en estudio, indica que la zona turistica queda abierta a
conceder concesiones y permisos para establecer otras instalaciones diferentes a las
autorizadas para el Servicio de Parques Nacionales, quedando abierta a cualquier tipo
de negocio, excepto hoteleria y juegos de azar; apertura que en cuanto a las areas
silvestres protegidas debe seguir el principio de legalidad “ajustandose a los aspectos
meramente técnicos?®”,

Al respecto, esta asesoria considera juridicamente viable la propuesta, ya que, tal y como
lo ha sefialado la Procuraduria General de la Republica analizando un caso similar?’,
este tipo de Juntas Directivas pueden llevar a cabo todas las funciones que
expresamente la Ley les conceda, claro esta, observando el marco Constitucional que
tutela la materia especifica.

En este sentido, segun se desprende de las competencias que el legislador le atribuye a
la Junta Directiva del Parque Nacional Isla San Lucas en el articulo 8 de esta iniciativa,
dicha junta estaria facultada para “Aprobar los permisos para llevar a cabo obras y
servicios de toda indole que se desarrollen en la zona turistica’.

2 Articulo 39 de Ley de Biodiversidad. (...) Los servicios y las actividades no esenciales seran: los estacionamientos, los servicios sanitarios,
la administracion de instalaciones fisicas, los servicios de alimentacion, las tiendas, la construccion y la administracion de senderos,
administracion de la visita y otros que defina el Consejo Regional del Area de Conservacion. Estas concesiones o los contratos podran
otorgarse a personas juridicas, con su personeria juridica vigente, que sean organizaciones sin fines de lucro y tengan objetivos de apoyo ala
conservacion de los recursos naturales; se les dara prioridad a las organizaciones regionales. (...)

2 | ey No.7762 del 22 de mayo de 1998. LEY GENERAL DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS CON SERVICIOS PUBLICOS. ARTICULO
1.- Conceptos 1.- Esta ley regula los contratos de concesion de obras publicas y de obras con servicios publicos.2.- Para los efectos de esta
ley se definen los siguientes conceptos: (...) b) Concesion de obra con servicio publico: contrato administrativo por el cual la Administracion
encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica, privada o mixta, el disefio, la planificacion, el financiamiento, la construccion,
conservacion, ampliacién o reparacion de cualquier bien inmueble publico, asi como su explotacién, prestando los servicios previstos en el
contrato a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra o a los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier
tipo pagadas por la Administracién concedente.

% Ley de Biodiversidad: ARTICULO 40.-Adecuacion a planes y estrategias Las concesiones y los contratos autorizados en el articulo
anterior deberan basarse en las estrategias y los planes aprobados en primera instancia por el Consejo Regional y en forma definitiva por el
Consejo Nacional de Areas de Conservacion, conforme a las leyes y politicas establecidas. La formulacion de estrategias y planes de las areas
protegidas, en ningiin caso se vera afectada por consideraciones que no sean estrictamente técnicas.

27 Cfr. Procuraduria General de la Republica, C-245-2015.
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Por ultimo, en gira realizada (miércoles 27 de noviembre del 2019) a la Isla de San
Lucas en aras de tener una versién de campo, la asesoria del Departamento de
Servicios Técnicos durante el recorrido realizado por lo que seria la zona turistica, no
observé fauna con excepcién de colonias de poblaciones de murciélagos en los
calabozos abandonados del penal y un gavilan, peces y una tortuga pico de lora en las
orillas del mar. Es importante sefialar que no existe agua potable.

Lo que existe actualmente de interés son las ruinas del presidio (calabozos, iglesia,
comisaria, pozos de agua, grafitis), senderos, cementerio, estanques para animales, y
arborizaciéon autéctonos y exoticas y frutales, utilizados en el pasado por el reclusorio.

Al preguntar al guardaparque sobre la fauna, éste indicé que el Unico venado habia
desaparecido, asi como un mapache.

El area podria tener potencial como zona turistica y parque nacional, siempre y cuando
se desarrollen programas de agua potable, de electrificacion y se introduzcan a la biota
especies regionales que permita un desarrollo equitativo de la biodiversidad.

Articulo 14.- Financiamiento

Es necesario se indique en el articulo cuales recursos del SINAC son los que deben ser
asignados, ya que la redaccion presenta una inseguridad juridica al dejarlo en
abstracto.

El financiamiento del parque nacional y del area turistica no se establece de manera
definida, lo que podria impedir el desarrollo efectivo del proyecto mismo, al no contar
con un financiamiento determinado, pues programar un desarrollo bajo esa tesitura
econdmica seria muy impreciso.

A lo anterior debe sumarse lo indicado en la Ley de la Administracion Financiera de
la RepUblica Presupuestos Publicos, N° 8131%, respecto al financiamiento de
nuevos gastos.

ARTICULO 16- Autorizacion para Créditos

Con respecto a la autorizacién esgrimida en el articulo, este tipo de 6rgano no tiene
autorizacion para celebrar empréstitos publicos o privados, tal accionar es potestad del

28 Articulo 44.-  Financiamiento de nuevos gastos. Toda ley ordinaria que tenga efectos en el presupuesto
nacional debera indicar, explicitamente, de qué manera se efectuaran los ajustes presupuestarios para mantener el
principio del equilibrio. En consecuencia, de acuerdo con el marco juridico vigente, deberan realizarse los
movimientos presupuestarios correspondientes.

17



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

——————delaRepublica de Costa Rica

Poder Ejecutivo, maxime que, en caso de incumplimiento contractual, seria el Estado quien
haria frente a las deudas contraidas.

En sustento de lo anterior la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica en el
articulo 121 inciso 15) dice en lo que interesa:

Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucidén, corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

(...) Aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se relacionen con el
crédito publico, celebrados por el Poder ejecutivo

Articulo 17.- Fideicomisos

La autorizacion concreta es congruente con lo indicado en la Ley de Biodiversidad (articulo
362%) la cual permite el uso de fideicomisos u otros instrumentos para la administracién de
areas silvestres protegidas.

Articulo 18.- Derogatoria

Se derogan los articulos del 2 al 8 de la Ley numero 5469 de 25 de abril de 1974,

En cuanto a la derogatoria deberia anularse en su totalidad la Ley N0.5469 de 25 de abril
de 1974, no teniendo sentido dejar vigente el articulo primero; aunque con la creacion del
Refugio de vida Silvestre de la Isla San Lucas, esa Ley qued¢ tacitamente derogada, razén
por la cual debe derogarse en su totalidad.

TRANSITORIO UNICO-

Este transitorio amerita consulta obligatoria al Instituto Costarricense de Turismo.

CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

- En conclusién, tal y como esta estructurado el proyecto de ley es viable juridicamente,
en el tanto se acojan las recomendaciones realizadas a lo largo del informe.

2% Para los efectos del articulo anterior, se autoriza al Sistema para administrar los fondos que ingresen al Sistema
por cualquier concepto, por medio de fideicomisos u otros instrumentos, ya sean estos para todo el sistema, o
especificos para cada Area de Conservacion. El Fondo de Parques Nacionales, creado por la Ley de Creacion del
Servicio de Parques Nacionales, No. 6084, de 24 de agosto de 1977, se transforma en el Fideicomiso de &reas
protegidas, dedicado exclusivamente a los fines para los que fue creado, a partir de ahora incluso al financiamiento
de actividades de proteccién y consolidacion en las otras categorias de areas protegidas de propiedad estatal.
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Revisada la legislacion ambiental, se puede concluir que la Junta Directiva tendria la
potestad de gestibn de manejo del Parque Nacional Isla de Coco sin incurrir en vicios
de legalidad, sin embargo, la administracion seguira en manos del Ministerio de
Ambiente y Energia.

No se observa en el proyecto de ley que el Instituto Geogréafico Nacional haya procedido
a realizar la delimitacién del area del Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla San Lucas,
como tampoco la delimitacién de ese mismo 6rgano ahora que quiere convertirse en
parque nacional.

Es importante que el Instituto Geografico Nacional proceda a delimitar geografica y
cartograficamente los limites del Parque Nacional en base a los limites del Refugio
Nacional de Vida Silvestre Estatal y determine si la zona turistica se enclaustra dentro
esos limites, y para los efectos requeridos en el proyecto de ley en su caso se delimite
la zona turistica manteniéndola fuera de lo que serian los limites del parque nacional.

Que del Plan Maestro, la Junta Directiva tenga como funcion obligatoria la elaboracion
del Plan de Manejo del Parque Nacional, para que ambos confluyan en la
complementacion y unificacion del area silvestre protegida y zona turistica sostenible,
unificando la dualidad de intereses en un mismo objetivo “desarrollo sostenible
democratico”

Que el area del Refugio de Vida Silvestre y del parque Nacional se actualice a lo
determinado en el Decreto Ejecutivo N0.33797-MJ-MOP del 30 de marzo de 2007, ya

gue los mismos estan enmarcados bajo las coordenadas Lambert y debe usarse el
Datum Horizontal oficial para Costa Rica.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Debe realizarse las correcciones citadas en el articulado del proyecto y sus transitorios.
Reformar y derogar el articulado de las leyes anotadas.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion

La votacion requerida de esta iniciativa de ley, es de mayoria absoluta de los votos
presentes, en concordancia con lo constituido en el articulo 119% Constitucion Politica.

20 “ARTICULO 119.- Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria absoluta de votos presentes, excepto en los casos en que esta Constitucion
exija una votacién mayor.”
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Delegacion

De conformidad con los articulos 121 inciso 14) y 124, ambos Constitucionales, el
conocimiento de la iniciativa no es delegable a una Comision con Potestad Legislativa

Plena.

Consultas

Obligatorias:

>

Instituto Costarricense de Turismo

» Municipalidad de Puntarenas

>

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico

Facultativas

YVVVYVYYYVY

VI.

Procuraduria General de la Republica de costa Rica
Contraloria General de la Republica

Ministerio de Ambiente y Energia

El Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Comision Nacional de Patrimonio Historico-Arquitectonico
Céamara de Turismo de Puntarenas

LEGISLACION JURIDICOS RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre de
1949 y sus reformas

Ley General de la Administracion Publica, N°. 6227, del 2 de mayo de 1978 y
sus reformas.

Ley de Biodiversidad No.7788 del treinta de abril de mil novecientos noventa
y ocho.

Ley Organica del Ambiente No.7554 del cuatro de octubre de mil novecientos
noventa y cinco

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No.7317 del treinta de octubre de
mil novecientos noventa y dos

Ley de Parques Nacionales No.6084del 21 de agosto de 1977

Decretos Ejecutivos:

- Decreto Ejecutivo N0.29277-MINAE del 12 de febrero del 2001
- Decreto Ejecutivo No. 34282- TUR-MINAE-C del nueve de febrero del 2006
- Decreto Ejecutivo N0.30714-C del 26 de setiembre del 2002
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VOTOS SALA CONSTITUCIONAL: N0.2004-08928 del 18 de agosto del 2004

Elaborado por: cam
[*Isch//21-1-2020
c. archivo-d//s
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