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INFORME INTEGRADO

DECLARATORIA DE BENEMERITAZGO DE LA PATRIA A FAVOR DEL
DOCTOR GUIDO MIRANDA GUTIERREZ

EXPEDIENTE N° 21.288
|.- RESUMEN DEL PROYECTO

Con la presente iniciativa de Acuerdo se pretende declarar como Benemérito de la
patria al Doctor Guido Miranda Gutiérrez. Es oportuno destacar del Dr Miranda
Gutiérrez dentro del ambito de la salud publica del pais. Politico, cientifico, escritor,
médico, costarricense, nacido en Goicoechea, Guadalupe, el 23 de julio de 1925,
casado con Doila Virginia Navas, padre de seis hijos, realiz0 sus estudios
secundarios en el Liceo de Costa Rica, en el afio 1943 partio a Chile a estudiar,
graduandose de meédico, posteriormente, curso estudios de post grado en medicina
interna en los Estados Unidos. Fue impulsor y abanderado de la universalizacion
de los seguros sociales del pais.

Il.- RESENA BIOGRAFICA “GUIDO MIRANDA GUTIERREZ” (1925- 2019)

Don Guido Miranda Gutiérrez naci6 el 23 de julio de 1925 crecio en Guadalupe en
el seno de una familia de bajos recursos, casado y padre de seis hijos. Fallecio el
20 de febrero del 2019.1

Realiz6 sus estudios secundarios en el Liceo de Costa Rica, obtuvo el titulo de
Bachiller en Ciencias y Letras en el afio 1942.

Estudié medicina en la Universidad de Chile donde se gradud en el afio 1949 como
médico y cirujano. A partir del afio 1950 se incorpora al Colegio de Médicos y
Cirujanos e inicia su labor profesional en el hospital San Juan de Dios como médico
interno.

Se especializa en medicina interna en las Universidades de Cornell y Rochester
(1951-1953). En su condicion de especialista ocupa diferentes puestos en el
Hospital San Juan de Dios entre los que se destacan asistente y jefe del Servicio de
Medicina de ese hospital. Asimismo labora en los hospitales Central y México,

1 SJD-1212-2019 Carolina Arguedas Secretaria a.i. Junta Directiva Caja Costarricense del Seguro Social.
Gestion de la Consulta tramitada por Area de Gestidn e Investigacion del Departamento de Servicios Técnicos.
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https://www.ecured.cu/1925
https://www.ecured.cu/Costa_Rica
https://www.ecured.cu/1942
https://www.ecured.cu/1949
https://www.ecured.cu/1950
https://www.ecured.cu/1951
https://www.ecured.cu/1953
https://www.ecured.cu/M%C3%A9xico
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desempefiandose en esta misma disciplina. Fundé la asociacién de medicina
interna en Costa Rica.

2.1 Arquitecto y Reformador de la Seguridad Social de Costa Rica

De trayectoria fecunda y de una vocacién médica sempiterna, el doctor Guido
Miranda Gutiérrez, fue el primer gerente médico y Unico presidente ejecutivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) en dos periodos consecutivos (1982-
1990).

Asi reconocido por la CCSS, don Guido Miranda Gutiérrez fue un médico que vivio,
respird y transpiré la Seguridad Social de Costa Rica.

Don Guido, como carifiosamente se le conocia en la CCSS, fue una de las figuras
embleméaticas de la institucién y del pais por su sabiduria, su elocuencia, su
memoria histdrica, su espiritu analitico, su discurso y la defensa de sus ideales.
Siempre tuvo la conviccion de que la CCSS debia proteger a toda la poblacion de
Costa Rica y no sélo a la clase trabajadora.

La impronta del doctor Miranda Gutiérrez es indeleble. Su paso por la institucion
gue soifo, molded e inspird fue prolifica, al punto que hoy cuando se habla de la
Caja Costarricense de Seguro Social no se puede dejar de hablar de este médico
gue se convirtié en un referente nacional e internacional.

La huella que marcé en la CCSS fue tal que mucha de la evolucién que ha tenido
esta benemérita institucion fue parte de lo que este médico, apostol de la salud y
maestro pudo forjar, por eso se le conocié como el arquitecto de la Seguridad Social
de Costa Rica (SJD-1212-2019).

Como internista, jefe de Medicina, subgerente, gerente médico y presidente
ejecutivo marco las lineas de accion de la CCSS que visualiz6: una institucion capaz
de proteger a toda la poblacion y con una fortaleza en el principio de solidaridad que
hoy se le reconoce a esta institucion de 78 afios de edad.

Su labor fue fecunda: de febrero de 1943 a febrero de 1950, estudio medicina en
Chile, un pais que ya contaba con una cobertura de salud casi universal. Fue jefe
de medicina interna del Hospital México, profesor de la Universidad de Costa Rica.

Como subgerente en la Caja, junto con don Rodrigo Fournier Guevara, como jerarca
institucional, lograron avances importantisimos, como la universalizacion, el
traspaso de los hospitales, la ley de Asignaciones Familiares y una extraordinaria
labor de infraestructura en la construccién de decenas de clinicas y hospitales, que
hoy forman parte del primer y segundo nivel de atencién que tiene la CCSS en
diversos puntos de la geografia nacional (SJD-1212-2019).

2.1.1 Administracion de la CCSS 1982-1986

Como se ha indicado, Don Guido Miranda ocup0 la presidencia ejecutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social en dos periodos consecutivos, de 1982 a 1986 y de
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1986 a 1990, en las administraciones de don Luis Alberto Monge Alvarez y del
doctor Oscar Arias Sanchez, respectivamente.

En 1982, cuando asumié la Presidencia Ejecutiva de la CCSS, lo hizo en medio de
una huelga médica que le tocé sortear y al mismo tiempo enfrentar una de las crisis
mas serias que tuvo la institucion y eso lo obligé adoptar un conjunto de medidas
de contencion del gasto para que la CCSS pudiera salir a flote (SJD-1212-2019).

Fue un abanderado de la integracion de servicios CCSS-Ministerio de salud para
reducir la dicotomia que existia entre las acciones preventivas y asistenciales
dirigidas a la poblacion.

También fue el impulsor de la universalizacion y extension de los servicios de la
CCSS en todo el territorio nacional, pues era del criterio que la institucion tenia que
trascender y cubrir a toda la poblacién sin distingo de condicién econdmica y laboral.

2.1.2 Administracion de la CCSS 1986-1990

El segundo periodo de Miranda Gutiérrez, se caracterizé por la busqueda de nuevos
modelos de administracion y por la innovacion constante, gracias a propuestas no
tradicionales, como la creacion de las cooperativas médicas que todavia hoy
persisten.

Sus aportes, su compromiso, su entrega y rigor fueron grandiosos, al punto que
marco senderos de accion, al trazar rumbos y desafios en los periodos cruciales
gue ejercio como presidente ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social,
pues no hay duda que fue uno de los hombres que mas amoé a la institucion y supo
compartir su sabiduria con todos sus pupilos que disfrutaron de su prosa y su
discurso (SJD-1212-2019).

La vision del doctor Miranda Gutiérrez fue tan preclara, que, fue el fundador del
Centro de Desarrollo Estratégico en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) que
lleva su nombre, con el propdsito de que la CCSS pudiera desarrollar estrategias de
docencia y formacion para su personal.

La historia de la CCSS fue recogida por el doctor Miranda Gutiérrez en varios de
sus libros que fueron publicados bajo diferentes sellos editoriales: la editorial de la
CCSS, la Editorial Costa Rica y la Editorial de la Universidad Estatal a Distancia.

2.2 Convicciones

En una entrevista concedida al Centro Centroamericano de Poblacion en el 2014,
como parte de la serie Personajes planificacion familiar en Costa Rica, el Dr.
Miranda relatd que “provengo de una familia muy modesta, que tuvo su asiento en
un pueblito dedicado fundamentalmente a la artesania de la zapateria en el noreste
de San José, que se llama Guadalupe”.?

2 Semanario Universidad Fallece Guido Miranda Gutiérrez: Vinicio Chacén periodista  Direccion URL:
https://semanariouniversidad.com/pais/fallece-el-doctor-guido-miranda/


http://biblioteca.ccp.ucr.ac.cr/handle/123456789/1088
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Afadié que su interés por ser médico era explicito ya cuando cursaba el cuarto afio
del colegio, luego de la dura experiencia tener que buscar asistencia ante una
dolencia abdominal de su madre: “buscar un médico fue una aventura tal, que me
demostré que el acceso a los servicios médicos no era facil, y que un paciente de
emergencia no tenia, practicamente, ninguna posibilidad de una asistencia pronta”.

Influenciado por figuras sefieras de la educacion costarricense, como Alejandro
Aguilar Machado, Carlos Monge Alfaro e Isaac Felipe Azofeifa, de quienes recibio
instruccién y sabiduria en sus tiempos de estudiante en el Liceo de Costa Rica, asi
como la influencia posterior del doctor Benjamin Viel, en Chile, no solo le fijaron un
norte en su carrera profesional, sino que afirmaron en él la filosofia de servirle a su
préjimo y a un pais en general.

En el 2012 el Consejo Universitario de la UCR lo distinguié con el galardén Rodrigo
Facio, por “su destacada labor en el campo de la Salud Publica y sus aportes al
fortalecimiento de la democracia y la justicia social en el pais”.

2.3 Aporte Cientifico

El Dr. Miranda Gutiérrez ademas ha hecho un importante aporte cientifico,
contenido en mas de 107 publicaciones en revistas de Costa Rica, México, Suiza,
Nicaragua, Republica Dominicana, Bolivia, Venezuela y Washington D. C.; en mas
de 54 conferencias dictadas en diferentes paises; y en tres libros publicados en
forma individual y seis en colaboracién con otros autores.?

2.4 Docente

Sus labores trascendieron la administracion y la prestacion de servicios como
médico: destacé como docente en la Escuela de Enfermeria, en la Facultad de
Medicina de la Universidad de Costa Rica, en la Facultad de Odontologia de dicha
Universidad, en el Ministerio de Salud, y a partir de 1998, también ha brindado sus
valiosos servicios en la UNED, primero como Miembro de la Comision de Estudio
para organizar la Maestria de Servicios de Salud Sostenible del Sistema de Estudios
de Postgrado y luego como profesor de uno de los cursos de este Programa.*

8 Carrillo Vargas, Eduardo (2019). Direccién URL https://www.larevista.cr/el-dr-guido-miranda-gutierrez/ Gestion
de la Informacion , Area de Gestion e Investigacion Documental, Departamento de Servicios Técnicos |,
Asamblea Legislativa.

4 UNED MSc. Oscar Bonilla Profesor Escuela de Ciencias Exactas y Naturales Universidad Estatal a Distancia
Direccion URL: http://www.conicit.go.cr/ver/biblioteca/personajescyt/GuidoMiranda.pdf#. XUxX045Kjcs Gestion
de la Informacion , Area de Gestion e Investigacion Documental, Departamento de Servicios Técnicos |,
Asamblea Legislativa.



https://www.larevista.cr/el-dr-guido-miranda-gutierrez/
http://www.conicit.go.cr/ver/biblioteca/personajescyt/GuidoMiranda.pdf#.XUxXO45Kjcs
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2.5 Reconocimientos

En 1980 fue declarado "Personaje de la Década" por el Colegio de
Periodistas.

En 1983 recibid el premio: Conmemoracién al Mérito por la Organizacion de
Seguridad Social de Centro América y Panama.

En 1989 le otorgan el premio en Administracion de Salud de la Organizacion
Panamericana de la Salud.

En el afio 2000 se le entrega el Doctorado honorario de la Universidad Estatal
a Distancia.

En 2012 recibe el premio Rodrigo Facio por sus aportes al pais.

2.6 Logros

De la biografia de Don Guido Miranda Gutiérrez puede extraerse una serie de logros
gue se atribuyen a su vision, convicciones y trabajo en todos los puestos que
desempeiid a lo largo de su vida, pero especialmente desde la gerencia y
presidencia de la CCSS, entre las cuales sobresalen:

Aabanderado de la integracion de servicios CCSS-Ministerio de salud para
reducir la dicotomia que existia entre las acciones preventivas y asistenciales
dirigidas a la poblacion.

La eliminacion del tope de los aportes laborales, que permitieron superar el
precario financiamiento de la Caja

Impulsor de la universalizacion y extension de los servicios de la CCSS en
todo el territorio nacional, pues era del criterio que la institucion tenia que
trascender y cubrir a toda la poblacion sin distingo de condicion economicay
laboral.

Extraordinaria labor de infraestructura en la construccion de decenas de
clinicas y hospitales, que hoy forman parte del primer y segundo nivel de
atencion que tiene la CCSS en diversos puntos de la geografia nacional.
Fundador del Centro de Desarrollo Estratégico en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS) que lleva su nombre, con el propésito de que la CCSS pudiera
desarrollar estrategias de docencia y formacion para su personal.

La conformacion de un sistema nacional de salud, Unico en la region de
América Latina y el Caribe.

Conclusiones

El Dr Guido Miranda Gutiérrez, nacié en Goicoechea, Guadalupe, San José
en el afo 1925, médico especialista de profesion, abanderado de la
seguridad social de este pais, funcionario por muchos afios de la Caja
Costarricense de Seguro Social


https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Panamericana_de_la_Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Panamericana_de_la_Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Doctorado_honorario
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Estatal_a_Distancia
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Estatal_a_Distancia
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e Su amplia trayectoria profesional la inicia como médico interno del hospital
San Juan de Dios, en donde fungié como asistente y Jefe del servicio de
medicina, particip6 activamente en la construccion del Hospital México.

e Tuvo una activa participacion en cargos de la Administracién Publica,
llegando a ser Gerente Médico de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Se enfoco en fortalecer la seguridad social, convirtiéndose en un abanderado
de la universalizacién de los seguros sociales.

e Se desempefid activamente en la docencia, siendo Profesor en la Escuela
de Enfermeria de la Facultad de Medicina de la Universidad de Costa Rica.

e Tuvo una participacion importante dentro del naciente Partido Liberacion
Nacional, al lado de su lider José Figueres Ferrer, y posteriormente con la
creacion del Parido Accion Ciudadano tuvo una destacada y amplia
participacion y colaboracion con este naciente Partido

e En vida tuvo multiples homenajes y reconocimientos, destacandose
brevemente los siguientes:

e 1980: Declarado Personaje de la década por el Colegio de Periodistas.

e 1983: Conmemoracion al Mérito por la Organizacion de Seguridad Social de
Centro América y Panama.

e 1989: Premio en Administracion de Salud de la Organizaciéon Panamericana
de la Salud

e 2000 Doctorado Honorario de la Universidad Estatal a Distancia,

e 2012 Premio Rodrigo Facio por sus aportes al pais

e Su vocacion por el trabajo en equipo, aporto el resto, porque la decisiva
intervencidn del Doctor Miranda en este proceso, lo fue en conjunto con otras
personalidades médicas, como su colega el Dr Juan Jaramillo Antillon ,
quien fuera Ministro de Salud, en el momento en que se dio la cobertura
sanitaria en beneficio de clases sociales mas desfavorecidas.

e En sintesis, es apropiado retomar las consideraciones emitidas por en el
marco del otorgamiento del Doctorado Honoris Causa otorgado a Don Guido
Miranda Gutiérrez por parte del Concejo Universitario de la UNED.>

e “Sin duda, mdultiples referencias mas podrian hacerse sobre el desarrollo
profesional y académico de Don Guido; no obstante, el espacio resulta
insuficiente para cumplir, con justicia, con este cometido. Sin embargo y
considerando lo expuesto sobre la trayectoria, comprendemos por qué los
Miembros del Consejo Universitario de la UNED, concedieron el Doctorado
Honoris Causa a este distinguido ciudadano, quien no ha escatimado ni
escatima su experiencia y amplios conocimientos para el desarrollo del pais
y de la regién, en un campo tan prioritario como el de la salud.

5 UNED M.Sc. Oscar Bonilla Profesor Escuela de Ciencias Exactas y Naturales Universidad Estatal a Distancia
Direccion URL: http://www.conicit.go.cr/ver/biblioteca/personajescyt/GuidoMiranda. pdf#. XUxX0O45Kjcs Gestion
de la Informacion , Area de Gestion e Investigacion Documental, Departamento de Servicios Técnicos |,
Asamblea Legislativa.
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e Como Profesor de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales, me complace
haber realizado esta resefia y, particularmente, el hecho de que, en el seno
de esta Escuela, se promoviera la iniciativa de brindar este homenaje a don
Guido, quien lo merece por sobrados méritos.

e Gracias, don Cuido, por su entrega al trabajo y a la docencia en nuestras
aulas universitarias, por mostrarnos a los docentes actuales el valor de la
entrega al trabajo, la investigacion y el espiritu de servicio a los demas v al
desarrollo del pais. Que sus aportes a nuestra Universidad, continten siendo
una realidad.

e Don Guido Miranda es reconocido como el arquitecto y reformador de la
seguridad social en Costa Rica, sus aportes al desarrollo de la medicinay la
seguridad social costarricense y del area, asi como su destacada labor en la
Administracion Publica, le han merecido mdltiples honores.

lIl.- CONCESION DE TIiTULOS HONORIFICOS

De acuerdo con el Reglamento de la Asamblea Legislativa (RAL), articulo 226 se
sefalan las siguientes categorias de titulo honorifico:

1. Benemeérito, a de la Patria
2. Benemeérito, a de las ciencias, las artes o las letras patrias.
3. Ciudadano, a de honor

No obstante, las categorias mencionadas en el RAL, mediante los diferentes
Acuerdos y Leyes la Asamblea Legislativa ha decretado otros titulos honorificos
dentro de los cuales se encuentran:

Defensor de la Libertad de Costa Rica

Defensor de la Libertad de los Pueblos Autoctonos
Heroina Nacional y Defensora de las Libertades Patrias
De Estado y Fundador de la Republica de Costa Rica
De la Patria y Primer Martir de la Segunda Republica
Libertador y Héroe Nacional

De la Cultura Nacional

De la Educacion

De la Ensefianza

Desde 1847 a la actualidad, se han otorgado alrededor de 132 titulos honorificos,
de los cuales 74 corresponden a Beneméritos (as) de la Patria, en la categoria de
Artes Plasticas 4, en Educacion y Ensefianza 4, en Cultura 2, en Letras 4,
Ciudadanias de Honor 11, Defensores de la Libertad 7, 1 Martir de la Segunda
Republica y 25 Instituciones Beneméritas.s

6 Informacion gestionada por José A. Grillo Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa.
2019.

9



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de laRepublica de Costa Rica

Sobre este particular a continuacion se presentan los proyectos de acuerdo para la
concesion de titulos honorificos en corriente legislativa a setiembre del 2019, segun
las categorias descritas en el RAL, ademéas de las declaratorias de Héroes y
Heroinas Nacionales.

PROYECTOS DE ACUERDO PARA CONCESION DE TITULOS HONORIFICOS
EN TRAMITE EN CORRIENTE LEGISLATIVA

Plenario Comisién Comisién Persona
P. Esp. P.O. Hombre Mujer  juridica
de Asuntos

Honores SOCia|es

Benemérito de la 5 4 1
Patria *10 5
Benemérito de las
Letras 4 3 1
Instituciones 2 2
Beneméritas
Ciudadania de Honor 2 2 3 4
Héroes-Heroinas 1 1
Nacionales
TOTAL 12 13 2 16 **10

27 26 2
Fuente: Departamento de Asuntos Parlamentarios Elaboracion propia

*Un expediente corresponde a Declaratoria de Benemeritazgo para los y las Excombatientes de la Guerra de
1948.

De acuerdo con la tabla anterior, al 2019 en la corriente legislativa se tramitaban 27
Proyectos de Acuerdo para otorgar titulos honorificos.

De los 12 expedientes que se encuentran en el Plenario, cinco corresponden a
declaratorias para Beneméritos, as de la Patria, 4 Beneméritos de las Letras y 2
para Instituciones beneméritas. En cuanto a la distribucién segun sexo el 78% son
hombres y el 22% son mujeres.

Los expedientes de Beneméritos de la Patria que se encuentran distribuidos en la
Comisién Permanente Especial de Honores son diez en total, de los cuales uno
corresponde a Declaratoria de Benemeritazgo para los y las Excombatientes de la
Guerra de 1948. De los nueve restantes el 56% son hombres y el 44% son mujeres.

En cuanto a los proyectos de declaratorias de Ciudadania de Honor estan en tramite
4 iniciativas, de las cuales el 43% son hombres y el 57% mujeres, en esta categoria
es importante indicar que dos de los proyectos proponen a mas de un candidato

10
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para dicho titulo. Otra situacion sobre los proyectos de Ciudadania de Honor es
gue dos de los expedientes se encuentran en el Orden del Dia de la Comision
Especial de Asuntos Sociales.

En la Comisién Permanente Especial de Honores actualmente se encuentran un
proyecto para declaratoria de Héroe Nacional y Defensor de la Libertad que
corresponde a un hombre.

En resumen en cuanto a su clasificacion segun sexo los nominados,as para obtener
un titulo de honor en la Asamblea Legislativa en las categorias mencionadas son
26 de los cuales el 35% son mujeres’ y el 62% restante hombres.

Benemeritazgos por Periodo Constitucional

El articulo 222 del Reglamento de la Asamblea Legislativa dispone un limite
cuantitativo para la concesion de titulos honorificos y determina que:

“Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas unicamente
podran concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo
constitucional. El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras patrias solo
podra ser otorgado a personas que tengan mas de siete arios de fallecidas.”

Lo anterior corresponde a la ultima reforma realizada al Reglamento, mediante
Acuerdo N°6651, del 25 de abril de 2017, en esa l6gica podria decirse que por
periodo constitucional y en las dos categorias de Benemeritazgo podrian aprobarse
hasta 10 Benemeéritos entre personas fisicas y juridicas. Siendo que para el
otorgamiento del Benemeritazgo en Ciencias, Artes o letras patrias es que tengan
al menos siete afos de fallecido al momento de otorgarles el titulo honorifico.

Al respecto y revisada la informacion del Departamento de Servicios Bibliotecarios,
a continuacion, se presenta una tabla con la informacion relativa a las mas recientes
declaratorias de Beneméritos de la Patria.

DECLARATORIA DE BENEMERITOS DE LA PATRIA MAS RECIENTES

De la Patria Daniel Oduber Quiros 6653-16-17  27/04/2017 19/05/2017

De la Patria Firmantes del acta de principal de la 6666-17-18  06/07/2017 11/07/2017
Anexion del Partido de Nicoya a Costa Rica
De la Patria Carlos Collado Martinez 6652-16-17  26/04/2017 19/05/2017

7 En este punto es importante indicar que, si bien el dato segln sexo indica que por expediente se encuentran
10 mujeres propuestas para algun tipo de titulo honorifico, éste se reduce a nueve ya que de acuerdo con la
informacion recopilada la Sra. Luisa Gonzalez Gutiérrez cuenta con doble nominacion en dos expedientes en
tramite el 21.088 y el 21.514 propuesta para Benemérita de las Letras y el segundo Benemérita de la Patria.
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De la Patria Maria Isabel Carvajal Quesada / Carmen 6612-15-16 26/04/2016 15/06/2016
Lyra*
De la Patria Guillermo Ortiz Guier 6575-14-15  13/04/2015 29/05/2015
Fuente: Biblioteca Asamblea Legislativa Elaboracion propia

* La Asamblea Legislativa la designé como “Benemérita de la Cultura Nacional”, por decreto N° 1679, del 28
de julio de 1976. Declarada Benemérita de la Patria el martes 26 de mayo de 2016, en reconocimiento a su
aporte a la educacion y su contribucion a la literatura infantil de nuestro pais.

Como se aprecia en la tabla anterior los Gltimos cinco beneméritos, as de la Patria
se aprobaron en un periodo de tres afios que comprende del afio 2015 al 2018.

Siendo que a partir de la Reforma del RAL en el 2017, se han aprobado dos en la
misma Legislatura el 26 y 27 de abril del 2017 el primero el del Sr. Carlos Collado
Martinez y el del Expresidente de la Republica Daniel Oduber Quirés. ElI més
reciente es el otorgado a los firmantes principales del Acta de la Anexion del Partido
de Nicoya a Costa Rica.

Ademas, en lo que va del presente periodo constitucional (1 de mayo de 2018 al 31
de agosto de 2019) la Asamblea Legislativa Unicamente ha aprobado el
Benemeritazgo del Hospital México el cual fue aprobado en segundo debate el 22
de agosto de 2019, corresponde al proyecto 21.308.

Ciudadania Honorifica

De acuerdo con el RAL la Asamblea Legislativa podra conceder la ciudadania
honorifica por servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la
memoria de aquellas personas cuyas actuaciones las hubieran hecho acreedores a
esas distinciones. A la fecha de conclusion del presente informe la Asamblea
Legislativa ha declarado titulos de ciudadania de honor a once personas®.

IV.- ANALISIS JURIDICO

Potestad Constitucional de la Asamblea de Declarar Benemeritazgos

Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea Legislativa,
en el articulo 121 inciso 16)°, “(...) Conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas

8 Buergenthal, Thomas, Chang Diaz, Franklin Ramoén, Dietrech Genscher, Hans, Giustiniani
Casabianca, Antonio; Kennedy, John Fitzgerald; Lindo Morales, Stanley, Morera Coll, Juan, Romero
L6épez, Arturo, Romero Meneses, Maria; Roosevelt, Franklin Delano; Turcios Barahona, José de la
Cruz.

9 Constitucion Politica. Titulo IX, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le con fiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)”
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cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones;(...)".

Sobre ello, la Procuraduria General de la Republical® ha dicho:

“(...) Este es el fundamento constitucional de la potestad de la Asamblea
para otorgar el honor de benemérito a determinadas personas. (...)”

El precepto 124 constitucional dispone la atribuciéon exclusiva de decretar honores
por parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no tiene caracter de
ley, ni requiere el tramite de una. Si no que es un Acuerdo que se votara en una sola
sesion y deberd publicarse en La Gaceta.

V.- PROCEDIMIENTO DE LOS ACUERDOS:

La Asamblea Legislativa, segun lo dispone el articulo 226% (Articulo 200
anteriormente al Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019) de su Reglamento, puede
otorgar tres clases de titulos honorificos:

Articulo 226.- Votacion 13

Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los
siguientes:

1. Ciudadano de honor.

2. Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.

3. Benemérito de la Patria.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el tramite a seguir en
los articulos 221 a 226 referidos a la Concesion de Honores. Y en los preceptos 84,
85 inciso a) y 87, en lo que respecta a la Comision Permanente Especial de
Honores.

10.0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

11 ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos debates, cada
uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancion del
Poder Ejecutivo; (...) No tendran carécter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo para
convocar a referéndum, los cuales se votaradn en una sola sesién y deberan publicarse en La
Gaceta. (...)’ Destacado no es del original.

12 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.

13 Conforme Resolucion de Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, Voto N° 18932-2019,
se elimind la palabra secreta de este articulo.
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Consideramos esencial destacar el numeral 2224 (Articulo 196 anteriormente al
Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019), el cual establece los limites para la
concesion de titulos honorificos:

Articulo 222.- Limite para la concesion de titulos honorificos.

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas Unicamente
podran concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo
constitucional. EI Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras
patrias solo podré ser otorgado a personas que tengan mas de siete afios de
fallecidas. (Modificado mediante Acuerdo N° 6651, del 25 de abril de 2017)

Consecuentemente, en el proyecto de Acuerdo que nos ocupa, se debera tomar en
consideraciéon que no se pueden conceder mas de cinco Benemeritazgos de la
Patria para cada periodo constitucional. El periodo constitucional es de cuatro afios
conforme al articulo 107 de la Constitucion Politica.

Esta asesoria, no advierte problemas de constitucionalidad ni de técnica legislativa,
gue deban sefialarse

VI.- ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo con el articulo 226 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para la
aprobacion de la presente iniciativa se requiere mayoria simple. El numeral reza:

“Articulo 226.- Votacion®®
En votacion secreta la Asamblea, por simple mayoria, decidira el asunto y

contra lo que resuelva, no habra recurso de revision. (...)”El destacado no es
del original.

Delegacion

De conformidad con los numerales 121 inciso 16) y 124 de la Constitucion Politica
y 221 y siguientes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta propuesta no
puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa Plena.

14 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.
15 Conforme a resolucién de la Sala Constitucional N° 018932- 2019, la Sala anul6
la palabra secreta de este numeral.
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Consultas

Facultativas:

» Caja Costarricense de Seguro Social
> Ministerio de Educacién Publica.

VII.- ANTECEDENTES

-Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949y

sus reformas.
-Reglamento de la Asamblea Legislativa.
-Asamblea Legislativa. Beneméritos y Beneméritas de la Patria®

Elaborado por: jbn-rrc
[*Isch//29-4-2020
c. archivo

16 http://www.asamblea.go.cr/ca/benemritos%20de%20la%20patria/forms/allitems.aspx
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