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AL-DEST-IJU-105-2019 

 
REFORMA A LA LEY N° 1644,  

LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL 
 
 

EXPEDIENTE N.° 21.292 

I.- Resumen del proyecto 

 

El Poder Ejecutivo presenta una reforma a la Ley Orgánica del Sistema Bancario 
Nacional (LOSBN), como parte de la agenda de ingreso a la Organización  para la 
Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), destinada a permitir la operación 
de sucursales de bancos extranjeros en el país. 

En la actualidad un banco extranjero solo puede operar en el país si se constituye 
como sociedad anónima nacional y cumple los requisitos que para los bancos 
privados establece el Título VI de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional. 

Con la medida se busca, que las sucursales de bancos extranjeros puedan operar 
en el país con solo la autorización de la SUGEF, estando sometidos en materia de 
supervisión a las autoridades nacionales por los negocios que realizan aquí, y por 
los aspectos de suficiencia patrimonial a las autoridades del propio país donde 
está domiciliado, potenciando mediante la colaboración internacional la 
supervisión de grupos que operan transnacionalmente. 

Los requisitos de capital y demás para establecerse como sucursal bancaria de 
banco extranjero en nuestro país y operar en igualdad de condiciones que los 
bancos privados nacionales, el proyecto los remite enteramente a la 
reglamentación del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 
CONASSIF. 

Para tales efectos, el proyecto propone la adición de dos artículos nuevos y la 
modificación de otro, todos de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional. 

II.- Análisis de fondo 

 
Como bien se indica en la exposición de motivos, esta reforma es parte de la 
agenda de ingreso a la OCDE, organización de los países desarrollados del 
mundo que además ostentan una ideología neoliberal en la organización 
económica de las  sociedades de sus países miembros. 
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Como parte de ese credo liberal, la OCDE mantiene o propone una serie de 
Códigos de liberalización en materia de movimientos de capital bajo el entendido 
que “la libre circulación de capital, inversión y servicios entre las fronteras 
nacionales es un motor para el crecimiento económico, el empleo y el desarrollo. 
Fomenta la competitividad y le eficacia económica en beneficio de los 
consumidores y aporta recursos financieros e innovación tecnológica a las 
empresas. Supone un beneficio para el país que la recibe y para el país de origen, 
tanto si son países desarrollados, como si son países en desarrollo (…)  En este 
sentido, los Códigos han ayudado a los países miembros de la OCDE, de forma 
eficaz, a lo largo de muchos años, a avanzar hacia el objetivo de eliminar, para 
siempre, barreras innecesarias a la libre circulación del capital y los servicios”.1 

Se trata entonces de eliminar barreras o restricciones en la legislación nacional, 
que impiden el acceso a los mercados de servicios financieros y bancarios, como 
lo es la medida de exigir que los bancos extranjeros para operar en el país deban 
constituirse previamente como bancos privados bajo la forma de sociedades 
anónimas nacionales, con todo lo que eso implica. 

Véase que este requisito, que busca eliminar este proyecto, llegó a constituir 
incluso una “Medida Disconforme” del acceso a mercados en servicios financieros 
en el propio Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, que como su 
nombre lo indica, era toda una normativa o tratado internacional destinado a 
producir la liberalización de los mercados, incluido el de servicios financieros o 
bancarios.2   

La técnica normativa que se ha utilizado sin embargo, no es eliminar el requisito 
de los bancos privados de estar constituidos como tales bajo la legislación 
nacional, sino más bien de permitir paralelamente a las sucursales de bancos 
extranjeros operar como tales en el país, lo que en la práctica tiene el mismo 
significado o contenido jurídico. 

                                                             
1 La cita ha sido tomada del documento de presentación del “Resumen del Código OCDE de la liberalización 
de movimientos de capital”.  Disponible en la siguiente dirección electrónica: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264199958-sum 
es.pdf?expires=1557337958&id=id&accname=guest&checksum=6AF0EB50371B9DD0C78DC84454E032C1 
(visitada el 08 de mayo de 2019).  
2 Tratado de Libre Comercio Estados Unidos de América – Centroamérica República Dominicana. 
Aprobado mediante Ley N.° 8622 del 21 de noviembre de 2007.  Véase el Anexo III de Medidas 
Disconformes de Servicios Financieros, Lista de Costa Rica, Sección A, III-CR-10, donde se enlista 
como tal, y como medida disconforme con respecto a las obligaciones de Acceso a Mercados 
(12.4) Sector Servicios Financieros, Subsector Bancario: “Los bancos privados en Costa Rica están 
obligados a estar constituidos de conformidad con la legislación costarricense”. 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264199958-sum%20es.pdf?expires=1557337958&id=id&accname=guest&checksum=6AF0EB50371B9DD0C78DC84454E032C1
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264199958-sum%20es.pdf?expires=1557337958&id=id&accname=guest&checksum=6AF0EB50371B9DD0C78DC84454E032C1
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264199958-sum%20es.pdf?expires=1557337958&id=id&accname=guest&checksum=6AF0EB50371B9DD0C78DC84454E032C1
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La propuesta es una reforma a nivel legal, que busca habilitar un medio alternativo 
al exigido actualmente también a nivel legal, por lo que por el rango jerárquico de 
normas no presenta ningún problema. 

Por su contenido y por su fondo, tampoco tiene ninguna limitante a nivel jurídico 
para aprobar la modificación o dejar de hacerlo, pues la regulación de la materia 
es enteramente a nivel legal, y no hay ninguna disposición a nivel constitucional o 
convencional que exija o determine otra cosa. 

El asunto es enteramente discrecional, de conveniencia u oportunidad política, y 
no presenta ningún problema por el fondo en cuanto que mantiene los aspectos 
propios de la supervisión bancaria si bien a nivel de normativa reglamentaria de la 
SUGEF. 

III.- Análisis del articulado 

Artículo 1.-  Adición de un artículo 141 bis a la Ley Orgánica del Sistema 

Bancario Nacional. 

Lo primero que hay que comentar es que este artículo se incluye justo después del 
primer artículo (141) que inicia el Título VI referido a los bancos privados que 
integran el Sistema Bancario Nacional3, y que posteriormente en el artículo 3° del 
proyecto se modifica expresamente para incorporar a las Sucursales Bancarias de 
bancos extranjeros como integrantes de dicho sistema. 

El que este artículo 141 bis se haya introducido en el Título que regula los bancos 
privados no significa que los asimile, si no solo en que es el apartado más 
atinente, pues por el contenido de la norma, como ya se verá con más detalle, en 
realidad propone una regulación específica para las sucursales de los bancos 
extranjeros que convive en paralelo con la regulación de los bancos privados. 

También, reiterando la observación que ya se hace en la exposición de motivos, 
no hay que confundir esta regulación de “sucursales de bancos extranjeros” con el 

                                                             
3 Por algún motivo que desconocemos, y que consideramos un error del legislador o del operador 
que introdujo reformas posteriores, el texto actual de la Ley N° 1644, Ley Orgánica del Sistema 
Bancario Nacional, tal se muestra en el SINALEVI, no contiene el encabezado del Título VI que se 
denomina precisamente “Bancos Privados”, ni el encabezado del Capítulo I de dicho Título que 
sería: “Constitución y Duración”.  Sin embargo, es fácil identificar que el texto actual del artículo 
141 se corresponde con el original 137  que sí incluía dichos encabezados y que es donde 
lógicamente inicia el Título VI.  El texto completo de la ley puede consultarse en SINALEVI en: 
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=9925&nValor3=115573&param2=2&strTipM=TC&lResultado=16&strSim=si
mp (visitada el 08 de mayo 2019)  

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=9925&nValor3=115573&param2=2&strTipM=TC&lResultado=16&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=9925&nValor3=115573&param2=2&strTipM=TC&lResultado=16&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=9925&nValor3=115573&param2=2&strTipM=TC&lResultado=16&strSim=simp
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capítulo de Sucursales de la propia LOSBN (Capítulo IV, Título II) que es solo 

referido a las sucursales de los bancos comerciales del Estado. 

Autorización del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero 
(CONASSIF) 

La autorización a sucursales de bancos extranjeros a actuar en el país no 
significa, ni mucho menos, la renuncia a las potestades soberanas de control y 
supervisión.  Por el contrario, como se verá más adelante, el fenómeno de 
supervisión de entidades transnacionales queda mejor cubierto según los 
principios de Basilea4 que exigen una colaboración entre la autoridad del país de 
origen y el anfitrión. 

Conforme a los estándares internacionales, los denominados “Principios de 
Basilea”, la autoridad del país anfitrión (en este caso Costa Rica) conserva toda la 
potestad de autorizar o denegar licencias de operación conforme los criterios de 
las mejores prácticas bancarias, y también conforme  a dichos principios se exige 
o recaba la autorización de la autoridad competente del país de origen. 

Como se observa, no hay necesidad de constituirse como ente o sociedad 
anónima nacional para que sea posible someter a un ente bancario, nacional o 
extranjero, a las mejores prácticas de supervisión bancaria, y no cabe duda de que 
la cooperación entre autoridades bancarias tanto del país de origen como del 
anfitrión aseguran una mejor supervisión que simplemente recabando en las 
potestades de la autoridad nacional como sucede hoy día. 

Posteriormente, en el párrafo tercero se declara expresamente que esas 
potestades de supervisión del CONASSIF incluye la potestad reglamentaria de 
fijar los parámetros mínimos de regulación y supervisión, potestades que cierra 

                                                             
4 En esta materia de estándares bancarios y mejores prácticas en materia de supervisión y control, el Bank 
for International Settlements (BIS) es la Organización Internacional que se ha encargado de ir codificando o 
elaborando las directrices o principios.  Reúne en su seno los Bancos Centrales de las principales economías 
del mundo, y tiene su sede en Basilea, Suiza, de donde las directrices o principios que ha emitido toman su 
nombre. La última versión de los “Principios de Basilea” para una eficaz supervisión bancaria datan de 2012, 
y están disponibles en el sitio web de la Organización: https://www.bis.org/publ/bcbs230_es.pdf  (visitada el 
08 de mayo 2019)  De ellos citamos el siguiente referido a las potestades de autorización de la autoridad 
anfitriona: “Principio 5 – Criterios de autorización: La autoridad encargada de conceder las licencias tiene 
potestad para establecer criterios y rechazar las solicitudes de establecimientos que no cumplan esos 
criterios. Como mínimo, el proceso de autorización incluye evaluar la estructura de propiedad y buen 
gobierno del banco  y del grupo al que pertenece (incluida la adecuación e idoneidad de los consejeros y altos 
directivos), así como su plan estratégico y operativo, controles internos, gestión del riesgo y evolución 
prevista de su situación financiera (incluida la base de capital). Cuando el propietario u organismo matriz del 
banco propuesto sea extranjero, se recaba el consentimiento previo del supervisor del país de origen.” 
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con un párrafo final que impide al Registro Público inscribir  sucursales bancarias 
de bancos extranjeros  ni sus modificaciones que no cuenten con la debida 
autorización del CONASSIF. 

Cumplimiento de los requisitos del Código de Comercio 

Inmediatamente después de que en el primer párrafo del artículo 141 bis posibilita 
a las sucursales de bancos extranjeros a operar en el país contando con la 
autorización de CONASSIF, en un segundo párrafo se indica el deber de cumplir 
con lo dispuesto en el Código de Comercio, de un modo genérico sin más 

precisión. 

Lo primero que hay que observar es que el Código de Comercio5 efectivamente 
considera (y por ende permite) la actuación de los representantes de sociedades 
extranjeras y sucursales en el comercio nacional, al considerarlos expresamente 
como “comerciantes” en el artículo 5° inciso d). 

Posteriormente se exige lo siguiente: 

“CAPITULO XI 

De la Representación de Empresas y Sociedades Extranjeras  
y del Traspaso de su Sede al Territorio Nacional 

ARTÍCULO 226.- Las empresas individuales o compañías extranjeras a que se 

refiere el inciso d) del artículo 5º de este Código, que tengan o quieran abrir 
sucursales en la República, quedan obligadas a constituir y mantener en el país un 
apoderado generalísimo para los negocios de la sucursal. En la escritura de poder 
consignarán: 

a) El objeto de la sucursal y capital que se le asigne; 

b) El objeto, capital, el nombre completo de los personeros o administradores y 
duración de la empresa principal; 

c) Manifestación expresa de que el representante y la sucursal en su caso, 
quedan sometidos a las leyes y tribunales de Costa Rica en cuanto a todos los 
actos o contratos que celebren o hayan de ejecutarse en el país y renuncian 
expresamente a las leyes de su domicilio; y 

d) Constancia de que el otorgante del poder tiene personería bastante para 
hacerlo. 

La personería social y la de los apoderados en los casos que requieran inscripción 
quedarán completas si se presenta al Registro Mercantil el mandato junto con un 
certificado expedido por el respectivo Cónsul de Costa Rica, o a falta de éste, por 
el de una nación amiga, de estar la compañía constituida y autorizada conforme a 

                                                             
5 Código de Comercio, Ley N° 3284 del 30 de abril de 1964. 
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las leyes de su domicilio principal y una relación, otorgada como adicional, por el 
propio apoderado, aceptando el poder. 

La declaración del capital de la compañía o empresa principal no tiene más objeto 
que el de hacer conocer aquí su solvencia económica y no implica obligación de 
pagar especialmente derechos de Registro por tal concepto.” 

Como se observa, los demás requisitos que impone este párrafo segundo vienen a 
ser especificaciones de esas obligaciones que ya impone el Código de Comercio 
en cuanto a fijar domicilio o someterse a la legislación nacional por las 
operaciones realizadas en el país, y en cuanto al objeto, a dedicarse 
exclusivamente a operaciones bancarias según la regulación y requisitos mínimos  

que le fije el CONASSIF. 

Todos parecen normales y naturales y no se observa problema jurídico alguno. 

Convenio previo entre la Superintendencia General de Entidades Financieras 

(SUGEF) y la Autoridad competente extranjera 

Del mismo modo que las instituciones bancarias se someten a los requerimientos 
de información necesarios para la supervisión de la Superintendencia General de 
Entidades Financieras, autoridad competente además para actuar en casos de 
cooperación internacional, del mismo modo en un párrafo cuarto se establece la 
obligación para las Sucursales de bancos extranjeros de contar con un Acuerdo 

previo en esos términos. 

De esta forma se cierra el ciclo de supervisión en lo que respecta al intercambio 
de información para todos los fines y efectos que actualmente autoriza a la 
SUGEF, sea de prevención de lavado de activos, fines tributarios, o cualquier otro 
autorizado por la legislación existente. 

La norma se presenta como natural y lógica del giro bancario y no presenta 

problemas jurídicos de ningún tipo. 

Artículo 2.-  Adición de un artículo 141 ter a la Ley Orgánica del Sistema 

Bancario Nacional. 

Dispone la igualdad de condiciones para bancos extranjeros que operen mediante 
sucursales con respecto a los bancos privados constituidos bajo legislación 
costarricense “en lo que fuera racionalmente aplicable y salvo disposición legal en 
contrario”. 

Entendemos que las diferencias operan solo respecto a formalidades de 
constitución y asuntos derivados, no así, al cumplimiento de la legislación 
nacional, y en particular los aspectos de encaje mínimo legal (artículo 63 LOSBN) 
y del denominado “peaje bancario” (artículo 116 LOSBN) que se utiliza para 

financiar el Sistema de Banca para el Desarrollo. 
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Como estos dos aspectos son fundamentales en cuanto a definición de las 
condiciones de operación se sugiere valorar indicarlos expresamente en la norma 
a efectos de seguridad jurídica. 

Véase por ejemplo, que en materia de fiscalización y supervisión (otro aspecto 
esencial de las condiciones de operación) el artículo expresamente declara una 
vez más, y si se quiere hasta reiterativamente, este sometimiento expreso de las 
sucursales bancarias extranjeras a las autoridades competentes: SUGEF, 
CONASSIF y Banco Central. 

Finalmente, y también conforme a principios de efectiva supervisión bancaria, y 
sobre todo para evitar elusión fiscal, se prohíbe expresamente que las 
operaciones relacionadas entre una sucursal y su casa matriz, se realicen en 
condiciones diferentes a las de mercado, o sea como se harían con terceros 

independientes. 

No se observa ningún problema jurídico. 

Artículo 3.-  Modificación del artículo 1  la Ley Orgánica del Sistema Bancario 

Nacional. 

Se inserta el siguiente cuadro comparativo para observar mejor los cambios de la 
propuesta del proyecto: 

 

LOSBN 

 

PROYECTO 

Artículo 1º.- El Sistema Bancario 
Nacional estará integrado por: 

1) El Banco Central de Costa Rica; 
2) El Banco Nacional de Costa 

Rica; 
3) El Banco de Costa Rica; 
4) (Derogado por el artículo 1º de la 

Ley de Disolución del Banco 
Anglo Costarricense Nº 7471 de 
20 de diciembre de 1994) 

5) Derogado por el artículo 13 de la 
ley N° 9605 del 12 de setiembre 
del 2018, "Fusión por absorción 
del Banco Crédito Agrícola de 
Cartago y el Banco de Costa 
Rica") 

6) Cualquier otro banco del Estado 
que en el futuro llegare a 
crearse; y 

Artículo 1º.- El Sistema Bancario 
Nacional estará integrado por: 

1) El Banco Central de Costa Rica; 
2) El Banco Nacional de Costa 

Rica; 
3) El Banco de Costa Rica; 
4) (Derogado por el artículo 1º de la 

Ley de Disolución del Banco 
Anglo Costarricense Nº 7471 de 
20 de diciembre de 1994) 

5) Derogado por el artículo 13 de la 
ley N° 9605 del 12 de setiembre 
del 2018, "Fusión por absorción 
del Banco Crédito Agrícola de 
Cartago y el Banco de Costa 
Rica") 

6) Cualquier otro banco del Estado 
que en el futuro llegare a 
crearse; y 



 

10 
 

 

 

7) Los bancos comerciales 
privados, establecidos y 
administrados conforme con lo 
prescrito en el Título VI de esta 
ley. 

 
 
 
El Sistema se regirá por la presente ley, 
la Ley Orgánica del Banco Central de 
Costa Rica y las demás leyes 
aplicables, así como por los respectivos 
reglamentos. 

7) Los bancos comerciales 
privados, establecidos y 
administrados conforme con lo 
prescrito en el Título VI de esta 
ley.  

8) La sucursal bancaria 
domiciliada en Costa Rica de 
un banco extranjero. 
 

El Sistema se regirá por la presente ley, 
la Ley Orgánica del Banco Central de 
Costa Rica y las demás leyes 
aplicables, así como por los respectivos 

reglamentos. 

 

Como se observa, la modificación consiste únicamente en adicionar el inciso 8) 
que expresamente reconoce como integrantes del Sistema Bancario Nacional a 
las sucursales de un banco extranjero. 

Esta reforma es una mera adecuación de concordancia, pero muy necesaria para 
establecer claramente que existirá un nuevo tipo de agentes autorizados 
bancarios, junto a los bancos privados. 

Siendo sobre todo una adecuación de concordancia formal, pues el cambio 
sustantivo ya ha quedado plasmado en los primeros artículos, no se observa 
ningún problema jurídico por el fondo ni de ningún otro tipo. 

Disposiciones Transitorias 

Se le otorga al Conassif el plazo de un año a partir de la publicación de esta ley 
para que  apruebe la reglamentación necesaria o apruebe los ajustes al marco 
regulatorio existente  necesario para la actividad de sucursales bancarias  de 
bancos existentes. 

Supedita el permiso de la actividad de las sucursales de esos bancos extranjeros 

a la vigencia de esa reglamentación. 

No se encuentra ningún problema jurídico respecto a la razonabilidad el plazo 
otorgado ni a la sujeción del inicio de la actividad de esas sucursales a la vigencia 
de ese marco regulatorio. 
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IV.-Aspectos de procedimiento legislativo 

4.1.- Votación 

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoría absoluta de los presentes que 
dispone el artículo 119 de la Constitución Política. 

4.2.- Delegación 

Este proyecto puede ser delegado a conocimiento de una Comisión Legislativa 
con Potestad Plena, según lo dispone el artículo 124 párrafo 3° de la Constitución 
Política. 

4.3.- Consultas Preceptivas 

Tiene consulta obligatoria con: 

 Banco Central de Costa Rica  

 Banco Nacional de Costa Rica 

 Banco de Costa Rica 

4.4.- Consultas Facultativas 

Se recomienda consultarlo con el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema 
Financiero (CONASSIF) y con la Superintendencia General de Entidades 
Financieras (SUGEF). 

Puede consultarse con los bancos privados 
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