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.  RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, propone, como se hace referencia en su titulo, una
serie de reformas a distintas leyes, con el objetivo, segun la exposicion de
motivos, de actualizar el sistema financiero nacional, con las mejores practicas y
estandares internacionales en materia de disciplina de mercado, asi como de
supervision y regulacion financieras.

La intencidén planteada es incorporar a las practicas de regulacion y fiscalizacion
del sistema financiero nacional, una serie de recomendaciones de Instituciones
Internacionales, con el fin de lograr la incorporacion del pais como miembro de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Las diferentes reformas planteadas en el proyecto pretenden mejorar la
gobernanza del mercado de valores; promover el intercambio de informacién entre
supervisores nacionales e internacionales, resguardando la respectiva
confidencialidad; otorgar acceso a la Superintendencia General de Valores
(Sugeval) a la informacién contable; generar instrumentos para la lucha contra el

"Elaborado por Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Liihanny Linkimer Bedoya. Jefa de Area Econémica Administrativa.
Revision final por Fernando Martinez Campos, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.
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blanqueo de capitales; proteger legalmente al supervisor y al regulador y
fortalecer el financiamiento de la supervision.

.  CONSIDERACIONES DE FONDO

1. Sobre la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

En algunos criterios del Departamento de Servicios Técnicos?, se ha desarrollado
el papel de la OCDE en temas economicos, como autoridad a nivel mundial y su
papel en el desarrollo de cooperacion.

Sobre esa Organizacion, se tiene que:

“Los antecedentes de esta organizacién pueden encontrarse en la antigua O.E.C.E.
(Organizacion de Cooperacion Economica), creada en la Europa de la posguerra con
el fin de favorecer el desarrollo econémico europeo, siendo su tratado que le dio
origen de 12 de abril de 1948, pero tras una tarea eficaz en su cometido entrd en crisis
a partir de 1958, y por el Convenio de Paris de 14 de diciembre de 1960 de la
O.E.C.E. se transformd en Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico,
dando entrada en ella como miembro de pleno derecho a Estados Unidos y Canad4, a
los que mas tarde se les unirian Japon, Finlandia y Nueva Zelanda.

Los fines que la nueva organizacién se propone se exponen de forma pragmatica en
el preambulo del Tratado, y en su articulo 1, resumiéndose en los objetivos de
cooperacion y desarrollo que se recogen en su nombre; cooperacion entre los paises
miembros para fomentar su desarrollo econémico interior y cooperacion para contribuir
al desarrollo de terceros paises. La O.C.D.E. continla muchas de las actividades de la
O.E.C.E. en materia de eliminacion de restricciones al comercio y pagos
internacionales, velando por la aplicacibn y puesta al dia de los codigos de
liberalizacién comercial, de movimiento de capitales, de operaciones invisibles, etc.

La estructura de la O.C.D.E. es sencilla. Su 6rgano principal es el Consejo, que puede
reunirse a base de ministros o de representantes permanentes. EI Comité Ejecutivo,
gue se reline semanalmente para discutir los asuntos corrientes. El secretario general,
nombrado por el Consejo para un periodo de cinco afios, al que asisten dos
secretarios generales adjuntos y de quien depende al personal de la Organizacion, y
los Comités Especializados, a los que corresponde el ejercicio de la politica

2 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST 197-2011 J del 11 de octubre de 2011, Informe Juridico sobre el Expediente N°
18.174, proyecto de ley “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SOBRE EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA”.


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cooperacion/cooperacion.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/desarrollo/desarrollo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/convenio/convenio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cooperacion/cooperacion.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/desarrollo/desarrollo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/pleno/pleno.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/estado/estado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cooperacion/cooperacion.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/desarrollo/desarrollo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cooperacion/cooperacion.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/desarrollo/desarrollo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cooperacion/cooperacion.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/desarrollo/desarrollo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comercio/comercio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ministro/ministro.htm
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econdmica; ayudas al desarrollo, pagos, cuestiones agricolas, del acero, etcétera. La
sede de la Organizacion esta en Paris.”®

En el mismo sentido este Departamento* ha sefialado que “la OECE se convirtio
en la OCDE cuando se firmé su Convencion de establecimiento con la idea
impulsora fundamental de que la fuerza econdémica y la prosperidad son
esenciales para conseguir los objetivos de las Naciones Unidas, preservar la
libertad individual y aumentar el bien estar general. La misién de la OCDE es unir a
paises comprometidos con la democracia y con la economia de mercado.

Para cumplir su mision, la labor que desempefia es la siguiente:

Apoyar el crecimiento econémico sostenible.

Impulsar el empleo.

Elevar los niveles de vida.

Mantener la estabilidad financiera.

Asistir al desarrollo econémico de paises no miembros.
Contribuir al crecimiento del comercio mundial”.®

YVVVYVVYVYVY

2. Acerca del sistema de fiscalizaciobn del sistema financiero
costarricense

En Costa Rica, la regulacion vy fiscalizacion del sistema financiero nacional recae
en el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), el
cual es un organo colegiado de direccion superior, cuyo fin es el de dotar de
uniformidad e integracion a las actividades de regulacion y supervision del Sistema
Financiero Costarricense.

El CONASSIF, se cre6 gracias a La Ley N° 7732. Ley Reguladora del Mercado de
Valores del 17 de diciembre de 1997, la cual no definié la naturaleza juridica del
Consejo. Lo que si defini6 fue la labor directiva del CONASSIF sobre la
Superintendencia  General de Entidades Financieras (SUGEF), Ila
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) y la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN). Posteriormente, con la promulgacion de la Ley N°8653, Ley

3http://www.enciclopedia-juridica. biz 14.com/d/organizacion-de-cooperacion-y-desarrollo-economico-ocde/organizacion-de-
cooperacion-y-desarrollo-economico-ocde.htm, 28 de setiembre de 2010

4 Departamento de Servicios Técnicos, ST 053-2012 J del 23 de febrero de 2012, sobre el expediente N° 18.289, proyecto de ley:
“APROBACION DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y CANADA PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA”.-

5 http://www.elblogsalmon.com/conceptos-de-economia/que-es-la-ocde
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Reguladora del Mercado de Seguros, en su articulo 28, crea la Superintendencia
General de Seguros (SUGESE), como un nuevo miembro del Sistema de
Supervision Financiera y se le atribuye al CONASSIF la direccion de esta nueva
entidad.

Es asi que a través de la legislacién nacional se han creado 4 superintendencias:

Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), creada por la
Ley Organica del Banco Central, Ley N° 7558, del 3 de noviembre de 1995, en su
articulo 115, con el propdsito de que fiscalice a los bancos publicos y privados,
las empresas financieras no bancarias, las mutuales de ahorro y préstamo, las
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones solidaristas; ademas de la
supervision y fiscalizacion sobre todas las entidades que efectian intermediacion
financiera, todo con el propésito de velar por la estabilidad, solidez y eficiente
funcionamiento del sistema financiero nacional.

Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), se crea por la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732, del 17 de diciembre de 1997 y
sus reformas, en su articulo 37, con la finalidad de velar por la transparencia de los
mercados de valores, la formacidon correcta de los precios en ellos, la proteccion
de los inversionistas y la difusion de la informacion necesaria para asegurar la
consecucion de estos fines. Ademas es la encargada de regular, supervisar y
fiscalizar los mercados de valores, la actividad de las personas fisicas o juridicas
gue intervengan directa o indirectamente en ellos y los actos o contratos.

Superintendencia de Pensiones (SUPEN), creada por la Ley Régimen Privado
de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores y del Codigo de Comercio, Ley N° 7523 del 7 de julio de 1995 y sus
reformas, articulo 338, para autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes,

6 “Articulo 115.-Creacion Es de interés publico la fiscalizacion de las entidades financieras del pais, para lo cual se crea la
Superintendencia General de Entidades Financieras, también denominada en esta ley la Superintendencia, como 6rgano de
desconcentracion maxima del Banco Central de Costa Rica. La Superintendencia regira sus actividades por lo dispuesto en esta ley,
sus reglamentos y las demas leyes aplicables.”

7 “ARTICULO 3.- Creacion y funciones. Créase la Superintendencia General de Valores, denominada en esta ley la Superintendencia,
como drgano de maxima desconcentracién del Banco Central de Costa Rica. La Superintendencia velara por la transparencia de los
mercados de valores, la formacion correcta de los precios en ellos, la proteccion de los inversionistas y la difusién de la informacion
necesaria para asegurar la consecucion de estos fines. Regira sus actividades por lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y las
demas leyes aplicables.

La Superintendencia regulara, supervisara y fiscalizara los mercados de valores, la actividad de las personas fisicas o juridicas que
intervengan directa o indirectamente en ellos y los actos o contratos relacionados con ellos, segun lo dispuesto en esta ley.”

8 "Articulo 33.-Regulacion del régimen. El Régimen de Pensiones sera regulado y fiscalizado por una Superintendencia de
Pensiones, como drgano de maxima desconcentracion, con personalidad y capacidad juridicas instrumentales y adscrito al Banco
Central de Costa Rica. La Superintendencia de Pensiones autorizara, regulara, supervisaré y fiscalizara los planes, fondos y



ASAMGLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

fondos yregimenes de pensiones, asi como los entes autorizados para
administrar fondos de capitalizacion laboral.

Superintendencia General de Seguros (SUGESE), se crea en la Ley
Reguladora del Mercado de Seguros, Ley N° 8653, del 22 de julio de 2008, en su
articulo 28°, con el fin de que sea el érgano encargado de velar por la estabilidad y
el eficiente funcionamiento del mercado de seguros, asi como entregar la mas
amplia informacion a los asegurados. Ademas para autorizar, regular y supervisar
a las personas, fisicas o juridicas, que intervengan en los actos o contratos
relacionados con la actividad aseguradora, reaseguradora, la oferta publica y la
realizacion de negocios de seguros.

Respecto a la necesidad de la supervision a través de las Superintendencias, la
Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-384-2003 del 9 de
diciembre del 2003, sefalo:

“La funcion de regulacion y supervision supone una intervencion directa e inmediata
en la actividad juridica y econémica de las entidades fiscalizadas, tanto publicas como
privadas. La supervisibn es necesaria en la medida en que la intermediacién
financiera: “... afecta en forma directa e inmediata el aspecto de la politica monetaria y

regimenes contemplados en esta ley, asi como aquellos que le sean encomendados en virtud de otras leyes, y la actividad de las
operadoras de pensiones, de los entes autorizados para administrar los fondos de capitalizacion laboral y de las personas fisicas o
juridicas que intervengan, directa o indirectamente, en los actos o contratos relacionados con las disposiciones de esta ley.

La Superintendencia de Pensiones contara con un Superintendente y un Intendente, nombrados por el Consejo, quienes se regiran
por los articulos 172 y 173 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de diciembre de 1997. Ambos deberan
estar presentes en las sesiones donde el Consejo se retina para tratar los asuntos de la Superintendencia de Pensiones”.

9 “ARTICULO 28.- Creacion de la Superintendencia General de Seguros

Créase la Superintendencia General de Seguros, como un drgano de maxima desconcentracion adscrito al Banco Central de Costa
Rica, con personalidad y capacidad juridicas instrumentales; contara con un superintendente de seguros y un intendente de seguros.

La Superintendencia funcionara bajo la direccion del Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero y estaré integrada al
Sistema de Supervision Financiera, establecido en los articulos del 169 al 177 de la Ley Reguladora del mercado de valores, N.° 7732,
de 17 de diciembre de 1997, a excepcion de los articulos 174 y 175 de dicha Ley. A la Superintendencia, al superintendente y
al intendente les seran aplicables las disposiciones establecidas, de manera genérica y de aplicacion uniforme, para las demas
superintendencias bajo la direccion del Consejo Nacional y sus respectivos superintendentes e intendentes. / El Banco Central de
Costa Rica sufragaré los gastos necesarios para garantizar el correcto y eficiente funcionamiento de la Superintendencia. /La
Superintendencia regira sus actividades por lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y las demas leyes aplicables. Las normas
generales y directrices dictadas por la Superintendencia, seran de observancia obligatoria para las entidades y personas
supervisadas. /La Superintendencia es un 6rgano operacionalmente independiente y responsable en el gjercicio de sus funciones;
tiene suficientes poderes, proteccion legal y recursos financieros para ejecutar sus funciones y ejercer sus poderes. Asimismo, debe
adoptar una clara, transparente y consistente requlacion y supervision, y debe emplear, entrenar y mantener un equipo de trabajo
suficiente con alfos estandares profesionales, quienes sigan los estandares apropiados de confidencialidad.”
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crediticia en que se hallan involucrados vastos intereses econdmicos y sociales, en
razon de los cuales se ha instituido el sistema de contralor permanente por el Banco
Central, que comprende desde la autorizacion para operar a la cancelacion de la
misma”, E, Barbier: “Relaciones juridico-legales del Banco Central y las entidades
financieras en materia de politica monetaria y crediticia”, Responsabilidad del Banco
Central por /a actividad financiera, La Ley Buenos Aires, 1999, p. 19.” Expediente: 09-
000626-02

A continuacion se presenta un organigrama de la estructura del CONASSIF

ASESORIA LEGAL,
ECONOMICA Y UDITORLA INTERN,
MACROPRUDENCIAL

SUGEF SUGEVAL SUGESE SUPENM

De este modo las cuatro Superintendencias del sistema financiero nacional
(SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, SUGESE) se encuentran bajo la direccion del
Consejo Nacional, cada una de ellas supervisando un area determinada por la
materia de su competencia.

3. Sobre los derechos alaintimidad y autodeterminacién informativa

En nuestro sistema democratico, los derechos fundamentales a la intimidad y a la
autodeterminacion informativa se desprenden del articulo 24 de nuestra
constitucion political®. El primero se trata de una proteccion a la vida privada de

10 ARTICULO 24.- Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales o de cualquier ofro tipo de los habitantes de la
Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira los votos de dos tercios de los Diputados de la Asamblea
Legislativa, fijaré en qué casos podran los Tribunales de Justicia ordenar el secuestro, registro o examen de los documentos privados,
cuando sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.

Igualmente, la ley determinaré en cuéles casos podran los Tribunales de Justicia ordenar que se intervenga cualquier tipo de
comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacion podra autorizarse el uso de esta potestad excepcional y durante cuénto
tiempo. Asimismo, sefialara las responsabilidades y sanciones en que incurriran los funcionarios que apliquen ilegalmente esta
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todo ciudadano y ciudadana, lo que enmarca toda informacion que normalmente
esta sustraida del conocimiento de extrafios, y cuyo conocimiento solo puede
darse con su consentimiento, ya que su divulgacién podria representar
afectaciones sociales, morales, familiares. Justamente los principios de
inviolabilidad del domicilio, de los documentos privados y de las comunicaciones,
existen para salvaguardar este derecho a la intimidad.

La Sala Constitucional ha definido el derecho a la intimidad como:

“el] derecho del individuo a tener un sector personal una esfera privada de su vida,
inaccesible al publico salvo expresa voluntad del interesado...Como una de sus
manifestaciones expresamente contempladas en la Constitucion Politica se encuentra
la inviolabilidad de los documentos privados. Esta garantia protege la confidencialidad
de los documentos e informaciones privadas, impide a los particulares el acceso a
ellos y prohibe a las instituciones y los privados su suministro a terceros”.'*

En nuestro derecho interno se ha desarrollado el derecho fundamental a la
intimidad y a la autodeterminacion informativa, resaltando la importancia que el
titular o respectivo representante sea, debidamente, informado del procesamiento
de sus datos y de los fines que se pretenden alcanzar. La Sala Constitucional en
consulta facultativa de constitucionalidad respecto a la aprobacion del proyecto N°
16.679 denominado “Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de
sus Datos Personales”, considerd que:

“La proteccion estatal, por ende, no debe estar sélo dirigida a tutelar la intimidad
del individuo, sino que debe ir mas alla: debe controlar el uso que de los datos
de las personas -intimos o no- se haga. Es asi como se puede hablar de un
verdadero derecho a la autodeterminacion informativa, como principio
constitucional desprendible a partir del texto del articulo 24 ya citado.

V. Sobre el derecho ala autodeterminacion informativa

(...)JEs reconocido asi el derecho fundamental de toda persona fisica o juridica a
conocer lo que conste sobre ella, sus bienes o derechos en cualquier reqistro o
archivo, de toda naturaleza, incluso_mecanica, electrénica o informatizada, sea
publica o privada; asi como lafinalidad a que esa informacién se destine y a gue

excepcion. Las resoluciones judiciales amparadas a esta norma deberdn ser razonadas y podran ejecutarse de inmediato. Su
aplicacion y control serdn responsabilidad indelegable de la autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Reptiblica
podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos
publicos.

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los Diputados, determinara cuéles otros 6rganos de la Administracién Pdblica
podréan revisar los documentos que esa ley sefiale en relacion con el cumplimiento de sus competencias de regulacion y vigilancia
para conseguir fines publicos. Asimismo, indicara en qué casos procede esa revision.

No produciran efectos legales, la correspondencia que fuere sustraida ni la informacion obtenida como resultado de la intervencion
ilegal de cualquier comunicacion.

11 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 5376-94 del 16 de septiembre de 1994.
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sea empleada Unicamente para dicho fin, el cual depender4 de la naturaleza del
reqgistro_en cuestién. Da derecho también a que la informacion sea rectificada,
actualizada, complementada o suprimida, cuando la misma sea incorrecta o inexacta,
o esté siendo empleada para fin distinto del que legitimamente puede cumplir. Es la
llamada proteccién a la autodeterminacion informativa de las personas, la cual rebasa
su simple ambito de intimidad. Se concede al ciudadano el derecho a estar informado
del procesamiento de los datos y de los fines que con €l se pretende alcanzar, junto
con el derecho de acceso, correccidon o eliminacion en caso el que se le cause un
perjuicio ilegitimo.

VI.- El derecho de autodeterminacion informativa tiene como base los siguientes
principios: el de transparencia sobre el tipo, dimensién o fines del procesamiento de
los datos guardados; el de correspondencia entre los fines y el uso del
almacenamiento y empleo de la informacion; el de exactitud, veracidad, actualidad y
plena identificacion de los datos guardados; de prohibicién del procesamiento de
datos relativos a la esfera intima del ciudadano (raza, creencias religiosas, afinidad
politica, preferencias sexuales, entre otras) por parte de entidades no expresamente
autorizadas para ello; y de todos modos, el uso que la informaciéon se haga debe
acorde (sic) con lo que con ella se persigue; la destruccion de datos personales una
vez que haya sido cumplidos el fin para el que fueron recopilados; entre otros. (...)

(...)El nuevo derecho a la intimidad, debe ponderar los intereses en conflicto, entre el
legitimo interés de la sociedad a desarrollarse utilizando la informacién, como la
también necesidad de tutelar a la persona frente al uso arbitrario de sus datos
personales. La tutela a la intimidad implica, la posibilidad real y efectiva para el
ciudadano de saber cuales datos suyos estan siendo tratados, con gué fines,

por cuales personas, bajo qué circunstancias, para que pueda ejercer el control
correspondiente sobre lainformacion que se distribuye v gue lo afecta’?

Se desprende de las resoluciones citadas que en nuestro pais, se establece una
proteccion estatal dirigida a tutelar la intimidad del individuo, y controlar el uso que
se haga de los datos de las personas, intimos o no, como resguardo del derecho a
la autodeterminacién informativa, como principio constitucional desprendible a
partir del texto del articulo 24 constitucional y la legislacion que lo desarrolla.

12 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 7818-2011 del 15 de junio del 2011.
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1. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1. Reformas a varios articulos de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores. Ley N° 7732.

Reformas al articulo 2

Se pretende ampliar el significado de valor e incluir “los contratos, activos e
instrumentos financieros derivados, tales como contratos de futuros, de opciones,
permuta y otros tipos de contratos o instrumentos financieros que se definan
reglamentariamente” a los instrumentos financieros afectados por las
disposiciones de la ley, en correspondencia a la exposicion de motivos segun la
cual el concepto de valor actual en la norma resulta insuficiente en la realidad
economica actual, ya que no incluia otros instrumentos como los derivados,
opciones, futuros, instrumentos negociables, entre otros.

En su parrafo cuarto, el texto dispone: “Los derivados cambiarios seran regulados
por el Banco Central de Costa Rica, conforme lo que indica su Ley Orgéanica.” Se
recomienda por razdn de especialidad y tecnicismo, establecer de manera
explicita que se entendera por “derivados cambiarios”, en razon de que ni en ley
Reguladora del Mercado de Valores. Ley N° 7732 del 17 de diciembre de 1997, ni
en la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica. Ley N° 7558 del 3 de
noviembre de 1995 se hace referencia a dicha figura. Asi mismo, la ley organica
del BCCR no indica en su articulado, nada referente a la regulacion de “derivados
cambiarios”, siendo que la pretendida reforma presenta un vacio, violentando el
principio de seguridad juridica.

Reformas al articulo 151.

Se adiciona la facultad de las superintendencias del sistema financiero nacional
para compartir todo tipo de informacion entre ellas y con el CONASSIF como
organismos supervisores financieros nacionales, facultad ya existente, al menos
en lo concerniente a la supervision de grupos financieros, en el articulo 144 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. Ley N° 7558 del 3 de noviembre
de 1995, la cual dispone:

“(...) Los érganos supervisores estan autorizados para intercambiar todo tipo de
informacion, con el fin de hacer mas efectiva la supervision de los grupos
financieros; pero les seran aplicables las disposiciones sobre confidencialidad,
contenidas en esta o en otras leyes (...)”

11
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Esta norma conlleva una ampliacion del uso que se puede dar a la informacién
obtenida por parte de las superintendencias del sistema financiero nacional, pues
ya no seria solo para sus propias funciones de supervision y fiscalizacién, sino que
ademds podria compartirla para las labores de las otras Superintendencias. Esta
modificacién, califica la votacién en los términos que lo establece el articulo 24 de
la Constitucion Politica.

Propone el proyecto que en el supuesto de que la informacion se comparta con
supervisores financieros extranjeros se modifique el simple hecho de que exista
reciprocidad, por la obligacién de que se suscriba un acuerdo de cooperacion e
intercambio de la informacién que contemple el principio de reciprocidad. Lo cual
otorga mayor proteccion y seguridad al tratamiento de la informacion involucrada.

En este sentido se debe tener en consideracion que de presentarse el supuesto de
compartir informacién sensible con entes fiscalizadores extranjeros, resulta
primordial dejar claramente especificado en el acuerdo, el proceso de solicitud de
informacion, asi como el manejo que se le debe dar a la informacion, sobre quien
se estéa solicitando la informacién, qué informacion esta siendo solicitada, y para
gué tipo de propositos, de manera tal que la informacion solo podra comunicarse a
las personas y autoridades en la jurisdiccion de la parte contratante encargadas de
la solicitud en resguardo del principio de confidencialidad de la informacion. Esta
ampliacion de las potestades como ya se expuso en lineas anteriores, califica la
votacion de este proyecto, en los términos que dispone el articulo 24 de la
Constitucion Politica.

La iniciativa también propone como excepcion a la autodeterminacién informativa,
la informacidén que compartan las Superintendencias con entes supervisores del
extranjero, en razon de los acuerdos de cooperacion. Dichas excepciones se
encuentran establecidas en el articulo 8° de la Ley Proteccién de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales. Ley N° 8968 de 7 de julio de 2011.

13 “ARTICULO 8.-  Excepciones a la autodeterminacion informativa del ciudadano

Los principios, los derechos y las garantias aqui establecidos podran ser limitados de manera justa, razonable y acorde con el
principio de transparencia administrativa, cuando se persigan los siguientes fines:

a) La seguridad del Estado.

b) La sequridad y el gjercicio de la autoridad publica.

c) La prevencion, persecucion, investigacion, detencion y represion de las infracciones penales, o de las infracciones de la
deontologia en las profesiones.

d) El funcionamiento de bases de datos que se utilicen con fines estadisticos, histéricos o de investigacion cientifica, cuando

no exista riesgo de que las personas sean identificadas.

12



ASAMBSLEA

LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

(

En relacién a la divulgacion de informacidén sensible, el Tribunal Contencioso
Administrativo ha declarado que:

“Precisamente, de la cita del numeral 24 constitucional y de la explicacion dada al
derecho a la intimidad realizada por esta misma Seccién de este Tribunal, se pueden
extraer las siguientes consideraciones relevantes: 1. El derecho a la intimidad protege
la informacion confidencial de las personas o ciudadanos en general; 2. Aunque la
informacion confidencial de los administrados estd protegida por este derecho
fundamental, puede ser ésta perfectamente accesada en procura de resguardar otros
bienes juridicos tutelados, como seria en el caso que nos ocupa evitar las practicas
monopolisticas y los derechos del consumidor; 3. El parrafo quinto del articulo 24 de la
Constitucion Politica, establecié la posibilidad que el legislador le otorgara a las
Administraciones Publicas potestades de regulacion y vigilancia para conseguir fines
publicos, en otras palabras, el derecho a la intimidad no es absoluto, permite
excepciones, como la que se presenta en este caso, y que sera analizada con detalle
mas adelante, en el sentido que con base en las potestades otorgadas por el articulo
46 de la Carta Magna y desarrolladas en la Ley de Promocion de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, la Comision para Promover la Competencia se
encuentra perfectamente habilitada, desde la perspectiva constitucional vy legal,
a solicitar la informacidén que requiera a efectos de salvaguardar los intereses
publicos de los consumidores, por 1o gque incluso puede requerir informacion
protegida directamente por el derecho fundamental a la intimidad, ya gue en
ciertas circunstancias ese derecho fundamental debe ceder frente al derecho
fundamental de proteccién al consumidor, ambos derechos de origen
constitucional”

De la norma citada y de lo ya analizado por esta misma Seccion de este Tribunal, se
pueden hacer con respecto al secreto bancario, las siguientes precisiones: 1. El
secreto bancario es una derivacién legal del derecho fundamental a la intimidad. Esto
significa que el secreto bancario no tiene un rango constitucional sino legal; 2. El
secreto bancario, Unicamente abarca la informaciéon concerniente a las operaciones
bancarias, contratos bancarios, en general a las actividades que los clientes tengan
con los bancos en sus actividades financieras; 3. Al igual de lo que suscede con el
derecho fundamental a la intimidad, el secreto bancario, tiene sus excepciones, que
son las mismas que se explicaron del derecho a la intimidad. Es decir, las
Administraciones Publicas que por disposicién constitucional o legal se le confieran
potestades de supervisién y fiscalizacion con la finalidad de resguardar o proteger
intereses publicos, la informacion confidencial puede ser perfectamente
accesada por estas Administraciones Publicas que cuenten con esas facultades,
siempre vy cuando se haga siguiendo los procedimientos requlados
normativamente y garantizando a los ciudadanos que su informacién no sera
divulgada o utilizada con otros fines que no sean los de proteger los intereses
publicos superiores; c) Funciones o potestades de fiscalizacion e investigacion de la
Comision para Promover la Competencia, otorgadas por el articulo 46 de la Carta
Magna y desarrolladas en la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva

La adecuada prestacion de servicios publicos.
La eficaz actividad ordinaria de la Administracion, por parte de las autoridades oficiales.
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del Consumidor , para proteger de practicas monopolisticas las actividades
comerciales y a los derechos de los consumidores: Justamente, la Comision para
Promover la Competencia, es uno de esos 6rganos administrativos que constitucional
y legalmente, cuenta con potestades o facultades de fiscalizacion, supervision y de
proteccién a las actividades monopolisticas y a los derechos fundamentales del
consumidor.”™* (el destacado no es del original)

Es claro el tribunal en cuanto a que la informacion confidencial puede ser
accesada siempre y cuando se haga siguiendo los procedimientos regulados
normativamente y garantizando a los ciudadanos que su informacion no sera
divulgada o utilizada con otros fines que no sean los de proteger los intereses
publicos superiores, situaciones que deben de garantizarse, estableciendo los
mecanismos necesarios para el debido respaldo de dicha informacion.

Estos compromisos esenciales de intercambio de informacion, incluso
confidencial, no presentan problemas de constitucionalidad ni de legalidad.

En este orden de ideas, puede citarse que nuestro pais ha aprobado una serie de
acuerdos internacionales para el intercambio de informacion en materia tributaria,
sobre los cuales ya la Sala Constitucional se pronuncié en cada uno de estos
casos, por la via de la consulta preceptiva de constitucionalidad, y en ninguno de
ellos encontré ningn problema de inconstitucionalidad por el fondo.*®

En este mismo orden de ideas, puede citarse el criterio vertido por parte de la
Procuraduria General de la Republica en relacion al Expediente 19.639, OJ-117-
2016, al indicar:

“...es importante remarcar que la potestad de la Administracion tributaria para requerir
la informacion tributaria relevante, tiene siempre su limite en el articulo 24
constitucional en el sentido, tal y como se ha explicado en el dictamen C-293-2009,
que corresponde al legislador fijar, por Ley, los casos en que los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda puedan revisar los libros de contabilidad y
sus anexos para fines tributarios. Ademas, corresponde al Legislador, mediante Ley
que se apruebe con mayoria calificada, determinar los supuestos en que la
Administracién tributaria _puede requerir y examinar_otro tipo de documentos
necesarios para el ejercicio de las funciones publicas asignadas.

(...)Jen la actualidad, el articulo 106 ter, del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios dispone la necesidad de que exista una autorizacion judicial previa para

" Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion IV. Resolucion 02958-2010 del 10 de Agosto de 2010.

15 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Voto N° 11694-11 con respecto al Convenio con Argentina; Voto N° 13261-11
con respecto a Francia; Voto N° 3268-12 con respecto al Convenio con México; Voto N° 1630-12 con respecto al Convenio con
Paises Bajos (Holanda); Voto N° 4935-12 con respecto a Canada; y Voto N° 12226-12 con respecto al Acuerdo con Australia.

14



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

realizar el requerimiento de informacién a la entidad financiera o bien la autorizacion
que contiene el articulo 615 del Codigo de Comercio, de suerte tal que
el procedimiento para solicitar esta informacién por parte del Ministerio de Hacienda
se hace engorroso y poco practico, entorpeciendo de cierta manera la potestad de
control y fiscalizacion de los tributos.

El proyecto de ley pretende que el Ministerio de Hacienda cuente con un mecanismo
propio agil y eficiente, sin intervencion judicial, para requerir la informacién
de trascendencia tributaria a las entidades financieras con el fin de poder llevar a cabo
los procedimientos de fiscalizacion y determinacion de los tributos, y poder determinar
si procede 0 no sancién administrativa o penal a un determinado contribuyente a
causa de sus actuaciones frente a la Administracion Tributaria.

(...)Respeto del manejo de la informacion por parte de los funcionarios del Ministerio
de Hacienda, hemos de indicar que a nivel normativo existen reglas claras sobre
el manejo de la informacion por parte de los funcionarios administrativos que, en razén
de su cargo tienen acceso a ésta, motivo por el cual, las sanciones previstas en la ley
(articulo 117 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios) son de total
aplicabilidad en el caso del mal manejo que se pudiera dar a la informacion que se
obtenga con los requerimientos de informacion a los que se refiere la reforma
propuesta.” (Lo resaltado no pertenece al original)

De lo anterior se puede concluir que es criterio de la Procuraduria que el legislador
mediante una ley que se apruebe con mayoria calificada, determine los supuestos
en que la Administracion Publica pueda requerir y examinar diferentes tipos de
documentos para el ejercicio de sus funciones publicas, por lo cual sefialan que
dicha propuesta no contiene problemas de indole legal o inconstitucional.

Finalmente, se resalta el caracter de confidencial de toda solicitud de asistencia y
cooperacion, incluidas las actividades de supervision conjunta, asi como la
informacion y documentacion que las superintendencias reciban de las
autoridades y organismos del exterior, asi como el necesario respeto a el principio
de reciprocidad.

Reformas al articulo 157.

Inciso 17.

Se modifica la frase “empresas o profesionales” por “personas fisicas o juridicas”,
lo que deviene en una mejor técnica legislativa.
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Se amplia el ambito de cobertura de la infracciéon incluyendo no solamente las
auditorias, sino también los informes que realicen de forma defectuosa los
responsables de emitirlos.

Se establece la obligacion de estas personas de informar al ente supervisor
correspondiente apenas tengan conocimiento de: operaciones ilegales o
fraudulentas; alteraciones u omisiones graves de informacion; situaciones de
irregularidad financiera; o irregularidades de cualquier indole, que presente una
entidad o empresa supervisada, o que haya sido cometida por funcionarios o
empleados de estas.

El péarrafo final establece como sancién a esta conducta la suspension en la
prestacion de servicios de auditoria en relacion con entidades supervisadas por
alguna de las cuatro superintendencias, hasta por un plazo de cinco afos,
situacion que podria presentar roces con el principio de seguridad juridica, en
razon de que la lista taxativa de sanciones a las infracciones muy graves esta
establecida en el articulo 158 de la ley y el articulo 164, por su parte, establece los
criterios para la aplicacion de las mismas. Se recomienda en tal caso, definir la
sancion aplicable haciendo referencia a la lista taxativa ya existente de la siguiente
forma: “seran sancionadas de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4) del
articulo 158 de esta ley”.

Articulo 166.

No es clara la redaccion del articulo en lo referente a las excepciones para poder
divulgar informacién relativa a los sujetos fiscalizados al indicar que: “Salvo los
casos previstos en la normativa vigente, asi como la divulgacion de informacidn
relevante para el publico de conformidad con las mejores practicas o por
orden judicial (...)"”. No queda claro para esta asesoria, cuales seran los casos de
divulgaciéon relevante para el publico, o quien lo decidir4, ni tampoco a cuales
practicas se refiere el articulado al establecer “de conformidad con las mejores
practicas”, ambas situaciones presentan roces con el principio de seguridad
juridica.

Se amplia la prohibicion de divulgacion de informacién, para funcionarios,
empleados y asesores de la CONASSIF, de todas las superintendencias del
sistema financiero y las bolsas de valores.
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Se modifica el hecho de que en caso de duda acerca de la divulgacion de la
informacion particular, ser4 el CONASSIF como ente regulador vy fiscalizador, y no
el Consejo Directivo de cada superintendencia, quién decida lo que corresponda.
Se modifica la sancién aplicable a quien viole la prohibicion establecida en este
articulo, de causal de remocion del funcionario infractor, a lo dispuesto en el
articulo 203 del Cédigo Penal'®, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus
reformas. Y en el caso de funcionarios de las Superintendencias, dicha violacién
constituira falta grave para efectos laborales.’

Articulo 174.

La reforma pretende modificar la forma de financiamiento actual de las
Superintendencias del sistema financiero nacional, el cual, en el caso de la
SUGEVAL, SUPEN Y SUGEF se divide en un ochenta por ciento (80%)
correspondiente al BCCR y un veinte por ciento (20%) a cargo de los entes
fiscalizados por estas, y en el caso de la SUGESE el cien por ciento (100%)
corresponde al BCCR; para que en adelante este financiamiento se divida para las
cuatro superintendencias en un cincuenta por ciento (50%) a cargo del BCCR y un
cincuenta por ciento (50%) a cargo de los entes fiscalizados.

Los proyectos de presupuestos seran enviados a consulta a los entes fiscalizados,
guienes podran hacer sugerencias, pero estas no seran vinculantes.

La reforma en si, no presenta problemas de constitucionalidad o legalidad, y
debera ser considerada bajo criterios de oportunidad y conveniencia, respetando
los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 175.

Pretende la iniciativa modificar los montos maximos de contribucién a los que
estaria obligados los entes fiscalizados por las Superintendencias del sistema
financiero nacional, para contribuir con los presupuestos de estas.

16 Divulgacion de secretos

ARTICULO 203.- Seré reprimido con prisién de un mes a un afio o de treinta a cien dias multa, el que teniendo noticias por razén de
su estado, oficio, empleo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar dafio, lo revele sin justa causa.

Si se tratare de un funcionario publico o un profesional se impondra, ademas inhabilitacion para el gjercicio de cargos y oficios
publicos, o de profesiones titulares, de seis meses a dos afios.

17 ARTICULO 81.- Son causas justas que facultan al patrono para dar por terminado el contrato de trabajo:

Ij 'Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le imponga el contrato. Codigo de Trabajo. Ley 2
del 23 de agosto de 1943 y sus reformas.
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En el caso de los entes fiscalizados tanto por la SUGEF y la SUGEVAL, el monto
no varia, por lo que se mantiene como maximo, el dos por ciento (2%) de los
ingresos brutos anuales.

En el caso de los entes fiscalizados por la SUGESE (en la actualidad los entes
fiscalizados no contribuyen a su presupuesto), el monto maximo se establece de
igual forma en un dos por ciento (2%) de los ingresos brutos anuales.

Finalmente en el caso de los entes fiscalizados por la SUPEN, el monto maximo
varia de un dos por ciento (2%) de los ingresos brutos anuales, a un cero coma
cero dos por ciento (0.02%) de los activos administrados, 0 un cero coma cero
cero dos por ciento (0.002%) de los montos pagados por pensiones, en los casos
de entidades supervisadas que no administren activos, y finalmente en el caso de
los emisores no financieros, la contribucion sera de hasta un cero coma uno por
ciento (0,1%) anual sobre el monto de la emision.

Estas modificaciones, no presentan problemas de constitucionalidad o legalidad,
pero esta asesoria recomienda contar con un estudio actuarial como insumo para
determinar si las contribuciones de los entes fiscalizados seran suficientes para
sufragar el cincuenta por ciento del presupuesto de las Superintendencias. Debe
tenerse en consideracion que los montos maximos (a excepcion de las entidades
supervisadas por la SUGESE y SUPEN) no varian, pero si se les esta
incrementando a los entes fiscalizados el porcentaje del presupuesto que deben
cubrir de un veinte por ciento (20%) a un cincuenta por ciento (50%), y en el caso
de los entes supervisados por la SUGESE el aumento es del cero por ciento (0%)
al cincuenta por ciento (50%).

En este mismo orden de ideas, debe tenerse presente que los presupuestos de las
Superintendencias y por ende del CONASSIF, se veran limitados por los ingresos
de los entes fiscalizados, ya que de estos ingresos dependera el monto maximo
exigible por parte de las superintendencias para el financiamiento del cincuenta
por ciento de sus presupuestos.

Autoriza la iniciativa a las superintendencias a cobrar una contribucion mayor a la
establecida, en los casos que el perfil de riesgo del supervisado exija un mayor
esfuerzo de supervision, El célculo del costo de ese esfuerzo adicional se hara con
base en el costeo de las tareas realizadas y segun los procedimientos que se
estableceran en el reglamento respectivo.
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Establece el articulado que: “Los sujetos obligados por el articulo 15 vy 15 bis de la
Ley N.° 7786, contribuirdn con un canon. Este podra ser diferenciado, segun lo defina
el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif,) en funcion del
perfil de riesgo del sujeto supervisado, su estructura, la cantidad y monto de sus
transacciones, y su vulnerabilidad al riesgo. EIl Conassif fijar4 el monto de dicho canon
anualmente, segun los cambios que se den en relacién con la cantidad y tipo de sujetos
inscritos y costos del proceso de supervision. El canon se pagara anualmente”.

Dicha disposicion presenta roces con el principio de igualdad, ya que obliga
solamente a los sujetos obligados por los articulos 15 y 15 bis de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso No Autorizado,
actividades Conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo: Ley
N° 7786 del 30 de abril de 1998, a realizar una doble contribuciéon a los
presupuestos de las superintendencias, en razéon de que dichos sujetos ya estan
obligados a contribuir de la misma forma que los sujetos normalmente fiscalizados
por las superintendencias.

Asi lo establece la ley en cita en sus articulos 15y 15 bis:.

Articulo 15.

(...)

“Dichos sujetos obligados deberan mantener actualizada la informacion de registro y
contribuiran de acuerdo con su estructura al financiamiento de los gastos efectivos en
que incurra la_Superintendencia _en la labor _supervisora, de conformidad con los
parametros dispuestos por los articulos 174y 175 de la Ley N.° 7732, Ley Requladora
del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997, y sus reformas”

Articulo 15 bis.

(...)

“Los sujetos obligados en el presente articulo contribuirdn de acuerdo con su
estructura, la cantidad y el monto de sus transacciones al financiamiento de los gastos
efectivos en que incurra la Superintendencia en la labor supervisora, de conformidad
con los parametros dispuestos por los articulos 174 y 175 de la Ley N.° 7732, Ley
Requladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997, vy sus reformas. Se
exceptian de lo anterior a los profesionales liberales, ya sea que actien de forma
individual o corporativa.”

En lo que respecta al establecimiento de un canon debe tenerse presente que por
la similaridad de sus caracteristicas, pueden ser facilmente confundido con un
tributo, pero que en realidad existen grandes diferencias entre ambas figuras.
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Tenemos asi que el canon es la contraprestacion a cargo del particular por el uso
0 aprovechamiento de un bien de dominio publico, por lo que no puede clasificarse
como un tributo, siendo asi no le es aplicable la garantia tradicional que reserva la
competencia exclusiva de crearlo, modificarlo o suprimirlo a la Asamblea
Legislativa (principio de reserva legal), por ende, el canon puede ser fijado por
decreto ejecutivo pues no ostenta naturaleza impositiva o tributaria sino que es un
precio publico. En consecuencia como no se impone en forma coactiva, sino que
depende de una solicitud voluntaria del interesado dicho canon no es un impuesto,
tampoco es una tasa porque no hay un servicio publico individualizado, ni mucho
menos una contribucion especial

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, queda claro que la pretension de
establecer un canon a los sujetos obligados por el articulo 15 y 15 bis de la Ley
N.° 7786, en los términos de la presente iniciativa, presentaria roces con el
principio de seguridad juridica, en virtud de que no se especifica qué tipo de
permiso o concesion originarian el cobro de dicho canon, ni cual es el beneficio
gue obtendran los sujetos obligados por el pago del canon, presentando
importantes vacios en la norma pretendida.

Finalmente se incorpora la tasa de interés moratorio que devengaran las
contribuciones adeudadas y la remite a la definida en el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. Ley N° 4755 del 03 de mayo de 1971. Se recomienda
incluir que dicha definicion se encuentra directamente en el articulo 57 de la ley en
cita.

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia 9170-2006 del 28 de junio de 2006. “El canon, como la
contraprestacion a cargo del particular, por el uso o aprovechamiento de un bien de dominio publico, ciertamente escapa al concepto
de tributo, que es una imposicion por parte del Estado, sin promesa o garantia de que el particular reciba en forma clara y directa un
beneficio por ello. Asi, tributo y canon son dos conceptos muy diferentes. Los principios esbozados en materia tributaria se aplican a
los tributos, pero no al canon(...)

Cuando se esta frente a un tributo -sean impuestos, tasas o contribuciones especiales- la relacion entre el administrado (llamado
contribuyente) y la Administracion se da en virtud del ejercicio de la potestad tributaria y no media contrato alguno. Asimismo, el
contribuyente no recibe una contraprestacion directa por el pago del tributo mas que el derecho al buen funcionamiento de las
funciones y servicios publicos. Por su parte, cuando de lo que se trata es del cobro de un canon, la relacién entre el administrado y la
Administracién se da en virtud de un contrato, recibiendo aquél la concesion o el permiso de utilizar y/o explotar un bien de dominio
publico a cambio de una contraprestacion en dinero denominada canon. Esa obligacion pecuniaria es cobrada por la Administracion
no sélo en virtud de que se estéa aprovechando un bien publico sino en virtud de los gastos en que debe incurrir ésta para velar por el
buen uso de ese bien. De esta forma, las concesiones y permisos otorgados por la Administracion a los administrados viene aparejada
a la obligacion de éstos de pagar una determinada suma pecuniaria, obligacion que la doctrina le llama canon. Por ello, ni el canon es
un tributo, ni los principios constitucionales en materia tributaria le son aplicables, el canon no es un tributo y como tal, se sale de la
prevision y garantia que tradicionalmente se otorga en relacion con aquéllos. La relacion juridica que se establece cuando media una
concesion o un permiso es mas una relacion bilateral, es una la Administracion Concedente y uno el Concesionario o Permisionario,
por ello generalmente se firma un contrato o se dicta un acto administrativo particular. (...)
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Articulo 2. Reformas al articulo 8 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores. Ley N° 7732.

Resulta importante observar que las reformas al articulo 8 solo afectaran las
atribuciones del Superintendente de la SUGEVAL, que es a quien se refiere el
articulo en cuestién, siendo que los demas superintendentes no adquiriran dichas
atribuciones.

Reformas a inciso ).

Modifica el hecho de que sea la Superintendencia la que determine la forma y
periodicidad para solicitar informacibn a los sujetos fiscalizados, y no el
CONASSIF como en la actualidad.

Se le otorga la potestad de ordenar visitas de inspeccién in situ, y se amplia la
potestad de realizar visitas también a los auditores externos de los sujetos
fiscalizados.

Reformas ainciso n).

Se modifica totalmente el contenido del inciso, otorgando al superintendente la
potestad de exigir a los sujetos fiscalizados informacion sobre las participaciones
accionarias de sus socios, miembros de la junta directiva y empleados, incluyendo
la identificacion de las personas fisicas titulares de estas participaciones.

Esta obligacion de suministro de informacidén sobre el registro de accionistas ya
existe en nuestro ordenamiento legal, en la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal. Ley N° 9416 del 14 de diciembre de 2016, la cual en su articulo 5
indica:

“ARTICULO 5.- Suministro de informacién de personas juridicas y otras estructuras
juridicas

Las personas juridicas o estructuras juridicas domiciliadas en el pais, por medio de su
representante legal, deberan proporcionar al Banco Central de Costa Rica el registro o
la_indicacion de los accionistas y beneficiarios finales que tengan una participacion
sustantiva (...)”

21



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Establece la ley en cita que informacion se solicitara especificamente y el
tratamiento que debe de darse a la misma por parte del BCCR*'®

Se desprende entonces que la solicitud de este tipo de informacién por parte del
superintendente es viable, mientras se respeten los principios de intimidad y
autodeterminacion de la informacion.

En este sentido debe llamar la atenciéon lo dispuesto en la iniciativa al establecer
que: “...) y_hacerla publica a partir del porcentaje que disponga reglamentariamente.
Los emisores accionarios deberan comunicar la informacion relacionada con la tenencia
de participaciones significativas y_hacerla publica de acuerdo con los términos y
condiciones que defina reglamentariamente la superintendencia.”

De esta forma el presente proyecto pretende hacer publica la informacion de los
sujetos fiscalizados por la SUGEVAL, respecto de las participaciones accionarias
de sus socios, miembros de la junta directiva y empleados, incluyendo la
identificacion de las personas fisicas titulares de estas participaciones, situacion
gue presentaria roces con los principios de intimidad y autodeterminacion de la
informacion.

Igualmente dicha disposicion estaria en evidente contradiccion con lo dispuesto en
la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal. Ley N° 9416 del 14 de
diciembre de 2016, que en su articulo 9, al referirse justamente al registro o la
indicacion de los accionistas y beneficiarios finales que tengan una participacion
sustantiva establece lo siguiente:

“ARTICULO 9.- Causas legitimas para el uso de la informacion

19 ARTICULO 7.- __Informacion a requerir

Unica y exclusivamente se solicitaré identificacion de la totalidad de los accionistas o de quienes ostenten participaciones sustantivas
de las personas juridicas o estructuras juridicas y de los beneficiarios finales o efectivos, asi como su composicion accionaria. (...)
ARTICULO 8. Custodia y acceso de la informacion

El Banco Central de Costa Rica administrara de forma segura la informacion sefialada en este capitulo, conformando una base de
datos para estos efectos, con la estructura que se defina en la resolucion general a la que se hace referencia en este capitulo.

El Banco tendra como funciones las siguientes:

a) Admitir, almacenar y brindar seguridad de la informacion administrada, garantizando siempre y adecuadamente su
autenticidad, integridad, confiabilidad, confidencialidad, trazabilidad y seguridad informatica, utilizando protocolos y normas
debidamente reconocidos y aceptados a nivel internacional para el manejo de datos sensibles y alineados con los mas altos
estandares internacionales de confidencialidad de la informacion.

b) Habilitar y controlar los accesos para el Ministerio de Hacienda, a esta base de datos, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

c) Habilitar y controlar los accesos necesarios a la base de datos para el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD),
exclusivamente para las funciones de este drgano.

d) Definir las pistas de auditoria que permitan establecer con certeza el origen del acceso a los datos, la fecha y la hora de la
peticién, el usuario o el sistema utilizado para la consulta, el tiempo de la sesion de acceso y el listado de los datos visualizados |(...)
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La informacion a la que se hace referencia en este capitulo no se considerara
amparada por el secreto bancario, pero tendra cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 4755, Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas, y no podra ser
utilizada para otros fines distintos de los siguientes (...)”

De este modo, el articulo en cita, en respeto del caracter de confidencial de la
informacion requerida, enumera taxativamente los fines para los cuales se podra
acceder a ella, y prohibe su uso para cualquier otro fin que no se encuentre
enumerado?°.

Es por estas razones que la pretension de hacer puablica la informacion requerida
por la superintendencia, presenta roces constitucionales y legales, en tanto
permite que sea por via reglamentaria que se establezcan los términos y
condiciones para hacerla publica.

Adicion del inciso r).

Este inciso es completamente nuevo, se refiere a la coordinacion del intercambio
de informacion con organismos del exterior en virtud de los acuerdos o
instrumentos de cooperacion e intercambio de informacién suscrito entre la
superintendencia y las autoridades extranjeras. Se refiere el articulado a las
condiciones en que debera de darse el acceso a la informacion solicitada,
haciendo referencia a la necesidad de la existencia de un acuerdo de cooperacion,
el cual deberd ser aprobado por CONASSIF, el caracter confidencial de la
informacion, el respeto al principio de reciprocidad, la prohibicion para todo el
personal de divulgar la informacion.

2 3) Para dar cumplimiento a las funciones de la Administracién Tributaria del Ministerio de Hacienda, que sea previsiblemente
pertinente para los siguientes efectos tributarios:

1.- Para los casos en que iniciada y notificada debidamente a un sujeto una actuacién de control para determinar de oficio una
potencial deuda tributaria y para el cobro relacionado con tal determinacion de oficio.

2.- Para elaborar planes de gestion de riesgo, los cuales se determinaran con base en criterios previamente definidos por la
Administracién Tributaria y tendrén como objeto evaluar y diagnosticar, mediante la utilizacion de procesos técnicos, el riesgo de un
comportamiento irregular de un grupo de contribuyentes, de manera que pueda presumirse un eventual fraude fiscal o un
incumplimiento tributario formal o material. La Administracion Tributaria debera hacer puablicos los criterios objetivos de seleccion,
simulténeamente y con la misma regularidad con que se publican los criterios objetivos de fiscalizacion. Su ejecucion estara a cargo
de las areas competentes de la Direccion General de Tributacion y debera asignarse formalmente, en cada caso, a un funcionario
especifico para su analisis, por medio exclusivamente de las areas de la Direccion General de Tributacién encargadas de los procesos
de Inteligencia Tributaria, de Investigacion y Represion del Fraude Tributario, Grandes Contribuyentes Nacionales.

3.- Para intercambiar informacién de conformidad con las disposiciones de los instrumentos internacionales.

4.- Para ejecutar inspecciones tributarias, por medio de los funcionarios de las areas de fiscalizacion de las Administraciones
Tributarias Territoriales, la Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales y la Direccion de Fiscalizacion y asignando formalmente,
en cada caso, a un funcionario especifico para su analisis.
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Se otorga al superintendente la potestad de hacer comparecer ante si a
personeros o empleados de las entidades y empresas fiscalizadas o a terceras
personas que se presuma tengan conocimiento de los hechos investigados.

Dispone el inciso que : “La asistencia que proporcione la superintendencia a las citadas
autoridades y organismos del exterior no estard condicionada por el hecho de que los
actos o conductas objeto de la asistencia internacional no hayan tenido lugar en Costa
Rica 0 no constituyan una violacién al marco legal aplicable a los mercados organizados
conforme a esta ley.”

Para esta asesoria, en los términos en que se pretende autorizar a la
superintendencia para facilitar informacion a entidades extranjeras, no se estan
tratando con el debido cuidado cuando se trate de informaciones de caracter
sensible, en razon de que se pretende autorizar el acceso a informacion aun
cuando los actos o conductas objeto de la asistencia internacional no hayan tenido
lugar en Costa Rica 0 no constituyan una violacion al marco legal aplicable a los
mercados organizados. Esto podria entenderse como cualquier acto. Por ello, por
la generalidad de la redaccion, presentaria roces con el principio de seguridad
juridica y los derechos de intimidad y autodeterminacion informativa.

Finalmente el inciso instituye la posibilidad de que el superintendente solicite al
juez penal que ordene el secuestro de documentos, correos, lugares de
almacenamiento fisicos o virtuales y sus respectivos procesadores de las
personas o entidades que pudieran tener conocimiento o informacién relacionada
con el objeto de las acciones de la superintendencia o de la asistencia
internacional de que se trate.

Una vez mas se llama la atencion de que estas atribuciones se le estan otorgando
Unicamente al superintendente de la SUGEVAL, y no a los demas
superintendentes del sistema financiero nacional.

Articulo 3. Reformas al articulo 171 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores. Ley N° 7732.

Inciso i)

Se amplia los supuestos que debera reglamentar CONASSIF, en el marco de
intercambio de informacion y cooperacién, entre las superintendencias del sistema
financiero nacional, asi como con entidades fiscalizadoras extranjeras. Se
establece de manera expresa, que los miembros del Conassif, superintendentes,
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intendentes, demdas funcionarios de las superintendencias, o cualquier otra
persona fisica o juridica, que preste servicios a la superintendencia e incumpla los
deberes de confidencialidad estaran sujetos a las sanciones administrativas,
civiles y penales correspondientes.

Inciso s).

Este inciso es nuevo y viene a correr la numeracion de los incisos posteriores.
Dispone la potestad de CONASSIF de establecer via reglamento cdnones o tarifas
para tramites o servicios especificos de las superintendencias del sistema
financiero nacional, supuesto que no presenta roces constitucionales o legales,
como se puede desprender del Dictamen 281-2008 de la Procuraduria General de
la Republica del 14 de agosto de 2008, en el cual el 6érgano superior consultivo,
técnico-juridico indico:

“Al no ser considerado como una obligacion de indole tributaria, el canon escapa del
concepto de tributo, por lo que no es contemplado en la clasificacién tradicional de los
tributos, presente en el articulo 4 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
Al carecer de naturaleza juridica tributaria, al canon no le resultan aplicables las
garantias constitucionales en materia de tributos. En consecuencia, no_esté sujeto
al principio de reserva de la competencia exclusiva de crearlos, modificarlos o
suprimirlos a la Asamblea Legislativa (principio de reserva legal), por lo que el
canon puede ser fijado por una autoridad administrativa, sin que para ello deba
sequirse los principios formales ni sustanciales de las cargas impositivas tributarias.”

Articulo 4. Adicion del articulo 177 bis alaLey N.° 7732

Pretende la iniciativa con este nuevo articulo, que se impida la presentacion de
procesos civiles y penales en contra de los miembros del Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, de la Junta Directiva del Banco Central de
Costa Rica, el gerente y el subgerente del Banco Central, los superintendentes e
intendentes del sistema financiero nacional, los funcionarios de las
superintendencias con poder de decisién en materia de supervision financiera, y
los 6rganos  directores de los _ procedimientos _administrativos
sancionatorios, por actos o conductas relacionadas con el ejercicio de sus
deberes, funciones o atribuciones relacionados o resultantes de la actividad de
supervision o regulacion financieras, hasta que no exista sentencia judicial en
firme que anule el acto administrativo correspondiente.
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El supuesto pretendido en la norma, podria estar presentando roces con el
principio constitucional de justicia pronta y cumplida, en razén de que el
administrado, no podria activar los procedimientos judiciales en la jurisdicciones
civil o penal, que la ley establece para la busqueda de una posible reparacion,
cuando este sienta que se le han violentado sus derechos, intereses o propiedad,
por parte de los funcionarios que se pretende resguardar bajo este fuero especial,
dejandolo en un estado de indefension.

En cuanto a la restriccibn de derechos y libertades fundamentales, la Sala
constitucional ha manifestado que:

‘la Sala sefial6 que desde luego, los derechos y libertades fundamentales estan
sujetos a determinadas restricciones, pero Unicamente a las que sean necesarias en
virtud de los valores democraticos y constitucionales. Sin embargo, para que una
restriccion sea "necesaria”, se requiere que sea "Uutil", "razonable", "oportuna" y debe
implicar la "existencia de una necesidad imperiosa" que sustente la restriccion. Para
gue las restricciones a la libertad sean licitas constitucional e internacionalmente, han
de estar orientadas hacia la satisfaccion de un interés publico imperativo; para lograr
esto debe: 1) escogerse aquella gue restrinja en menor escala el derecho proteqgido,
2) existir proporcionalidad entre la restriccion y el interés que la justifica, 3) ajustarse
estrechamente al logro de ese leqgitimo objetivo y 4) debe ser imperiosa socialmente y
por ende, excepcional y como tal, ha de interpretarse de manera restrictiva, es decir,
en caso de duda debe preferirse siempre la libertad dentro del contexto del orden
constitucional como un todo, de conformidad con su sistema de valores
fundamentales.”?*

Respecto del principio de justicia pronta y cumplida ha manifestado la Sala
Constitucional lo siguiente:

“El articulo 41 de la Constitucion Politica, establece que: “Ocurriendo a las Leyes,
todos han de encontrar reparacién para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida y
sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes”. Esta norma establece un
conjunto de principios basicos a los cuales los individuos y el Estado deben ajustar
sus actuaciones y conductas, para hacer realidad el valor Justicia. Conforme a ese
texto, “ocurrir a las leyes” significa que las personas deben solicitar justicia por los
medios legales, ademas como la citada regla prescribe que esas personas ‘han de
encontrar reparacion de las injurias o dafios que hayan recibido” por alli se esta
disponiendo que las leyes deben orientarse a procurar la tutela de los derechos
guebrantados y si ademas esa norma garantiza que las personas que solicitan el
amparo del régimen de derecho, se les debe hacer justicia pronta y cumplida, sin
denegacion y en estricta conformidad con la ley; es decir, la Administracion esta

21 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 3550-92 del 24 de noviembre de 1992.
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obligada a pronunciarse en un término razonable, sobre los conflictos sometidos a su
conocimiento. De los principios anteriores, se colige, ademds, el derecho de acceso
pleno a la justicia para toda la poblacion, y la obligacion de adoptar medidas
especificas para facilitar ese ejercicio a quienes sufran una discapacidad. Como se ha
acreditado que el Ministerio Pudblico no ha cumplido con las obligaciones
anteriormente citadas, porque no existe personal capacitado en lenguaje de sefias
para atender a los usuarios que lo requieran, por lo que el recurso debe ser estimado
en cuanto a este extremo”.??

No hay temor a fallos diferentes o contradictorios porque se esta decidiendo en
niveles distintos de responsabilidad. La mayoria de las faltas administrativas no
constituyen delito y por tanto, no hay relacion entre ambos O6rdenes de
responsabilidad.

Asi mismo, pretende que las asesorias legales de los entes mencionados asuman,
en caso de que sea requerida expresamente por las personas indicadas en el
parrafo anterior, la completa defensa judicial, y toda costa procesal (fianzas,
honorarios a peritos, rendicion de garantias), en el caso de que presente y sea
procedente la demanda civil o penal, inclusive cuando el imputado ya no labore
para el ente en cuestion.

Es parecer de esta asesoria que la proteccion o fuero que se pretende otorgar a
los citados funcionarios presenta roces con los principios de igualdad,
razonabilidad y proporcionalidad, ya que en virtud de las funciones inherentes a
los cargos de los funcionarios citados en el proyecto, se les trataria a estos de una
manera privilegiada, frente a otros funcionarios publicos, que en virtud de las
funciones de los cargos que ocupan, tienen un grado de responsabilidad igual o
mayor que el de los funcionarios que se pretende proteger en esta iniciativa, lo
gue estaria violentando el principio de igualdad.

Pretende la Iniciativa que solamente si se demostrara en sentencia judicial que el
servidor o funcionario actuo con dolo o culpa grave, debe este cancelar el pago
de las sumas a que sea condenado y reintegrar a los érganos o entidades que
asumieron los costos de su defensa, la totalidad de los recursos invertidos en
ellos, supuesto que presentaria roces con los principios de proporcionalidad y
razonabilidad..

En este sentido ha manifestado la Procuraduria General de la Republica que:

2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N.° 9630-17 del 23 de junio de 2017.
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Sin embargo, tratandose de la responsabilidad del funcionario publico, éste se
encuentra bajo un régimen de responsabilidad subjetiva, toda vez que lo que examina
es la existencia de una conducta dolosa o culposa que cause dafio a la Administracién
0 un tercero, tal y como se consigna en el numeral 199 de la Ley de rito que al efecto
sefala:

“Articulo 199.-

1. Sera responsable personalmente ante terceros el servidor publico que haya
actuado con dolo o culpa grave en el desempefio de sus deberes o con ocasion del
mismo, aunque solo haya utilizado los medios y oportunidades que le ofrece el cargo.
2. Estard comprendido en tales casos el funcionario que emitiere actos
manifiestamente ilegales, y el que los obedeciere de conformidad con esta ley.

3. Habré ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la Administracion se aparte
de dictamenes u opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si
posteriormente se llegare a declarar la invalidez del acto por las razones invocadas
por el dictamen.

4. La calificacion de la conducta del servidor para los efectos de este articulo se hara
sin perjuicio de la solidaridad de responsabilidades con la Administracion frente al
ofendido.”

Los conceptos de culpa grave o dolo, son elementos subjetivos que actian como
causales de imputacion de esa responsabilidad.

Segun ha indicado este Organo Asesor, la diferencia entre ambos conceptos radica,
en la voluntariedad o intencionalidad de la accion u omision. En ese sentido, se ha
indicado:

“...) En reiteradas ocasiones hemos indicado que a diferencia de la responsabilidad
de la Administracién, la responsabilidad del funcionario no es objetiva, sino subjetiva,
de conformidad con la regulacién que contiene la LGAP. Esto es asi, porque el
funcionario publico responde personalmente, frente a terceros o ante la propia
Administracién, cuando haya actuado con culpa grave o dolo (La diferencia entre
ambos conceptos radica, segun la doctrina, en la voluntariedad o intencionalidad de la
accion u omision; en razon de lo cual habré dolo cuando exista deliberada voluntad de
dafar, y culpa cuando medie negligencia o imprudencia), segun lo disponen los
articulos 199 y 210 de la citada Ley General”.?

Finalmente dispone que la interposicion de la demanda por parte del administrado,
en sede contencioso administrativa para la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, interrumpird la prescripcién penal.

En este sentido debe tenerse en cuanta que el Codigo Penal. Ley N.° 7594 del 10
de abril de 1996 en su articulo 33 establece las causales de interrupcion de la
prescripcion?, y es claro al establecer que la autoridad judicial no podra utilizar

23 Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-196-2008 del 9 de junio de 2008

24 “Articulo 33 .- Interrupcion de los plazos de prescripcion. Iniciado el procedimiento, los plazos establecidos en el articulo
trasanterior se reduciran a la mitad para computarlos, a efectos de suspender o interrumpir la prescripcion. Los plazos de prescripcion
se interrumpiran con lo siguiente:

a) La comparecencia a rendir declaracion indagatoria, en los delitos de accion publica.
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como causales de interrupcion de la prescripcion otras distintas de las
establecidas en los incisos anteriores, razon por la cual deber& hacerse la adicién
de un nuevo inciso a dicho articulo, indicando que la interposicion de la demanda
por parte del administrado, en sede contencioso administrativa para la declaratoria
de nulidad del acto administrativo, interrumpird la prescripcion penal, para evitar
roces con el principio de seguridad juridica.

Articulo 9. Reforma al inciso c) y adicion de los incisos f) y g), al articulo 132
de laLey N.° 7558 Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.

Reforma al inciso c).

Se amplia la excepcion de la prohibicion de otorgar informacion, para incluir
“datos, informes y estudios, asi como cualquier otra colaboracion que requiera el
Banco Central de Costa Rica para el ejercicio eficiente de sus atribuciones”,
disposicion que al parecer de esta asesoria es de caracter demasiado general y
ambiguo, ya que al tratarse de informacion que pudiera ser de naturaleza sensible,
no es recomendable utilizar terminologia tan indefinida como “cualquier otra
colaboracion”, lo que podria resultar en contra del principio de seguridad juridica.

Se elimina la obligacion de que la solicitud de informacion por parte del BCCR sea
por acuerdo de por lo menos cinco miembros de su Junta Directiva.

Finalmente la reforma indica que: “En estos casos, los miembros de la Junta
Directiva y demas funcionarios del Banco Central estaran sujetos a la prohibicién
indicada_en el parrafo_primero de este articulo. El incumplimiento de esta
obligacion por los funcionarios responsables en el Banco se_constituira en falta
grave para efectos laborales”.

Es asi que el parrafo primero del articulo en estudio dispone:

b) La presentacion de la querella, en los delitos de accion privada.

¢) La resolucion que convoca a la audiencia preliminar.

d) El sefialamiento de la fecha para el debate.

e) Cuando la realizacion del debate se suspenda por causas atribuibles a la defensa, con el propésito de obstaculizar el desarrollo
normal de aquel, seguin la declaracion que efectuara el tribunal en resolucion fundada.

f) El dictado de la sentencia, aunque no se encuentre firme.

La interrupcion de la prescripcion opera, aun en el caso de que las resoluciones referidas en los incisos anteriores sean declaradas
ineficaces o nulas posteriormente.

La autoridad judicial no podra utilizar como causales de interrupcion de la prescripcion otras distintas de las establecidas en los incisos
anteriores.
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ARTICULO 132.- Prohibicion

Queda prohibido al Superintendente, al Intendente, a los miembros del Consejo
Directivo, a los empleados, asesores y a cualquier otra persona, fisica o juridica, que
preste servicios a la Superintendencia en la regularizacién o fiscalizacion de las
entidades financieras, dar a conocer informacion relacionada con los documentos,
informes u operaciones de las entidades fiscalizadas. La violacion de esta
prohibicion serd sancionada segun lo dispuesto en el articulo 203 del Coédigo
Penal. Tratandose de funcionarios de la Superintendencia constituira, ademas, falta
grave para efectos laborales.

Si la intencién del legislador es equiparar el grado de responsabilidad de los
funcionarios del BCCR a la hora de tratar la informacion proveniente de la SUGEF,
pareciera lo procedente mantener la referencia a que la violacién a esa prohibicién
sera sancionada segun lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo Penal, supuesto
gue se omitio en la redaccion de la reforma planteada, pero que si se encuentra en
la reforma al articulo 166 de la ley Reguladora del Mercado de Valores. Ley N°
7732 del 17 de diciembre de 1997.

Inciso f).

El proyecto lo presenta como una adicidn, pero en realidad lo que se plantea es
una reforma, ya que el inciso esta presente en la ley. La variacion propuesta
modifica que quien solicite la informacidbn sea directamente el Instituto
Costarricense sobre Drogas y no la UIF de este Instituto. En este sentido se
recomienda modificar el encabezado de la norma para que se lea: “reforma a los
incisos c) y f) y adicidn del inciso g).

Inciso g).

En concordancia con la reforma planteada por esta iniciativa al articulo 615 de la
Ley N.° 3284 Cdédigo de Comercio, se excepciona de la prohibicién de suministrar
informacion, aquella que la Superintendencia General de Valores solicite para
atender requerimientos de informacion segun los términos de un Acuerdo
Multilateral de Entendimiento suscrito entre la Superintendencia y autoridades
extranjeras, miembros de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores.

Articulo 10. Reforma al articulo 241 de la Ley N.° 7333 Ley Organica del
Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993.

Se corrige la referencia a los articulos de la Ley N.° 7732 Ley Reguladora del
Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997, modificandolos de “173 y 174”
por “174 y 175”; y se elimina la disposicion de que el cobro de supervision a la
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Junta Administrativa y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
se calculara sobre los ingresos anuales que haya recibido la Junta Administrativa
por la administracién del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, en
concordancia a las reformas planteadas por este proyecto al articulo 175 de la Ley
N.° 7732 Ley Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997.

Articulo 11. Adicion de un altimo parrafo al articulo 33 de la Ley N.° 7523 de
Régimen Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores y del Codigo de Comercio.

La adicion pretende armonizar las potestades de la SUPEN en lo referente al
intercambio de informacién con otras superintendencias y las obligaciones y
responsabilidades de sus funcionarios en el trato de dichas informaciones.

Articulo 12. Se deroga el inciso 13 del articulo 159 de la Ley N.° 7732 Ley
Reguladora del Mercado de Valores.

La derogacion de este inciso, corresponde a la armonizacion del texto de la ley en
cita con las reformas planteadas por la presente iniciativa, en virtud de que lo
dispuesto en el inciso que se pretende derogar se norma en la reforma al inciso
17) del articulo 157.

IV. ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Aprobacion

Este proyecto amplia las potestades de recabar informacion y documentos
privados por parte de las Superintendencias para sus propias labores de
fiscalizacion. En consecuencia y de conformidad con lo que establece el articulo
24 de la Constitucion Politica, su aprobacién requiere la mayoria calificada de dos
tercios de los miembros de la Asamblea.

De igual manera, al ser de consulta obligatoria al Poder Judicial, si la Asamblea
decidiera apartarse del criterio externado por este poder de la Republica, la
votacion requerida seria calificada, entiéndase dos tercios del total de los y las
diputadas.

Delegacion
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Este proyecto NO puede ser delegado en una Comision Legislativa con Potestad
Plena en virtud de que su aprobacion requiere la mayoria calificada de dos tercios
de los miembros de la Asamblea y en consecuencia debe ser conocido y votado
en el Plenario Legislativo, segun dispone el articulo 124 parrafo tercero de la
Constitucion Politica.

Consultas

Obligatorias:

Banco Central de Costa Rica (BCCR).
Bancos del Sistema Bancario Nacional
Instituto Nacional de Seguros (INS).
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
Poder Judicial.

Municipalidad de San Jose

YVVVYYV

Facultativas:

Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)

Superintendencia de Pensiones (SUPEN),

Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF)
Superintendencia de Seguros ( SUGESE) y

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF).

YVYVYVYV

V. ANTECEDENTES

v' Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949 y sus reformas.

v' Cbdigo de Comercio Ley N.° 3284 del 30 de abril de 1964.

v' Cbdigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas.

v' Cbdigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Ley N° 4755 del 03 de
mayo de 1971.

v' Cbdigo Penal. Ley N.° 7594 del 10 de abril de 1996.

v' Ley Régimen Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores y del Codigo de Comercio, Ley N°
7523 del 7 de julio de 1995.
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Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica. Ley N° 7558 del 3 de

noviembre de 1995.

Ley Reguladora del Mercado de Valores. Ley N° 7732 del 17 de diciembre
de 1997.

Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso No
Autorizado, actividades Conexas, legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo. Ley N° 7786 del 30 de abril de 1998.

Ley N°8653, Ley Reguladora del Mercado de Seguros del 22 de julio de
2008.

Ley Proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos personales.
Ley N° 8968 de 7 de julio de 2011.

Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal. Ley N° 9416 del 14 de
diciembre de 2016.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 3550-92
del 24 de noviembre de 1992.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 5376-
94 del 16 de septiembre de 1994.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 9170-
2006 del 28 de junio de 2006.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 7818-2011 del
15 de junio del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N.° 9630-17
del 23 de junio de 2017.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Voto N° 11694-11 con
respecto al Convenio con Argentina; Voto N° 13261-11 con respecto a
Francia; Voto N° 3268-12 con respecto al Convenio con México; Voto N°
1630-12 con respecto al Convenio con Paises Bajos (Holanda); Voto N°
4935-12 con respecto a Canadd; y Voto N° 12226-12 con respecto al

Acuerdo con Australia
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Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion V. Resolucién N° 02958-
2010 del 10 de Agosto de 2010.

Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-384-2003 del 9 de
diciembre del 2003.

Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-196-2008 del 9 de junio
de 2008.

Procuraduria General de la Republica Dictamen 281-2008 del 14 de agosto
de 2008.

Procuraduria General de la Republica en relacion al Expediente 19.639, OJ-
117-2016.

Departamento de Servicios Teécnicos, Oficio ST 197-2011 J del 11 de

octubre de 2011, Informe Juridico sobre el Expediente N° 18.174, proyecto
de ley “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOBRE EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA”.
Departamento de Servicios Técnicos, ST 053-2012 J del 23 de febrero de
2012, sobre el expediente N° 18.289, proyecto de ley: “APROBACION DEL
ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y CANADA PARA
EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA”.-
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organizacion-de-cooperacion-
y-desarrollo-economico-ocde/organizacion-de-cooperacion-y-desarrollo-
economico-ocde.htm, 28 de setiembre de 2010

http://www.elblogsalmon.com/conceptos-de-economia/que-es-la-ocde

ANEXO

Cuadro comparativo de las reformas pretendidas por la iniciativa expediente

21293.

Cuadro comparativo entre las reformas pretendidas por el proyecto de ley

expediente N° 21293 y las normas vigentes
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Ley N°7732. Ley Reguladora del Mercado
de Valores del 17 de diciembre de 1997

Reformas pretendidas por el proyecto de
ley expediente N° 21293

ARTICULO 2.- Oferta publica de valores y
de servicios de intermediacion.

Para efectos de esta Ley, se entendera
por oferta publica de valores todo
ofrecimiento, expreso o implicito, que se
proponga emitir, colocar, negociar o0
comerciar valores entre el publico
inversionista. _Asimismo, se entendera
por valores los titulos valores asi como
cualquier otro derecho econdémico o
patrimonial, incorporado 0 no_en _un
documento _que, por _su_configuraciéon
juridica v régimen de transmisién, sea
susceptible de negociacién _en__un
mercado de valores.

La Superintendencia establecera, en forma
reglamentaria, criterios de alcance general

Articulo 2-  Oferta publica de valores y
de servicios de intermediacion

Para efectos de esta ley, se entendera por
oferta publica de valores todo ofrecimiento,
expreso o implicito, que se proponga emitir,
colocar, negociar o comerciar valores entre
el publico inversionista.

Para efectos de la presente ley sera
valor todo derecho de naturaleza
patrimonial susceptible de ser transado
en el mercado de valores, que tenga por
objeto o efecto obtener recursos del

publico.

Lo dispuesto en la presente ley v en las
normas que la desarrollen y
complementen sera aplicable también,
en lo gue corresponda, a los contratos,
activos e _instrumentos _ financieros
derivados, tales como contratos de
futuros, de opciones, permuta y otros
tipos de contratos 0 instrumentos
financieros que se definan
reglamentariamente.

Los instrumentos financieros solo se
inscribirdn en los casos en gue se exija
reglamentariamente.

Los derivados cambiarios seran
regulados por el Banco Central de Costa
Rica, conforme lo que indica su Ley

Orgénica.

La Superintendencia establecera, en forma
reglamentaria, criterios de alcance general
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conforme a los cuales se precise si una | conforme a los cuales se precise si una
oferta es publica o privada. Para ello, | oferta es publica o privada. Para ello,
tomardA en cuenta los elementos | tomardA en cuenta los elementos

cualitativos de la oferta, como la naturaleza
de los inversionistas y la finalidad inversa
de sus destinatarios, los elementos
cuantitativos, como el volumen de la
colocacion, el numero de destinatarios, el
monto de cada valor emitido u ofrecido y el
medio o procedimiento utilizado para el
ofrecimiento. Igualmente establecera los
criterios para determinar si un documento o
derecho no incorporado en un documento
constituye un valor en los términos
establecidos en este articulo.

Unicamente podran hacer oferta publica de
valores en el pais los sujetos autorizados
por la Superintendencia General de
Valores, salvo los casos previstos en esta
Ley. Lo mismo aplicara a la prestacion de
servicios de intermediacion de valores, de
conformidad con la definicibn que
establezca la Superintendencia en forma
reglamentaria, asi como a las demas
actividades reguladas en esta Ley.

cualitativos de la oferta, como la naturaleza
de los inversionistas, la finalidad inversora
de sus destinatarios, y el medio o
procedimiento utilizado para el
ofrecimiento; y los elementos cuantitativos,
como el volumen de la colocacion, el
namero de destinatarios, y el monto de
cada valor emitido u ofrecido. Igualmente,
establecera los criterios para determinar si
un documento o derecho no incorporado en
un documento constituye un valor en los
términos establecidos en este articulo.

Unicamente podran hacer oferta pablica de
valores en el pais los sujetos autorizados
por la Superintendencia General de
Valores, salvo los casos previstos en esta
ley. Lo mismo aplicara a la prestacion de
servicios de intermediacion de valores, de
conformidad con la definicibn que
establezca la Superintendencia en forma
reglamentaria, asi como a las demas
actividades reguladas en esta ley.

ARTICULO 117.- Registro contable de
valores

a) (..)
1-(..))

2.- Las centrales de valores autorizadas
por la Superintendencia seran las
responsables de administrar el registro de
las emisiones de los emisores privados;

Articulo 117- Registro contable de
valores

2- Las centrales de valores autorizadas por
la Superintendencia seran las responsables
de administrar el registro de los valores
privados, con identificacion de

para esto, podran brindar, ademas, el

titularidad del beneficiario final, dentro

servicio de administracion y custodia de

de los parametros gue se determinen

los libros de registro de accionistas de

reglamentariamente. Esta informacioén la

dichos emisores.

facilitara el custodio, quien tiene la
obligacion de obtener y conservar la
informacién. Podran prestar también los
servicios complementarios o de valor
agregado que les autorice la
Superintendencia por la via
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La Superintendencia debera velar porque
las entidades miembros cumplan con
estandares que garanticen la debida
integracion  operacional del Sistema
nacional de registro de anotaciones en
cuenta.

b) (...)

reglamentaria.

La Superintendencia debera velar porque

las entidades miembro cumplan con
estandares que garanticen la debida
integracion  operacional del sistema

nacional de registro de anotaciones en
cuenta.

b) (..

ARTICULO  151.- Intercambio  de | Articulo 151- Intercambio de
informacién informacién y cooperacion
La Superintendencia podré intercambiar | Las superintendencias podran

informacién con organismos
supervisores similares de otros paises,

intercambiar todo tipo de informacidn
con _otros organismos supervisores

siempre gue _exista reciprocidad y que,
cuando se trate de informacion
confidencial, el organismo supervisor
correspondiente esté sujeto a prohibiciones
de divulgacion de esa informacion,
equiparables a las indicadas en esta ley.

financieros nacionales y extranjeros, v
participar en actividades de supervision
conjunta, siempre que exista un_acuerdo
de cooperacion e intercambio _de
informacién en el que se contemple el
principio de reciprocidad y que, cuando
se trate de informacion confidencial, el
organismo supervisor correspondiente esté
sujeto a prohibiciones de divulgacion de
esa informacién, equiparables a las
especificadas en esta ley. _La informacién

que se comparta en funcién de los
convenios aqui sefialados se
considerara _una _excepciéon _a la

autodeterminacion informativa, en los
términos del articulo 8 de la Ley N.°
8968, Ley de Proteccion de la Persona

Frente al Tratamiento de sus Datos
Personales.
Las solicitudes de asistencia Vv

cooperacion, incluidas las actividades
de supervisién conjunta, asi como la
informacién y documentacién que las
superintendencias _ reciban de las
autoridades y organismos del exterior,
seran  confidenciales y solamente
podran ser usadas de conformidad con
los términos acordados en los referidos
instrumentos de cooperacion e
intercambio de informacidén, en los que
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se prevera el principio de reciprocidad.
La obligacién _de guardar dicha
confidencialidad aplicara a las personas
contempladas en el articulo 166 de esta
ley, aun cuando hayan dejado de prestar
sus_servicios a la Superintendencia, v
en caso de incumplimiento aplicarian

las _sanciones establecidas en ese
mismo articulo.
Articulo 157- Infracciones muy | Articulo 157- Infracciones muy
graves graves
(...) (...)
12.- Las entidades sujetas a fiscalizacion | 12)  Los sujetos fiscalizados o emisores

de la Superintendencia que incumplan la
obligacion de someterse a auditorias
externas en los términos del inciso f) del
articulo 5 de esta ley, seran sancionadas
de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 4) del articulo 158 de esta ley.

de valores que incumplan

a) la obligacion de someterse a
auditorias externas;
b) las normas contables

establecidas en esta ley o adoptadas

por el Conassif cuando el
incumplimiento _dificulte conocer el
verdadero estado patrimonial 0
financiero _de la entidad o las

operaciones en las que ha participado;

c) la obligacion de llevar la
contabilidad o registros legalmente
exigidos o los lleven con vicios o

irreqularidades esenciales que dificulten
conocer la_situacion patrimonial o
financiera de la entidad o de los valores
gue emite;

d) la__obligacién de llevar los
registros contables con la informacién
de soporte completa gue respalde las
transacciones;

e) 0 lleven los registros con
retrasos, cuando el incumplimiento
dificulte conocer el verdadero estado
patrimonial o financiero de la entidad o

las operaciones en las que ha
participado, seran sancionados con
cualguiera de los supuestos

establecidos en el articulo 158 de esta

38




{\
ASAM

SLEA

LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

(...)

17.- Las empresas o profesionales que
realicen auditorias externas a entidades
sujetas a___ fiscalizacion de la
Superintendencia, con vicios o]
irregularidades esenciales gque impidan

ley, sequn los criterios de valoracién del
articulo 164.

(...)

17) Las personas fisicas o juridicas
gue realicen__informes o auditorias
externas a entidades autorizadas por la
Superintendencia, con vicios 0
irregularidades gue __incumplan __ la

conocer la situacion patrimonial o | presente ley v demas normas emitidas
financiera de la entidad auditada, o | por el Conassif, o cuyos informes
incumplan las normas contables | presenten deficiencias de forma o

establecidas conforme al inciso f) del

fondo; o no informen al supervisor, en el

articulo 5 de esta ley, no podran realizar

momento _gue tengan conocimiento, de

auditorias externas a entidades

las siguientes situaciones: operaciones

fiscalizadas por la Superintendencia. La

ilegales o fraudulentas; alteraciones u

entidad fiscalizada serd sancionada de

omisiones qgraves de informacion;

conformidad con lo dispuesto en el

situaciones de irreqularidad financiera;

inciso 2) del articulo 158 de esta ley.

0 irreqularidades de cualquier indole,

que presente una entidad o _empresa
supervisada, o que haya sido cometida
por funcionarios o empleados de estas.

La sancién _por las _infracciones
indicadas en el parrafo anterior sera la
suspension __en__la _prestacion _de
servicios de auditoria _en relacién _con
entidades supervisadas por alguna de
las cuatro superintendencias, hasta por
un plazo de cinco afos, dicha sancién
regira a partir del periodo contable anual

siguiente.

Articulo 159-

(...)

14.- Las personas, fisicas o juridicas,
autorizadas que no observen las normas

Infracciones graves

Articulo 159-

(..)

14) Los ___ sujetos
emisores gue:

Infracciones graves

fiscalizados o

contables de conformidad con el inciso
f) del articulo 5 de esta ley, seran

a) incumplan las normas contables

sancionadas de conformidad con lo

establecidas en esta ley o adoptadas

dispuesto en el inciso 6) del articulo 160

reglamentariamente por el Conassif,

de estaley.

b) no lleven los reqgistros contables
con la informaciéon de soporte completa
que respalde las transacciones, 0

39




{\
ASAM

SLEA

LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

c) lleven los registros con retrasos,
cuando el incumplimiento no tipifique
como infraccibn muy grave seran
sancionados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 160 de esta ley,
mediante la aplicacion de los criterios
de valoracidn establecidos en el articulo
164.

ARTICULO 166.- Prohibicion de divulgar
informacién

Salvo los casos previstos en_esta ley v
sus reglamentos, en cuanto ala difusién

Articulo 166-

divulgar informacion
Salvo los casos previstos en la normativa
vigente, asi_como la divulgacidon de

Prohibicion de

de informacion relevante para el publico

informacidn relevante para el publico de

inversionista o, salvo orden judicial,

conformidad con las mejores practicas

quedarad prohibido a los directivos,

0 por orden judicial, se prohibe a los

funcionarios, empleados y asesores de

directores del Conassif, asi como a

la_Superintendencia, divulgar informacion
relativa a los sujetos fiscalizados y a las
transacciones de los mercados de

funcionarios, empleados y asesores de
dicho 6rgano, de las superintendencias
y de las bolsas de valores, divulgar

valores, que conozcan en virtud de su
cargo. Tal prohibicion se mantendra aun
cuando las citadas personas dejen de
prestar sus servicios a la
Superintendencia, hasta tanto la
respectiva informacién no se haga publica.
En caso de duda acerca de la divulgacion
de la informacion particular, el _Consejo
Directivo _de la  Superintendencia
decidird por mayoria de, al menos, dos
tercios de sus miembros.

La violacion de la prohibicién contenida en

informacién  relativa a los sujetos
fiscalizados y a las transacciones de los
mercados organizados conforme a esta
ley, que conozcan en virtud de su cargo.
Tal prohibicibn se mantendra aun cuando
las citadas personas dejen de prestar sus
servicios, hasta tanto la respectiva
informacién se haga publica. En caso de
duda acerca de la divulgacién de la
informacién  particular, el Conassif
decidira lo gue corresponda.

Los directores del Conassif, asi como
sus funcionarios, empleados y asesores
y los de las superintendencias,
mantendran la confidencialidad de los
requerimientos _de  informaciéon vy
asistencia __que _les  soliciten _las
autoridades v organismos _del exterior,
asi como de la informacién que reciban
que provenga de dichas autoridades u
organismos, de conformidad con los
términos previstos en acuerdos o
instrumentos  suscritos para tales
efectos. La referida obligacién se
mantendra aun cuando las citadas
personas dejen de prestar sus servicios.

La violacion de la prohibicion contenida en
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este articulo constituye causal de | este articulo sera sancionada sequn lo
remocion del funcionario infractor, sin | dispuesto en el articulo 203 del Cédigo
perjuicio de las demas | Penal. Tratandose de funcionarios de
responsabilidades civiles y penales | las superintendencias constituira,
procedentes. ademas, falta grave para efectos
laborales, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que
correspondan.
ARTICULO 174.- Financiamiento Articulo 174- Financiamiento

El presupuesto de las

El presupuesto de la Superintendencia

superintendencias sera financiado en un

General de Entidades Financieras, la

ochenta por ciento (80%) con recursos

Superintendencia General de Valores, la

provenientes del Banco Central de

Superintendencia de Pensiones vy la

Costa Rica vy en un veinte por ciento

Superintendencia General de Sequros

(20%) de los gastos efectivamente

serd financiado en un cincuenta por

incurridos, mediante contribuciones

ciento (50%) con recursos provenientes

obligatorias de los sujetos fiscalizados.

del Banco Central de Costa Ricay en un

cincuenta por_ ciento (50%) mediante
contribuciones _obligatorias _de los
sujetos fiscalizados. Para estos efectos
se entenderd gque el presupuesto de
cada Superintendencia incluye el gasto
del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (Conassif), el cual se

asignara __anualmente, de manera
proporcional, al monto de _ sus
respectivos presupuestos.

Asimismo, el Banco Central sera el
responsable de que las
superintendencias reciban

oportunamente los fondos para cubrir
su presupuesto.

Las propuestas de presupuesto de las
superintendencias y del Conassif seran
enviadas en consulta a los sujetos
supervisados. Sus observaciones seran
analizadas pero no seran vinculantes
parala version final de los presupuestos
que se envien para conocimiento de la
Junta Directiva del Banco Central y para
la respectiva aprobacién de la
Contraloria General de la Republica.
Las observaciones deberan ser
enviadas, en la forma y medio que se
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indigue reglamentariamente, en un plazo
maximo de diez dias naturales después

de recibidas las propuestas de
presupuesto. El resultado del analisis
de las observaciones recibidas se

publicara dentro de los siguientes diez
dias naturales después de cerrado el
periodo de recepcion, en los sitios web
de cada superintendencia, del Conassif
y del Banco Central de Costa Rica.

ARTICULO 175.- Aparte de cada
superintendencia al financiamiento de

Articulo 175- Contribucién de cada
sujeto fiscalizado al financiamiento de

sus gastos

Cada  sujeto  fiscalizado por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General
de Valores y la Superintendencia de
Pensiones contribuiran, hasta con un
maximo del dos por ciento (2%) de sus
ingresos brutos anuales, al financiamiento
de los gastos efectivos de la respectiva
Superintendencia.

En el caso de los emisores no financieros,
la contribucién sera de hasta un cero coma
uno por ciento (0,1%) anual sobre el monto
de la emision.

los gastos de las superintendencias

Cada sujeto  supervisado por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General
de Valores y la Superintendencia General
de Sequros contribuira, hasta con un
maximo del dos por ciento (2%) de sus
ingresos brutos anuales, al financiamiento
de los gastos efectivos de la respectiva
superintendencia. Cada entidad
supervisada por _la Superintendencia de
Pensiones contribuird, hasta con un
maximo _de un cero coma cero dos por
ciento (0,02%) de los activos
administrados o de un cero coma cero
cero dos por ciento (0,002%) del monto
pagado por pensiones en el caso de
aguellas entidades supervisadas gue no
administren activos. Dentro _de estos
limites maximos, las superintendencias
podran cobrar a cada sujeto
supervisado _una contribucién _marginal
superior_cuando el perfil de riesgo del
supervisado exija un mayor esfuerzo de
supervision. El calculo del costo de ese
esfuerzo adicional se hara con base en
el costeo de las tareas realizadas v

segln los procedimientos que se
estableceran en el reglamento
respectivo.

En el caso de los emisores no financieros,
la contribucién sera de hasta un cero coma
uno por ciento (0,1%) anual sobre el monto
de la emision. Los sujetos obligados por
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Mediante reglamento del Poder Ejecutivo,
se especificaran los porcentajes de la
contribucién, segun los diversos tipos de
sujetos fiscalizados, dentro de los limites
maximos antes indicados, de manera que
se cubra el veinte por ciento (20%) de los
gastos de cada una de las
superintendencias. No se impondra una
contribucion adicional cuando un mismo
sujeto quede sometido a las supervision de
mas de una superintendencia, sino que el
sujeto de que se trate contribuira
Gnicamente al presupuesto de su
supervisor natural o principal, conforme a
los términos del reglamento.

el articulo 15y 15 bis de la Ley N.° 7786,
contribuiran con un canon. Este podra
ser diferenciado, segln lo defina el
Consejo Nacional de Supervisiéon del
Sistema  Financiero  (Conassif,) en
funcién del perfil de riesgo del sujeto
supervisado, su estructura, la cantidad vy

monto de sus transacciones, y su
vulnerabilidad al riesgo. El Conassif
fijlard el monto de dicho canon

anualmente, segun los cambios que se
den en relacién con la cantidad y tipo de
sujetos inscritos y costos del proceso
de supervisién. El canon se pagara
anualmente.

Mediante reglamento del Poder Ejecutivo,
se especificaran los porcentajes de la
contribucién tanto regulares _como los
marginales por _concepto de esfuerzo
superior_en la supervision, segun los
diversos tipos de sujetos supervisados,
dentro de los limites maximos antes
indicados, de manera que se cubra el
cincuenta por ciento (50%) de los gastos
de cada una de las superintendencias. No
se impondra una contribucién adicional
cuando un mismo sujeto quede sometido a
la supervisibn de mas de una
superintendencia, sino que el sujeto de que
se trate contribuira Unicamente al
presupuesto de su supervisor natural o
principal, conforme a los términos del
reglamento.

En caso de mora, el monto de las
contribuciones adeudadas devengara la
tasa de interés moratoria definida en el
Coédigo _de Normas_y Procedimientos
Tributarios.

Articulo 8-  Atribuciones del

superintendente

Al superintendente le corresponderan las
siguientes atribuciones:

(...)

)] Exigir, a los sujetos fiscalizados,

Articulo 8-  Atribuciones del

superintendente

Al superintendente le corresponderan las
siguientes atribuciones:

(...)

) Exigir, a los sujetos fiscalizados,
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toda la informacibn razonablemente
necesaria, en las condiciones 'y
periodicidad que determine, por reglamento
el _Consejo Nacional, para cumplir
adecuadamente con sus funciones
supervisoras del mercado de valores.

toda la informacion necesaria, en las
condiciones y periodicidad que determine
por reglamento la Superintendencia,
para cumplir adecuadamente con sus
funciones de supervisién de conformidad
con esta ley. Para esto, sin previo aviso,

Para ello, sin previo aviso podra ordenar

podra ordenar visitas de _inspeccidn in

visitas de auditoria _a los sujetos | situ _a las entidades para revisar los
fiscalizados. La Superintendencia podra | negocios y asuntos de las entidades
realizar visitas de auditoria a los | supervisadas, incluida la inspeccién de
emisores, con el fin de aclarar la|libros, registros, contabilidad y otros
informaciéon de las auditorias. Sin | documentos. La superintendencia podra
embargo, cuando el emisor_coloque | realizar visitas a los emisores y a sus
valores en ventanilla, la | auditores externos, con el fin de aclarar la

Superintendencia podrad inspeccionar
los reqgistros de las colocaciones de los

informacién de las auditorias, revisar_el
proceso de colocacién de los valores en

emisores vy dictar normas sobre la

los mercados organizados, v verificar la

manera de llevarlos.

(...)

n) Exigir mediante resolucion
motivada, a los sujetos fiscalizados, sus

informacidn referente a la publicidad de
sus estados financieros e informes de
gobierno corporativo.

(...)

n) Exigir_a los sujetos fiscalizados
informacién sobre las participaciones

socios, directores, funcionarios v | accionarias de sus socios, miembros de
asesores, informacion relativa _a las |la___junta directiva vy empleados,
inversiones que, directa 0 | incluyendo la identificaciobn de las
indirectamente, realicen_en valores de | personas fisicas titulares de estas
otras _entidades gue se relacionan _con | participaciones, y hacerla publica a
los mercados de valores, en cuanto se | partir _del porcentaje _gue disponga
necesite para _ejercer _sus_funciones | reglamentariamente. Los emisores
supervisoras __y proteger a los | accionarios _deberan _comunicar __la

inversionistas de los conflictos de

informacién relacionada con la tenencia

interés que puedan surgir entre los

de participaciones significativas vy

participantes en el mercado de valores.

hacerla publica de acuerdo con los

términos vy condiciones que defina
reglamentariamente la
superintendencia.

(..)

r Proporcionar la cooperacién e
informacién que soliciten las
autoridades y organismos del exterior
para el cumplimiento de sus respectivas
funciones, de conformidad con los
términos del acuerdo o instrumento de
cooperacion e intercambio de
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informacién suscrito entre la
superintendencia vy las autoridades
extranjeras. Dicho acuerdo debera ser
conocido v aprobado por el Conassif y
suscrito_por el citado superintendente.
La informacién incluira toda aqguella que
la superintendencia tenga en su poder o
que pueda obtener en ejercicio _de sus
facultades, incluyendo la de naturaleza
bancaria o cualquier otra que se
encuentre protegida por disposiciones
de secreto o _confidencialidad, cuando
esta sea necesaria para reconstruir _las
transacciones v el movimiento de los
recursos o fondos relacionados con las
operaciones objeto del intercambio de
informacion.

Las solicitudes de asistencia, asi como
la informacién y documentacién que la
superintendencia reciba de las
autoridades v organismos _del exterior,
seran __ confidenciales y solamente
podran ser usadas de conformidad con
los términos acordados en los referidos
instrumentos de cooperacion e
intercambio _de informacion, en los que
se prevera el principio de reciprocidad.
La obligacion de guardar dicha
confidencialidad aplicara _a todo el
personal, aun cuando hayan dejado de
prestar sus servicios a la
superintendencia.

El superintendente, o los funcionarios
designados __por él, podra hacer
comparecer _ante Ssi_a personeros o
empleados de las entidades y empresas
fiscalizadas o0 a terceras personas que
se presuma tengan conocimiento de los
hechos investigados en el proceso de
supervision, o sobre la manera como se
conducen los negocios de una entidad o
empresa fiscalizada, para que expliguen
aspectos que, en aras de la proteccion
del orden publico, sea necesario
esclarecer acerca de una entidad o
empresa fiscalizada, todo esto de
conformidad con el procedimiento
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previsto en esta ley, asi como para el
cumplimiento de las funciones que le
competen a la _ superintendencia,
incluyendo las de cooperar e
intercambiar informacioén con
autoridades y organismos _del exterior,
de conformidad con los términos del
acuerdo o _instrumento gque al efecto
tenga suscrito la superintendencia con
estos.

La asistencia que proporcione la
superintendencia a las citadas
autoridades y organismos del exterior
no estara condicionada por el hecho de
que los actos o conductas objeto de la
asistencia internacional no hayan tenido
lugar en Costa Rica o0 no _constituyan
una violacién al marco legal aplicable a
los mercados organizados conforme a

estaley.

En cualquiera de los casos anteriores, el
superintendente podra ademas solicitar
al juez penal que ordene el secuestro de
documentos, correos, lugares de
almacenamiento fisicos o virtuales y sus
respectivos  procesadores de las
personas o0 _entidades que pudieran
tener __conocimiento o _informacion
relacionada con el objeto de las
acciones de la superintendencia o de la
asistencia internacional de gue se trate.
El secuestro estard sujeto a las
formalidades establecidas en la “Ley
sobre Registro, Secuestro y Examen de
Documentos”.

Articulo 171-
Consejo Nacional
Sistema Financiero

Funciones del
de Supervisiéon del

Son funciones del Consejo Nacional de
Supervisiéon del Sistema Financiero

(...)

Reglamentar el intercambio de informacion

Funciones del
de Supervision del

Articulo 171-
Consejo Nacional
Sistema Financiero

Son funciones del Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema Financiero

(...)

)] Reglamentar el intercambio de
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que podran realizar entre si las diferentes | informacion y_cooperacion que pueden
Superintendencias,___para el _estricto | realizar entre si las diferentes
cumplimiento _de sus funciones de | superintendencias, ya sea para efectos de
supervision prudencial. La | supervision consolidada prudencial,_de
Superintendencia que reciba | conducta de mercado, para la

informaciéon en virtud de este inciso,

cooperaciéon internacional con base en

deberd mantener las obligaciones de

acuerdos suscritos con homélogos

confidencialidad a que estd sujeto el

extranjeros, o cualquier otro aspecto

receptor inicial de dicha informacion.

s) Ejercer las deméas atribuciones
conferidas en las leyes respectivas, sobre
los sujetos  supervisados por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General

que considere importante  para el
cumplimiento _de las funciones. Las
superintendencias que compartan
informacién deberdn mantener las
obligaciones de confidencialidad
correspondientes, incluyendo la
relacionada _con__la solicitud de

informacién en el caso de cooperaciéon
internacional. Los miembros del
Conassif, superintendentes,
intendentes, demas funcionarios de las
superintendencias, o cualquier _otra
persona fisica o juridica, gue preste
servicios a la superintendencia e
incumpla los deberes de
confidencialidad estaran sujetos a las

sanciones administrativas, civiles vy
penales correspondientes.

s) Establecer, via reglamento,
canones o tarifas para tramites o

servicios especificos, tales como, pero
no limitados a, los tramites de
autorizacion, reqistros, y certificaciones
0 _constancias que deban emitir las
superintendencias _a solicitud de los
reqgulados, supervisados o fiscalizados,
0 de terceros, todo de conformidad con
el ordenamiento juridico. Los montos
establecidos para _estos canones
deberan reflejar el costo del servicio; v
seran transferidos al Banco Central de
Costa Rica.

t) Ejercer las demas atribuciones
conferidas en las leyes respectivas, sobre
los sujetos  supervisados por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General
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Adiciones a la Ley N° 7732. Ley Reguladora del Mercado de Valores del 17 de
diciembre de 1997 pretendidas por el proyecto de ley N° 21293

Articulo 177 bis- Proteccion legal

No sera admisible la demanda por responsabilidad civii o penal en lo personal,
interpuesta por el administrado, contra ninguno de los miembros del Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, de la Junta Directiva del Banco Central de Costa
Rica, el gerente y el subgerente del Banco Central, los superintendentes e intendentes
del sistema financiero nacional, los funcionarios de las superintendencias con poder de
decision en materia de supervision financiera, y los oOrganos directores de los
procedimientos administrativos sancionatorios, por actos o conductas relacionadas con el
ejercicio de sus deberes, funciones o atribuciones relacionados o resultantes de la
actividad de supervisién o regulacion financieras, hasta tanto exista sentencia judicial en
firme que anule el acto administrativo correspondiente. Esta inadmisibilidad aplica tanto
para quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones como para aquellos que hayan
cesado en el ejercicio de sus cargos.

En caso de que se declare, mediante sentencia firme, la nulidad del acto o conducta
administrativa, a que se refiere el parrafo anterior, y el o los responsables del acto,
cubiertos en este articulo, fuesen demandados en lo personal, en sede judicial, en
relacion con el acto anulado, el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero,
el Banco Central o los 6rganos de supervision del sistema financiero nacional, segun
corresponda, asumiran, en caso de que sea requerida expresamente por las personas
indicadas en el parrafo anterior, la completa defensa judicial, por medio de sus asesorias
juridicas respectivas. En caso de un eventual conflicto de interés para la asesoria
juridica en la que recaiga la defensa, esta debera ser asumida por alguna de las demas
asesorias juridicas del Banco Central, de las superintendencias o del Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, segun corresponda. La defensa incluira, entre
otros, la constitucion de las fianzas, efectos de medidas cautelares, honorarios de
notarios externos y peritos, y rendicién de garantias. Estos mismos costos de defensa
seran también cubiertos por las instituciones indicadas, cuando alguna de las personas
cubiertas por este articulo sea requerida ante otras instancias administrativas o
comisiones legislativas, aun cuando el acto administrativo no haya sido declarado nulo
mediante sentencia firme en sede judicial.

Se faculta a las asesorias juridicas del Banco Central y de sus 6rganos desconcentrados,
para que asuman la defensa de los servidores y exservidores de las entidades que
representan, cuando sean objeto de algun tipo de denuncia administrativa o judicial por el
desempefio de sus funciones, pudiendo contar al efecto con la asesoria técnica de las
demas dependencias administrativas de la institucién.

De encontrarse al funcionario o al servidor publico, 0 quien en su momento lo fue,
responsable en lo personal, en sede judicial, por los hechos que se le imputen en la
demanda y en el tanto quede demostrado en sentencia que el servidor o funcionario
actué con dolo o culpa grave, debera asumir, igualmente en lo personal, y una vez firme
la sentencia respectiva, el pago de las sumas a que sea condenado y reintegrar a los
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organos o entidades que asumieron los costos de su defensa, la totalidad de los recursos
invertidos en ellos. Los jueces civiles y penales deberan analizar expresamente la
existencia de culpa o dolo en la conducta del funcionario o exfuncionario al resolver las
demandas a las que se refiere el presente articulo.

Para efectos de la prescripcion penal, la interposicién de la demanda por parte del
administrado, en sede contencioso administrativa para la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, interrumpird dicha prescripcion y le resultaran aplicables todas las reglas
propias de los actos interruptores de la prescripcion penal estipulados en el Codigo
Procesal Penal.

Transitorio X- Plazo para contar con la metodologia para calcular el canon
establecido en el articulo 174 de la Ley N.° 7732, para el caso de los sujetos obligados
por el articulo 15 y 15 bis de la Ley N.° 7786 Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero contara con un afio para
establecer la metodologia para calcular el canon establecido en el articulo 174 para el
caso de los sujetos obligados por el articulo 15 y 15 bis de la Ley N.° 7786. Entretanto, el
Consejo podra determinar un valor Unico que aplique a todos los sujetos obligados.

Transitorio XI- Plazo para alcanzar el aporte al financiamiento de las entidades
supervisadas por Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef),
Superintendencia General de Valores (Sugeval) y Superintendencia de Pensiones
(Supen).

El incremento en el porcentaje de contribucion de las entidades supervisadas por Supen,
Sugef y Sugeval, conforme a lo dispuesto en el articulo 174 y 175 de la Ley N.° 7732 Ley
Reguladora del Mercado de Valores, se alcanzara en un plazo de cinco afios, a razén de
un incremento de diez puntos porcentuales por afio, a partir del presupuesto
correspondiente al tercer afio inmediatamente siguiente a la entrada en vigencia de esta
ley; de forma tal que durante los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
se aplicaran los porcentajes, metodologia y procedimientos vigentes antes de esta
modificacion.

Durante la vigencia de este transitorio el Banco Central de Costa Rica sufragard los
gastos complementarios para garantizar el correcto y eficiente funcionamiento de las
superintendencias.

Transitorio XlI- Plazo para alcanzar el aporte al financiamiento de las entidades
supervisadas por la Superintendencia General de Seguros (Sugese)

Las entidades supervisadas por la Superintendencia General de Seguros contribuiran a
los gastos efectivos de la Superintendencia segun lo establecido en el articulo 174 y 175
de la Ley N.° 7732 Ley Reguladora del Mercado de Valores, con un aporte acumulativo
de diez puntos porcentuales al afio a partir del presupuesto correspondiente al afio
siguiente de la entrada en vigencia de esta ley, hasta alcanzar el maximo de cincuenta
por ciento (50%).
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Durante la vigencia de este transitorio el Banco Central de Costa Rica sufragara los
gastos complementarios para garantizar el correcto y eficiente funcionamiento de la
Superintendencia.

Adiciones ala Ley N° 3284 Codigo de Comercio del 30 de abril de 1964 pretendidas
por el proyecto de ley N° 21293

Articulo 265-

(...)

Por medio de la autoridad judicial competente, las superintendencias del sistema
financiero podran requerir a cualquier persona fisica o juridica no supervisada por ellas,
la exhibicién de libros contables y otros documentos cuya informacion sea necesaria para
el ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion sobre operaciones o
transacciones financieras efectuadas por los supervisados, pudiendo obtener copias
fisicas o impresiones de las actas electrénicas.

Articulo 615-

(...)

La Superintendencia General de Entidades Financieras suministrara a la
Superintendencia General de Valores la informacién sobre cuentas corrientes bancarias
gue esta le solicite para atender requerimientos de informacion segun los términos de un
Acuerdo Multilateral de Entendimiento suscrito entre la Superintendencia y autoridades
extranjeras, miembros de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores, que
cumpla con la legislacion y normativa aplicable.

Adicién a la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, ley N.° 8653 de 22 de julio de
2008 pretendida por el proyecto de ley N° 21293

Articulo 29- Objetivos y funciones de la Superintendencia General de Seguros

(...)

r Solicitar al juez penal que ordene el secuestro de documentos, correos, lugares
de almacenamiento fisicos o virtuales y sus respectivos procesadores de las personas o
entidades que pudieran tener conocimiento o informacién relacionada con el objeto de las
acciones de la Superintendencia o de la cooperacién internacional de que se trate en los
términos del articulo 151 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores. EIl secuestro
estara sujeto a las formalidades establecidas en la Ley sobre Registro, Secuestro y
Examen de Documentos.

Ley N.° 7558 Ley Orgéanica del Banco Reformas pretendidas por el proyecto
Central de Costa Rica del 3 de de ley expediente N° 21293
noviembre de 1995
Articulo 132- Prohibicion Articulo 132- Prohibicién
[...] [...]
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C) La informacion solicitada por la
Junta Directiva del Banco Central, por

c) La informacion, datos, informes vy

estudios, asi como cualquier otra

acuerdo de por lo menos cinco de sus

colaboracién que requiera el Banco

miembros, en virtud de ser necesaria

Central de Costa Rica para el ejercicio

para el ejercicio de las funciones legales

eficiente _de sus atribuciones, lo que

propias _de ese 6rgano. En estos casos,
los miembros de la Junta Directiva y demas
funcionarios del Banco Central estaran
sujetos a la prohibicién indicada en el
parrafo primero de este articulo

debera serle provisto a la mayor
brevedad posible. En estos casos, los
miembros de la Junta Directiva y demas
funcionarios del Banco Central estaran
sujetos a la prohibicion indicada en el
parrafo primero de este articulo. El
incumplimiento de esta obligacidon por
los funcionarios responsables en el
Banco se constituira en falta grave para
efectos laborales.

[..]

f) La informacion que requiera el
Instituto Costarricense sobre Drogas en
ejercicio _de sus atribuciones para
combatir la legitimacién de capitales y el
financiamiento al terrorismo.

) La informacioén que la
Superintendencia General de Valores
solicite para atender reguerimientos de
informacién _segun los términos de un
Acuerdo Multilateral de Entendimiento
suscrito _entre la Superintendencia v
autoridades extranjeras, miembros de la
Organizacién Internacional de
Comisiones de Valores que cumpla con
la legislacion y normativa aplicable.

[..]

Ley N.° 7333 Ley Organica del Poder
Judicial, de 5 de mayo de 1993

Reformas pretendidas por el proyecto
de ley expediente N° 21293

Articulo 241.- La  supervisibon y la
regulacion de la Junta Administrativa y del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial estaran a cargo de la
Superintendencia de Pensiones (Supén) y
del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (Conassif),
respectivamente, de conformidad con las
atribuciones que les otorga la ley. La Junta

Articulo 241- La  supervision y la
regulacién de la Junta Administrativa y del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial estaran a cargo de la
Superintendencia de Pensiones (Supen) y
del Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (Conassif),
respectivamente, de conformidad con las
atribuciones que les otorga la ley. La Junta
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Administradora estard sujeta al cobro por
supervision previsto en los articulos 173 y
174 de la Ley N.° 7732, Ley Reguladora del
Mercado de Valores, de 17 de diciembre de
1997. Dicho cobro se calculara sobre los

Administradora estara sujeta al cobro por
supervision previsto en los articulos 174 y
175 de la Ley N.° 7732 Ley Reguladora del
Mercado de Valores, de 17 de diciembre de
1997.

ingresos anuales gue haya recibido la
Junta Administrativa por la
administraciéon del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial.

Adicion ala Ley N° 7523 de Régimen Privado de Pensiones Complementarias y
Reformas de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del C6digo de Comercio
del 07 de julio de 1995, pretendida por el proyecto de ley expediente N° 21293

Articulo 33- Regulacion del régimen

(...)

A la Superintendencia de Pensiones le sera aplicable lo establecido en el articulo 151 de
la Ley N.° 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores, de 17 de diciembre de 1997, y
sus reformas. Ademas, el superintendente, el intendente, los empleados, asesores y
cualquier otra persona, fisica o juridica, que preste servicios a la Superintendencia de
Pensiones estaran sujetos a la prohibicién de divulgar informacion prevista en el articulo
166 de esa ley. De lo anterior se exceptian la divulgacion de la informacién estadistica
agregada y cualquier otra informacion a cuya divulgacion obliguen esta ley o la Ley de
Proteccién al Trabajador.

Elaborado por: asv
[*Isch// 16-7-2019
c. archivo
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