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EXPEDIENTE N° 21304

l.- RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley propone dos modificaciones vinculadas con delitos
sexuales cometidos por funcionarios publicos en situacion de poder, o miembros de
los Supremos Poderes.

Se propone una reforma al Codigo Procesal Penal, para modificar el momento en el
gue empezaria a correr el plazo de prescripcion en estos asuntos. También se
plantea una variante al Codigo Penal para aumentar la pena en el delito de Abusos
Sexuales contra persona menor de edad.

De conformidad con lo explicado en la exposicion de motivos, los delitos sexuales
en los que se ven involucrados funcionarios publicos que ostentan un cargo de
eleccion popular o sean miembros de los Supremos Poderes, tiene caracteristicas
especiales y por ello deben recibir un tratamiento distinto en la legislacion. Se
considera que en estos casos la “victima generalmente tiene sentimientos de
respeto, admiracion y hasta obediencia frente a la persona agresora”, o que le
impide presentar una denuncia, temor a represalias o por vergienza.

Sobre esta base, el objetivo esencial de la presente iniciativa se describe asi:

“...la presente iniciativa tiene como objeto que a los funcionarios publicos
gue se prevalezcan de una relacién de poder resultante del ejercicio de
Su cargo, u ostenten un cargo de eleccién popular, o sean miembros de
los Supremos Poderes, 0 se encuentren en un cargo de jefatura o
direccion en el sector publico, se les empiece a computar el plazo de
prescripcion indicado en el articulo 31 del Codigo Procesal Penal, una
vez que cese su investidura. Ademas, busca incluir un agravante en el
articulo 162 del Codigo Penal para que la pena a imponer en los abusos
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sexuales cometidos por los servidores antes mencionados sea de tres a
seis afios maximo.”

Il. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1:

En esta primera norma del proyecto de ley, se propone la inclusién de un inciso c)
al articulo 31 del Cédigo Procesal Penal.

De inicio, debe sefialarse que, aunque el cambio se enuncia como una adicién, se
le da el tratamiento de una reforma, en virtud de que la norma vigente (articulo 31)
ya tiene un inciso c)!, de forma tal que la redaccién propuesta implicaria su
desaparicion, lo cual no parece ser el objetivo del presente proyecto de ley..

En este sentido, se recomienda que se actualice el texto y que la propuesta aca
planteada corresponda a un nuevo inciso d), para que no se afecte el actual inciso
C).

Ahora bien, ya en cuanto al fondo de la propuesta, pareciera existir una
inconsistencia entre el contenido del nuevo inciso c) y el articulo en el que se le
ubica, esto debido a que en realidad no se establece un plazo de prescripcion
diferenciado, sino que la norma se refiere al momento en que empieza a correr el
plazo de prescripcion.

Debe tomarse en cuenta que el computo de la prescripcion se regula en el articulo
32 del Codigo Procesal Penal, que indica:

“‘“ARTICULO 32.- Computo de la prescripcion

Los plazos de prescripcidon se regirdn por la pena principal prevista en la ley y
comenzardn a correr, para las infracciones consumadas, desde el dia de la
consumacion; para las tentativas, desde el dia en que se efectué el Gltimo acto
de ejecucidn y, para los delitos continuos o permanentes, desde el dia en que
cesO su permanencia.

1 “¢) Veinticinco afios después de que la victima cumplié la mayoria de edad, cuando se trate de
delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad o sin capacidad volitiva o cognoscitiva.
La regla anterior aplicara indistintamente para todo autor, complice o participe responsable del
respectivo hecho punible, siempre que al momento de delinquir hayan adquirido la mayoridad.” Este
inciso fue agregado por la Ley N° 9685 del 21 de mayo de 2019, "Ley de Derecho al Tiempo, reforma
Cdédigo Penal para ampliar el plazo de prescripcion de la accion penal en casos de delitos sexuales
contra personas menores de edad o sin capacidad volitiva o cognoscitiva"
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La prescripcion correra, se suspendera o se interrumpira, en forma individual,
para cada uno de los sujetos que intervinieron en el delito. En el caso de
juzgamiento conjunto de varios delitos, las acciones penales respectivas que de
ellos resulten prescribiran separadamente en el término sefialado a cada uno.”

Es asi como la propuesta que comentamos corresponde mas al articulo 32 que al
articulo 31 del Cdadigo Procesal Penal.

Por otra parte, se hace ver que la redaccion propuesta es sumamente amplia, y ello
hace que el plazo se amplie para muchos supuestos, mas alla de los abordados en
la exposicion de motivos. Veamos las posibilidades de aplicacion del nuevo inciso:

e Que el autor sea funcionario publico que se prevalezca de su relacion de
poder resultante del ejercicio del cargo.

e Que el autor ostente un cargo de eleccion popular

e Que el autor sea Miembro de los Supremos Poderes

e Que el autor se encuentre en un cargo de jefatura o direccion en el sector
publico

Como puede observarse, el primer supuesto es tan amplio que contiene los otros
tres. Adicionalmente, solo en este caso se especifica que el delito sexual se
produzca como consecuencia de una relacion de poder vinculada con el ejercicio
del cargo, cuando esta condicion debe presentarse en todos los supuestos. Es decir,
la ampliacion del plazo de la prescripcion solo deberia darse cuando exista una
relacion entre el hecho delictivo y el cargo que se ocupa, no puede aplicarse por la
sola condicién de ser Miembro de los Supremos Poderes, tener un cargo de eleccion
popular, direccién o jefatura; sin embargo, la redaccién planteada no lo especifica
asi.

Otro de los puntos que es necesario comentar es la amplitud de la norma en relaciéon
con el sector que cubre, especialmente en cuanto al Gltimo supuesto, que cubriria
cualquier jefatura o direccién del todo el sector publico, lo que incluiria todo el
gobierno central y el sector descentralizado, con sus multiples jefaturas y
direcciones existentes. Notese que en la exposicion de motivos solo se mencionan
funcionarios de eleccién popular y Miembros de los Supremos Poderes.

Debe tomarse en cuenta también que si se incluye en la disposicion a cualquier
funcionario publico (como lo hace el primer supuesto), el cese del cargo puede
tomar décadas.

A partir de lo anterior, se recomienda delimitar de mejor manera a quiénes cubriria
esta ampliacion del plazo de la prescripcion, de manera que se logre un mayor grado
de seguridad juridica en su aplicacion.
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Articulo 2:

En esta segunda disposicion, se plantea la inclusién de una nueva agravante dentro
del delito de Abusos sexuales contra personas mayores de edad, con la misma
redaccién que se utiliza en el articulo 1. Por ello, las observaciones sobre la
indeterminacién de la redaccion propuesta, son validas también en este caso.

En este sentido, se reitera que es necesario alcanzar una redaccibn mas precisa,
con supuestos de aplicacion claramente delimitados, que permitan saber con
certeza cuando se tiene que aplicar mayor monto de sancion.

Por ultimo, se hace notar que aunque en la exposicion de motivos se habla de
manera genérica de delitos sexuales, la agravante que acé se trata solo aplicaria
para el delito previsto en el articulo 162 del Cédigo Penal.?

lIl.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA
Se incluyen en el andlisis del articulado.

IV.- ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 119 de nuestra Constitucién Politica, este
proyecto de ley requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
presentes de los miembros de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, por ser una
iniciativa de consulta obligatoria a la Corte Suprema de Justicia, debe tenerse en
cuenta que en caso de que ésta se oponga al proyecto, se requerirA mayoria
calificada para su aprobacion.

2 Abusos sexuales contra las personas mayores de edad

Articulo 162.- Silos abusos descritos en el articulo anterior se cometen contra una persona mayor
de edad, la pena sera de dos a cuatro afios de prision.

La pena seréa de tres a seis afios de prision cuando:

1) El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida, o esta se encuentre
incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o intimidacién.

2) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.

3) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.

4)  El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la victima.

5) El autor sea el tutor o el encargado de la educacion, guarda o custodia de la victima.

6) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su conyuge o conviviente,
indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

7) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco.

(Asi reformado mediante el articulo 1° de la Ley "Fortalecimiento de la Lucha Contra La Explotacién Sexual de las Personas
Menores de Edad mediante la reforma y adicién de varios articulos al Cédigo Penal, Ley N° 4573, y reforma de varios
articulos del Codigo Procesal Penal, Ley N° 7594"; ley N° 8590 del 18 de julio del 2007).
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Delegacion
La iniciativa podria ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa Plena,
ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos del articulo 124 constitucional.
Sin embargo, si la Corte Suprema de Justicia se opone a la iniciativa, la delegacién
no seria viable, debido a la mayoria calificada que se requiere para su aprobacion
Consultas
Obligatorias:

» Corte Suprema de Justicia
Facultativas:

» Defensa Publica

» Ministerio Publico
» Procuraduria General de la Republica
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