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EXPEDIENTE N° 21.310

l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto propone autorizar a la Municipalidad del Canton de Puntarenas para
gue desafecte, segregue y done un inmueble de su propiedad a la Asociacion de
Desarrollo Integral de INVU Carrizal Dos, con el fin de que se construya un salon
multiusos en beneficio de las comunidades Carrizal Uno, Carrizal Dos y Chacarita
Tres.

Se interpone una clausula de reversion para que el inmueble donado pase
nuevamente a ser propiedad de la Municipalidad del Canton de Puntarenas, de
comprobarse que el terreno donado fue destinado a otra finalidad o uso no
autorizado de lo que seria la Ley,

Se autoriza a la Notaria del Estado a confeccionar la escritura de traspaso y a
corregir los defectos que sefiale el Registro Nacional.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1 Autorizacién Legislativay Acuerdo Municipal

Con fundamento en el Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, los actos de
la Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de la Administracién Publica
establece que, “la Administracion estara sujeta en general, a todas las normas
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas para casos concretos”.
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La naturaleza de la autorizacion es de liberalizacidén, de otorgamiento de permiso
para que una determinada institucion pueda, si asi lo considera pertinente, adoptar
el acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata de una
disposiciéon de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que persigue
llanamente la remocién de un obstaculo legal que imposibilita a las instituciones
publicas disponer libremente de sus bienes, sin una norma legal expresa que lo
permita.

En este caso, por tratarse de una autorizacién para una municipalidad, resulta
esencial contar con un acuerdo municipal que respalde y sustente el tramite
legislativo el cual debera constar en el expediente donde se llevan a cabo las
diligencias procedimentales.

2.2 Naturaleza del Bien a Donar

De conformidad con la certificacion expedida por el Registro Nacional, la cual se
adjunta como anexo a este informe, el inmueble que involucra esta donacion es un
bien de dominio publico de la Municipalidad de Puntarenas, su naturaleza es
“terreno destinado a parque 3 Lote 6”.

Tomando en cuenta lo anterior el inmueble debe ser desafectado para que pueda
ser segregado y donado.

Por otra parte, si bien la intencion es que se construya en el terreno una facilidad
comunal (salébn multiusos), no puede obviarse que la afectacion que posee el
terreno actualmente (parque) hace que necesariamente en el proyecto se compense
esta area por otra en similares caracteristicas, no hacerlo podria hacer
inconstitucional el proyecto en los términos ya sefialados por las Sala Constitucional
((voto N° 4332-2000%), al transgredirse el articulo 50 de la Constitucién Politica.

2.3 De la Desafectacion de Bienes Publicos

La desafectacion de un bien inmueble, implica privarlo de ese uso publico, saliendo
del dominio publico para incorporarse dentro de los bienes de la esfera del dominio
privado, indistintamente que su propietario sea el Estado o los administrados.
Corresponde a la Asamblea Legislativa la desafectacion de los bienes destinados a

™(...)La_municipalidad local no puede libremente eliminar el destino de los terrenos dedicados a parque, tampoco podria hacerlo el
legislador —sin definir a_cambio un espacio que compense la pérdida del drea de parque—, pues ello convertiria (sic) en
inconstitucional el acuerdo o la ley que asi lo disponga, por irrespeto del contenido esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de
esas zonas de esparcimiento, que como se indicd, hacen parte de la calidad de vida que la Constitucion les garantiza”
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un uso publico, en atencién a lo que dispone el articulo 121 inciso 14) de la
Constitucion Politica.

2.4 De las Asociaciones de Desarrollo

Las Asociaciones para el Desarrollo de la Comunidad, son organizaciones de
interés publico. Se encuentran regidas por el derecho privado, por lo que estan
autorizadas para promover o realizar acciones tendientes al desarrollo social,
economico, cultural y ambiental de los habitantes del area en que conviven, en
colaboracion con las instituciones, municipalidades y cualesquiera otros organismos
publicos y/o privados.

Los articulos 14 y 15 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, N°3859 del 07 de
abril de 1967 y sus reformas, sefialan lo siguiente:

“Articulo 14.- Declarase de interés publico la constitucién y funcionamiento de
asociaciones para el desarrollo de las comunidades, como un medio de estimular a
las poblaciones a organizarse para luchar, a la par de los organismos del Estado, por
el desarrollo econémico y social del pais”.

“Articulo 15.- Las comunidades del pais que deseen organizarse para realizar
actividades de desarrollo integral o especifico en su propio beneficio y en beneficio
del pais, pueden hacerlo en forma de asociaciones distritales, cantonales, regionales,
provinciales o nacionales, las cuales se regiran por las disposiciones de la presente
ley’.

Las Asociaciones han promovido y facilitado el desarrollo de infraestructura vial y
de servicios, tales como caminos, carreteras, puentes, electrificacion, acueductos,
telefonia, etc.; coordinan ademas la construccion de establecimientos de salud
publica y educacion; promueven proyectos productivos generadores de empleo y
recursos economicos para inversion comunal y generan actividades deportivas y
recreativas.

Las asociaciones de desarrollo pueden y suelen agruparse en organizaciones de
segundo grado denominadas uniones cantonales o zonales. Igualmente, las
uniones cantonales o zonales de una provincia o region se agrupan en torno a
federaciones provinciales o regionales. Estas son organizaciones de tercer grado.
Finalmente, las federaciones provinciales o regionales conforman la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Desarrollo.
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[I. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1

Autoriza a la Municipalidad del Cantén de Puntarenas, para que desafecte,
segregue y done un inmueble de su propiedad, a la Asociacién de Desarrollo
Integral de INVU Carrizal Dos, Chacarita de Puntarenas, cédula juridica N.° 3-002-
340883, haciéndose parta tales efectos una descripcion registral de la finca madre.

Sobre lo regulado hacemos las siguientes observaciones:

1- La desafectacion es una facultad propia de la Asamblea Legislativa otorgada
por el articulo 121 inciso 14) de la Constitucién Politica. De ahi, que no es de
recibo autorizar a la Municipalidad del Canton de Puntarenas a desafectar, lo
gue procede en primera instancia es desafectar y luego disponer el acto de
autorizacion para que dicha Municipalidad pueda segregar y donar el
inmueble.

2- Reiteramos que es necesario tomando en cuenta la naturaleza del terreno
(parque), que el proyecto prevea la compensacion del area a segregar y
donar por otra de similares caracteristicas.

3- Cotejadas todas las citas registrales contenidas en el articulo con las de la
certificacion emitida por el Registro Nacional se constata que son conformes.

Articulo 2

En el numeral se hace una descripcion registral parcial del lote segregado, solo se
hace mencién de la medida. Asimismo, se dispone sobre el destino que se le dara
al terreno.

Respecto a la descripcion del lote, lo pertinente seria incluirlo dentro del articulo
primero del proyecto e incorporar toda la descripcion registral, medida, linderos y
numero de plano de catastro.

Articulo 3

Establece una clausula de reversidn para que el terreno vuelva a ser propiedad de
la Municipalidad del Cantén de Puntarenas, de comprobarse que el terreno se
destiné a otro uso que no fuera el establecido en lo que seria la Ley.

Debe sefalarse que la interposicion de la clausula de reversién, es un mecanismo
gue ha avalado la Procuraduria General de la Republica (0J-096-2007), en aras de
salvaguardar el interés publico que motivo la donacion. Bajo este supuesto y al ser
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una limitacion que excede el plazo decenal establecido en el articulo 292 del Codigo
Civil, el proyecto necesariamente requiere para su aprobacion de una votacion de
los dos tercios del total de los miembros que integran la Asamblea Legislativa,
atendiendo a lo que dispone el articulo 45 de la Carta Magna.

Articulo 4.-

Autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la escritura de traspaso y se
autoriza a la Procuraduria General de la Republica, para que corrija los defectos
sefalados por el Registro Nacional.

Conforme con lo establecido en el inciso c) del articulo 3y 15 de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica, N° 6815 de 27 de setiembre de 1982, el
organo en que se delega la realizacion de las escrituras de los entes
descentralizados y las empresas estatales es la Notaria del Estado, de ahi, que este
tipo de disposiciones son innecesarias.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

El proyecto al contener una clausula de reversion requiere para su aprobacion de
una votacion de las dos terceras partes del total de los miembros que integran la
Asamblea Legislativa, atendiendo a lo que dispone el articulo 45 de la Constitucion
Politica.

Delegacion

La iniciativa NO puede ser objeto de delegacion en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contemplados en el articulo 124 constitucional, como lo es la desafectacion de usos
publicos y la limitacién a la libre disposicidn del bien.

Consultas

Obligatorias

» Municipalidad del Caton de Puntarenas.

Facultativas

» Asociaciéon de Desarrollo Integral de INVU Carrizal Dos, Chacarita de
Puntarenas.



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

» Procuraduria General de la Republica.

V. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

Leyes

Cddigo Civil, Ley No 30 del 19 de abril de 1885 y sus reformas.

Cdédigo Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de 1998 y sus reformas.

Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, Ley N° 3859 de 7 de abril de 1967

y sus reformas.

v Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, N° 6815 del 17
de setiembre de 1982 y sus reformas.

v Ley de Planificacion Urbana, N° 4240 de 15 de noviembre de 1968

v Ley del Catastro Nacional, N° 6545 del 25 de marzo de 1981

AN

Reglamento

YV VVV VYV

v Decreto Ejecutivo N° 34331 del 29 de noviembre del 2007. Reglamento a
la Ley de Catastro Nacional.

VI. ANEXOS

Copia de certificacion literal de la finca N°119685 del Registro Nacional.

Cédula juridica Asociacion de Desarrollo Integral INVU Carrizal Dos Chacarita
de Puntarenas.

Copia Plano Catastrado P-0615797-196.

Personeria Juridica de la Municipalidad de Puntarenas.

Personeria Juridica de la Asociacion de Desarrollo Integral de INVU Carrizal dos,
Chacarita de Puntarenas.

Certificacion de Personeria Juridica, emitida por DINADECO en la que consta
gue la Asociacion de Desarrollo Integral de INVU Carrizal Dos, Chacarita de
Puntarenas se encuentra inscrita y vigente hasta el 6 de febrero de 2021.

Elaborado por: mir
[*lsch// 2-12-2019
c. archivo//d//s
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