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“AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA PARA SEGREGUE EN
LOTES UN INMUEBLE DE DOMINIO PRIVADO DE SU PROPIEDAD Y LOS
DONE A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS, EN RESIDENCIAL LOS

LIRIOS DE ROSARIO DE NICOYA “

EXPEDIENTE N° 21.348
l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley autoriza a la Municipalidad de Nicoya, a segregar en lotes un
inmueble de su propiedad y los done a las personas de escasos recursos del
Residencial Los Lirios de Rosario de Nicoya.

Las personas a quienes se les donaran los lotes se enlistan en el articulo 1°,
asimismo, el numero de cédula correspondiente, el nUmero de lote asignado, la
medida de cada uno de ellos y el correspondiente nimero de plano catastrado.

Finalmente, se dispone que las escrituras de donacion las otorgara la Municipalidad
de Nicoya ante la Notaria del Estado, libre de impuestos de traspaso y gastos de
inscripcion del documento ante el Registro Publico de la Propiedad.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1 Autorizacion Legislativay Acuerdo Municipal

Con fundamento en el Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la
Administracion Publica, N°6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, los actos de
la Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de la Administracién Publica
establece que, “la Administracién estara sujeta en general, a todas las normas
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas para casos concretos”.

La naturaleza de la autorizacién es de liberalizacién, de otorgamiento de permiso
para que una determinada institucién pueda, si asi lo considera pertinente, adoptar
el acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata de una
disposicion de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que persigue
llanamente la remocién de un obstaculo legal que imposibilita a las instituciones
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publicas disponer libremente de sus bienes, sin una norma legal expresa que lo
permita.

Tomando en cuenta lo esbozado es necesario que conste en el expediente en
donde se llevan a cabo las diligencias del proyecto de ley que nos ocupa, el acuerdo
de la Municipalidad de Nicoya que materialice en todos sus extremos lo que se
propone.

2.2 De los Bienes Publicos

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y bienes
de dominio privado.

Los bienes de dominio publico del Estado son llamados bienes demaniales o
dominicales y estan destinados al servicio de utilidad publica o a un uso publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 261 y 262 del Codigo Civil, Ley N°
63 del 28 de setiembre de 1887 y sus reformas, que al respecto sefialan
textualmente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de
un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de
gue todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. //Todas
las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como
personas civiles, no se diferencian de cualquier otra persona’.

“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estan fuera del comercio; y no podran
entrar en él, mientras legalmente no se disponga asi, separandolas del uso
publico a que estaban destinadas.”

Los bienes de dominio privado son conocidos como bienes patrimoniales y son
aquellos que, si bien pertenecen al Estado no concurren en ellos la circunstancia de
la afectacion a un uso o servicio publico. Por lo que estan sujetos al régimen de
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
261 del Caodigo Civil.

La naturaleza del terreno a segregar y donar por medio de este proyecto de ley es
del dominio privado de la Municipalidad de Nicoya ya que se describe como “terreno
para lotificar”.
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[I. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1

Autoriza a la Municipalidad de Nicoya, a segregar en lotes un inmueble de su
propiedad y donarlos a personas de escasos recursos en el Residencial Los Lirios
de Rosario de Nicoya, inscrito en el Registro Publico bajo el sistema de Folio Real
matricula N° 135663 del partido de Guanacaste, plano catastrado G-084442-2002.

Sobre lo regulado hacemos las siguientes observaciones:

1- No se consignaron los linderos del terreno que se pretende lotificar, estos
son Norte: Jaris Sanchez; Sur: Eva Gomez Villareal; Este Rosa Rojas Rojas,
Oeste: Calle Publica. Asimismo, se omitio la naturaleza del terreno, esto es,
“Terreno para lotificar”.

2- Existe un error en el numero de plano catastrado, dado que se consigno el
G-084442-2002, mientras que, en la certificacion literal de esa finca el plano
es G-0804442-2002, razdn por la cual debe corregirse.

Articulo 2

Dispone que las escrituras de donacion se otorgaran ante la Notaria del Estado,
libres de impuesto de traspaso y gastos de inscripcién de los documentos ante el
Registro Nacional.

Sobre lo dispuesto es necesario indicar que de conformidad con lo establecido en
el inciso c) del articulo 3 y 15 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, N° 6815 de 27 de setiembre de 1982, el 6rgano en que se delega la
realizacion de las escrituras de los entes descentralizados y las empresas estatales
es la Notaria del Estado.

Por otra parte, en cuanto a las exoneraciones de impuestos de traspasos y gastos
de inscripcién del documento ante el Registro de la Propiedad, es importante indicar
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que el articulo 25! de este mismo texto legal y el articulo 82 del Codigo Municipal,
tanto la Notaria como los municipios ya se encuentran exentos. Sin embargo, esto
no implica que los beneficiarios se encuentren exonerados de dichos tributos y
costos, razon por la cual deberan cancelar la parte proporcional que les
corresponde.

Ahora bien, si lo que se desea es hacer extensiva la exoneracion a los beneficiarios
asi debe quedar consignado expresamente, en aras de preservar el principio de
legalidad que es indispensable en materia tributaria.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de mayoria absoluta de
los presentes, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 119 de la Constitucion
Politica.

Delegacion

La iniciativa es objeto de delegacion en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, salvo que se decida extender la exoneracidon propuesta en el articulo 2 del
proyecto a los beneficiarios de la donacion lo que lo haria indelegable de
conformidad con lo establecido por el articulo 124 constitucional.

L“ARTICULO 25.- EXENCIONES FISCALES:/ La Procuraduria General de la Reptiblica usara papel simple en toda clase de juicios y
actuaciones, y no esté obligada a suplir especies fiscales ni a presentar pliegos de papel para ningtn tramite o incidente. Gozara de
franquicia postal, radiografica y telegrafica para el cumplimiento de sus deberes. (Este primer parrafo del articulo 25, fue afectado
tacitamente, en forma parcial, por el articulo 17 de la Ley N° 7768 del 24 de abril de 1998, que establece lo siguiente: ‘Derdganse todas
las franquicias postales y telegraficas, asi como cualesquiera ofras relacionadas con los servicios de correos y comunicaciones. Por
tanto, Correos de Costa Rica no podra exonerar empresas ni organismos publicos del pago de los servicios que presta, cuyo precio
cobrado debera cubrir el costo mas un margen de rentabilidad para la reinversion, el desarrollo, y la prestacion de los servicios sociales
de correo en todo el territorio nacional.”)| Las oficinas del Estado, las instituciones u organismos descentralizados, y las empresas
estatales, estaran obligadas a suministrar a la Procuraduria General de la Republica los informes y certificaciones que esta solicite, con
las copias que estime convenientes, para tramitar asuntos de su competencia, los que deberan extenderse en papel simple, exentos
de todo tributo presente o futuro./ Las sumas que se requieran para el pago de pruebas periciales u ofras actuaciones judiciales,
solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, seran cubiertas con el fondo especial que establece el parrafo primero del
articulo 100 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, No. 3667 del 12 de marzo de 1966. (Este articulo fue
afectado tacitamente en forma parcial-respecto de futuros tributos- por articulos 50 y 55 de Ley No. 7293 del 31 de marzo de 1992. El
articulo 50, modifica el articulo 63 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, establece lo siguiente: “Aunque haya disposicion
expresa de la ley tributaria, la exencion no se extiende a los tributos establecidos posteriormente a su creacion.” El articulo 55 establece
lo siguiente: “La presente Ley es de orden publico y deroga toda disposicion legal, general o especial, que se le oponga’).”

2 Articulo 8. - Concédese a las municipalidades exencién de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y derechos.
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Consultas

Obligatorias
» Municipalidad de Nicoya.

Facultativas

> Procuraduria General de la Republica.

V. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY
Leyes

» Cadigo Civil, Ley N° 63 del 28 de setiembre de 1887 y sus reformas.

» Cabdigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

> Ley General de la Administracion Publica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus
reformas.

> Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, N° 6815 de 27 de
setiembre de 1982 y sus reformas.
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