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|.- RESUMEN DEL PROYECTO:

El proyecto es una reforma profunda a las potestades regulatorias y de supervision
del sistema bancario y financiero, que busca dotar de mayores competencias a los
organos regulatorios y supervisores para que sean capaces de ejercer sus
funciones en una forma mas efectiva.

En 31 articulos se reforma y adiciona el Capitulo IV de la Ley Orgéanica del Banco
Central de Costa Rica, que es el referido a la Superintendencia General de
Entidades Financieras (SUGEF) y a sus funciones, y en general a todo el tema de
supervision bancaria. El articulo 32 se refiere a una reforma a un parrafo de un
articulo de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.

Las reformas a la Ley N° 7558 pueden agruparse en tres paquetes. EIl primero de
ellos modifica el tipo de regulacion que se ejerce sobre las entidades fiscalizadas,
para permitir la denominada supervision por riesgos, que no se limita a la
comprobacién objetiva de requisitos sino que va mas alla en establecer y detectar
riesgos sistémicos, y que permite tomar u ordenar medidas precautorias.

El segundo grupo de reformas tiende a establecer la denominada supervision
consolidada, que es la que se ejerce sobre grupos econémicos de modo que se
permita al supervisor ejercer un control integral sobre todo el grupo como sistema,
y no solo sobre cada una de las entidades individualizadas que conforman dicho

grupo.

Finalmente, para fortalecer el caracter de toda la ley (Organica del Banco Central)
y su aplicacién, se reforma el régimen de sanciones. Asimismo se adicionan dos
transitorios que pretenden dar un plazo de tres afios para la aplicacion de la
reforma.

Todo lo anterior conlleva ademas mejoras y actualizaciones en distintos puntos de
la ley si bien de orden menor.

Se incorpora ademas una reforma puntual a la Ley del Sistema Bancario Nacional.

3



ASAM
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Il.- ANALISIS DE FONDO

Contenidos del proyecto y ausencia de problemas juridicos por el fondo

Este paquete de reformas a las potestades de los drganos reguladores y
supervisores del sistema bancario nacional tiene tres objetivos claramente
diferenciables:

1.- Ampliar el ambito de cobertura de las potestades de supervision, de modo que
en el caso de los conglomerados financieros se pueda realizar una inspeccion total
o integral sobre todo el grupo, y no solo sobre cada una de las entidades que lo
componen.

2.- Ampliar las potestades de regulacion, pasando de una comprobacion objetiva
de requisitos a una de riesgos. Eso significa correlativamente ampliar la potestad
de los 6rganos supervisores para que puedan hacer, ordenar o intervenir en
muchos otros aspectos, se trata en definitiva de dotarlos de la posibilidad de
ordenar medidas correctivas o precautorias

3.- Fortalecer el catalogo de sanciones, que hoy por hoy es poco menos que
inoperante.

Si bien en el papel la reforma parece muy sustantiva, y lo es, también es cierto
gue en buena medida se trata de adecuar la ley formal a lo que es la practica
habitual, o lo que ya se ha venido ejerciendo en el pais en alguna medida (en
cuanto al alcance y el tipo de supervision) en forma muy limitada y con solo un
fundamento normativo de tipo reglamentario.

Se trata entonces de refundar o asentar los pilares juridicos que den fundamento
en la ley a un tipo de supervision mas dinamica y mucho mas efectiva, que permita
no solo detectar riesgos sistémicos, sino también tomar u ordenar acciones
correctivas a tiempo.

Estos paquetes de reformas estan en consonancia con las mejores practicas
bancarias y de supervision emitidas por el Comité de Supervisién Bancaria® de
Basilea, que es el organismo internacional que agrupa los entes que ejercen las
funciones de los principales Bancos Centrales de todo el mundo, y se encarga de
recopilar las mejores practicas y emitir directrices para fortalecer los sistemas
financieros de todo el mundo.

Las modificaciones que se proponen tienen un caracter bastante técnico pero
tienen ademas un sentido natural dentro de lo que es la regulacion de los sistemas
financieros.

! https://www.bis.org/bcbs/index.htm (visitado el 6 de agosto 2019)
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Debemos recordar que aunque de principio el ejercicio de la actividad bancaria y
financiera es una actividad comercial de caracter privado, por su gran incidencia
en la sociedad y por su caracter estratégico en el desarrollo social, se le considera
un tipo de actividad que requiere regulacion especial (como el ejercicio de las
profesiones de salud, o la comercializacion de productos peligrosos como las
armas, o en general como cualquier otra actividad, que aunque privada revista un
especial y particular interés publico por su trascendencia).

A diferencia de las actividades comerciales privadas comunes, en la actividad
financiera y bancaria la regulacién y autorizacién para ejercer la actividad tiene un
interés publico que supera el interés privado de quien ejerce la actividad.

La consecuencia de este alto grado de tutela o regulacién hace que la actividad
solo se pueda ejercer si se esta autorizado, y solo en las formas y condiciones que
se autoriza tal ejercicio, habiendo un evidente sometimiento del interés privado del
propio gestor de la actividad a este tipo de regulaciones.

De principio entonces, si se trata de una actividad especialmente regulada
sometida a un alto intervencionismo regulatorio en aras del interés publico, podria
pensarse que cualquier modificacion a la regulacion dentro del ambito permitido de
la ley con respecto a esta actividad, incluso en dotar de mayores competencias a
los 6rganos supervisores y reguladores, cae sin ningun problema juridico dentro
del ambito de discrecionalidad del legislador.

Asi es efectivamente con respecto a los paquetes de reformas que propone este
proyecto de ley. Tanto las reformas destinadas a modificar el tipo de regulacion
gue se ejerce sobre estos entes para pasar a la denominada supervision por
riesgos, como la idea de ampliar el ambito de cobertura y el tipo de regulacion
sobre los grupos y conglomerados financieros y la denominada supervision
consolidada, son del todo naturales con las potestades y fines dltimos de la
supervision: la salud o el bienestar del sistema financiero.

Un paquete de reformas que intenta ajustar la legislacion nacional a las mejores
practicas y principios de supervision bancaria, adoptados ya en muchos paises y
en concordancia con las reglas y directrices técnicas que emite el organismo
internacional experto en esta materia dificilmente pueda presentar problemas
juridicos, lo que se confirma con el analisis detallado del articulado y cada una de
las reformas propuestas.

Podemos afirmar que en general, el proyecto no presenta problemas juridicos, y
gue su aprobacion responde a criterios de oportunidad y conveniencia politica.

Esta “puesta a punto” de las competencias de los drganos reguladores y
supervisores del sistema bancario se presenta ademas como un elemento de la
hoja de ruta del proceso de adhesion del pais a la OCDE.
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lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

A efectos de visualizar en una forma mas sencilla los cambios que se proponen,
presentamos en cada caso el cuadro comparativo entre la legislacion vigente y la

propuesta del proyecto.

Articulo 1.- Modificacién del articulo 119

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 119.- Supervisiéon y fiscalizacion de
la Superintendencia

Con el propésito de velar por la estabilidad, la solidez
y el eficiente funcionamiento del Sistema Financiero
Nacional, la Superintendencia ejercera sus
actividades de supervision y fiscalizacidn sobre todas
las entidades que lleven a cabo intermediacion
financiera, con estricto apego a las disposiciones
legales y reglamentarias, velando por que cumplan
los preceptos que les sean aplicables.

En relacion con la operacion propia-de las entidades

fiscalizadas y-el-registro-de-sus-transacciones, la
Superintendencia-estara facultada para-dictar las

normas generales que sean necesarias para el
establecimiento de sanas practicas bancarias, todo
en salvaguarda del interés de la colectividad.

Para efectos de dictar y aplicar las normas de su
competencia, la Superintendencia podra establecer
categorias de intermediarios financieros, en funcion
del tipo, tamafio y grade de riesgo de esos
intermediarios.

Las normas generales y directrices dictadas por la

Superintendenecia seran de observancia obligatoria

para las entidades fiscalizadas.

Articulo 119 - Ambito de supervision y
fiscalizacion de la Superintendencia

Con el prop6sito de velar por la estabilidad, la solidez
y el eficiente funcionamiento del sistema financiero
nacional, la Sugef ejercerd sus actividades de
supervision y fiscalizacion sobre todas las entidades
que llevan a cabo intermediacién financiera, con
estricto apego a las disposiciones legales y
reglamentarias, velando por que cumplan con los
preceptos que les sean aplicables.

Para efectos de esta ley, los términos
fiscalizacion y supervision aluden, en general, a
las funciones y responsabilidades atribuidas por
la ley a la Superintendencia.

En relacion con las operaciones de las entidades
fiscalizadas, el Consejo dictara las normas
generales que sean necesarias para el
establecimiento de sanas practicas bancarias de
gobierno corporativo, incluidas las de idoneidad
de miembros del érgano de direccion y puestos
claves de la organizacion, asi como de gestion de
riesgos y de registro de las transacciones, entre
otros aspectos, todo en salvaguarda del interés de
la colectividad.

Para efectos de dictar y aplicar las normas de su
competencia 'y ejercer la supervision, la
Superintendencia podra establecer categorias de
intermediarios financieros, en funcién del tipo,
tamafio, complejidad o perfil de riesgo de esos
intermediarios.

Las normas generales y directrices dictadas por el
Consejo seran de observancia obligatoria para las
entidades fiscalizadas.

Contra las medidas preventivas o correctivas
adoptadas por el Consejo y la Superintendencia
el interesado podra impugnar el acto final,
sujetandose a lo dispuesto en los articulos 146 y
148 de la Ley General de la Administracion

6
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El Conassif emitird una regulacién prudencial sobre
el Sistema de Banca para el Desarrollo, basada en
criterios y paradmetros que tomen en cuenta las
caracteristicas particulares de la actividad crediticia
proveniente del Sistema de Banca para el Desarrollo
y que se encuentren acorde a las disposiciones

Publica.

El Consejo emitird una regulacion prudencial sobre
el Sistema de Banca para el Desarrollo, basada en
criterios y pardmetros que tomen en cuenta las
caracteristicas particulares de la actividad crediticia
proveniente del Sistema de Banca para el Desarrollo
y que se encuentren acorde a las disposiciones
internacionales.

internacionales.

Las modificaciones en este articulo son sobre todo meramente formales, incluso
de mejora de redaccion si se quiere, pero no conllevan modificaciones sustantivas
en las potestades del CONASSIF o las Superintendencias como 6érganos
reguladores y supervisores.

Se afiade un parrafo segundo que solo es una precision terminologica que indica
gue las funciones de supervision se refieren en modo amplio a las potestades y
facultades que otorga la ley, lo cual es desde evidente hasta obvio.

En el parrafo segundo, que pasa a ser el tercero, el afiadido es meramente
ejemplificativo de los temas o0 materias con respecto a las cuales puede dictarse
normativa para el establecimiento de las mejores y sanas practicas bancarias.

De hecho, todos los ejemplos que se citan, ademas de que no pretenden ser
taxativos, son aspectos sobre la que ya se ha dictado normativa reglamentaria que
esta vigente desde hace mucho tiempo.

Asi los aspectos relacionados con gobierno corporativo?, idoneidad de los érganos
de direccion?®, distintos aspectos de la gestion de riesgo como lo son propiamente
los riesgos operativos®, pero también los relacionados con la liquidez®, y los
propios del mercado derivados de tasas de interés y tipos de cambio®, y la

2 Véase: Reglamento sobre Gobierno Corporativo (Acuerdo SUGEF 16 — 16) Disponible en la
siguiente direccion electronica: https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2016-
16%20(v_02%20%20diciembre%202016).pdf (este vinculo y todos los que se citan a continuacién sobre normativa
reglamentaria de la SUGEF han sido visitados el 24 de julio de 2019).

3 véase: “Reglamento sobre idoneidad de los miembros del érgano de direccién y de la alta
gerencia de las entidades financieras” (Acuerdo SUGEF 22 — 18) Disponible en esta direccién:
https://www.sugef fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2022-18%20(v01%20Junio%202018).pdf

4 Ver:Reglamento sobre Gestién de Riesgos Operativos (Acuerdo SUGEF 18-16) Disponible en:
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2018-16%20(v4%20Agost0%202016).pdf

5 Véase: Reglamento sobre la administracién del riesgo de liquidez (Acuerdo SUGEF 17 — 13)
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2017-13%20(v6%20Diciembre%202018).pdf

6 véase: Reglamento sobre la administracién del riesgo de mercado, de tasas de interés y de tipos
de cambio (Acuerdo SUGEF 23 - 17)
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2023-
17%20(v_2%20%206%20julio%202017).pdf
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normativa reglamentaria que se ha dictado sobre normas contables que son
precisamente relativas al registro de transacciones.’

El afadido que se hace de un parrafo sexto relativo a la posibilidad de impugnar
las medidas correctivas conforme las reglas de ejecucion de los actos
administrativos y en particular de la no suspension de dicha ejecucion por la
interposicion de los recursos administrativos (articulo 148 de la LGAP) es quizas la
parte mas sustancial de este articulo, pero es de mera concordancia con las
posteriores reformas que si vienen a otorgar competencias sustantivas a los
organos supervisores y reguladores de dictar u ordenar medidas correctivas ante
la deteccidn de un riesgo importante o sistémico.

Dado que esas reformas sustantivas estan propiamente en otros articulos, en este
caso la norma es una mera concordancia.

Este articulo propiamente no incorpora reformas sustantivas y por tanto no

presenta problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 2.- Modificaciéon del articulo 131

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 131.- Funciones del Superintendente

General de Entidades Financieras

Corresponderan al Superintendente General de

Entidades Financieras, las siguientes funciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del Banco
Central de Costa Rica, la representacién legal,
judicial y extrajudicial de dicho Banco para las
funciones propias de su cargo, con atribuciones
de apoderado generalisimo sin limite de suma.

b) Ejecutar los acuerdos del Consejo Nacienal y las
demas funciones que le sefiale la ley; ademas,
podra emitir mandatos o conferir poderes al
Intendente General y otros funcionarios, incluso
durante el proceso de liquidacién de cualquier
entidad fiscalizada.

c) Proponer al Consejo, para su aprobacion, las
normas que estime necesarias para el desarrollo
de las labores de fiscalizacion y-vigilaneia.

d)-Disponer—la—inspeccién de las entidades y

empresas comprendidas en su ambito de

Articulo 131 - Funciones del superintendente

general de entidades financieras

Corresponderan al superintendente general de

entidades financieras, las siguientes funciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del Banco
Central de Costa Rica, la representacion legal,
judicial y extrajudicial de dicho Banco para las
funciones propias de su cargo, con atribuciones
de apoderado generalisimo sin limite de suma.

b) Ejecutar los acuerdos del Consejo y las demas
funciones que le sefiale la ley; ademas, podra
emitir mandatos o conferir poderes al intendente
general y otros funcionarios, incluso durante el
proceso de liquidacién de cualquier entidad
fiscalizada.

c) Proponer al Consejo, para su aprobacion, las
normas que estime necesarias para el desarrollo
de las labores de supervision y fiscalizacion.

d) Supervisar las entidades y empresas
comprendidas en su ambito de competencia.

7 Véase: Normativa Contables aplicable a los entes supervisados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN,
SUGESE vy a los emisores no financieros (Acuerdo SUGEF 34 -2002) en la siguiente direccion:
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2034-02%20(v8%20Ene%202015).pdf
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fiscalizacion.
Dictar las medidas correctivas y precautorias, asi
como las sanciones como consecuencia de las

practicadaslegalmente, con excepcion de las

que por ley le corresponden al Consejo
Nacienal.

Ordenar que se ajuste o corrija el valor
contabilizado de los activos, los pasivos, el
patrimonio y las demés cuentas extrabalance de
las entidades fiscalizadas, asi como cualquier

otro registro—contable o procedimiento, de

conformidad con las leyes y las normas vy

procedimientos dictados por la
Superintendencia-o el Consejo.
Con el proposito de instruir sumarias o

procedimientos administrativos, tendientes a la
aplicacién de las sanciones establecidas en esta
ley o en los informes que deba rendir; segin-la
el Superintendente podra hacer comparecer ante
si a personeros 0 empleados de las entidades
fiscalizadas o a terceras personas que se
presuma tengan conocimiento de los hechos
investigados o la manera como se conducen los
negocios de una entidad fiscalizada, para que
expliquen aspectos que, en aras de la proteccion
del orden publico, sea necesario esclarecer
acerca de una entidad fiscalizada, lo anterior de
conformidad con el procedimiento previsto en
esta ley.

Solicitar al Consejo Nacional la intervencion de
las entidades supervisadas; también, ejecutar y
realizar la supervision del proceso de
intervencion.

Informar, con caracter obligatorio e inmediato, al
Consejo Nacional sobre los problemas de
liquidez, solvencia o transgresion de las leyes o
normas dictadas por el Banco Central e—la

Supeﬂntendenea detectados en las entidades

En—forma—trimestral, el Superintendente
sometera a dicho Consejo un informe completo,
en el cual calificara la situacion econdmica y
financiera de las entidades fiscalizadas, con base
en los parametros previamente definidos por el
Consejo. En este informe, el Superintendente

e)

Dictar las medidas correctivas y precautorias, asi
como las sanciones como consecuencia de las
labores de supervision que realice, con
excepcion de las que por ley le corresponden al
Consejo.

Ordenar que se ajuste o corrija el valor
contabilizado de los activos, los pasivos, el
patrimonio y las demas cuentas extrabalance de
las entidades y de las empresas fiscalizadas,
asi como cualquier ofro proceso 0
procedimiento, de conformidad con las leyes y
las normas y procedimientos dictados por el
Consejo.

Con el propdsito de instruir sumarias 0
procedimientos administrativos, tendientes a la
aplicacion de las sanciones establecidas en esta
ley o en los informes que deba rendir el
superintendente podra hacer comparecer ante si
a personeros 0 empleados de las entidades y
empresas fiscalizadas o a terceras personas que
se presuma tengan conocimiento de los hechos
investigados o la manera como se conducen los
negocios de una entidad o empresa fiscalizada,
para que expliquen aspectos que, en aras de la
proteccién del orden publico, sea necesario
esclarecer acerca de una entidad o empresa
fiscalizada, lo anterior de conformidad con el
procedimiento previsto en esta ley.

Solicitar al Consejo Nacional la intervencion de
las entidades supervisadas; también, ejecutar y
realizar la supervision del proceso de
intervencion.

Informar, con caracter obligatorio e inmediato, al
Consejo sobre los problemas de gobierno
corporativo, de gestion de riesgos, de
liquidez, de solvencia o de transgresion de las
leyes o normas dictadas por el Banco Central o
el Consejo, detectados en las entidades y
empresas  supervisadas con  alcance
individual y consolidado.

De acuerdo con la periodicidad que defina el
Consejo, el superintendente someterd a—su
conocimiento un informe completo sobre la
situacién econdmica y financiera de las
entidades y empresas fiscalizadas, a nivel
individual y consolidado, y sobre el gobierno
corporativo y la gestion de riesgos, entre
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debera indicar, explicitamente, cuales entidades,
en su criterio, requieren mayor ateneién:

Ejercer las potestades de maximo jerarca en
materia administrativa y de personal. En su
calidad de jerarca, debera nombrar, contratar,
promover, separar y sancionar al personal de la
Superintendencia a su cargo y adoptar las deméas
medidas internas que correspondan a su
funcionamiento. Tratandose del personal de la
auditoria interna, el Superintendente debera
consultar al auditor interno. En materia de
personal, el Superintendente agota la via
administrativa.

Ordenar, a las entidades sujetas a la fiscalizacion
de la Superintendencia, la publicacién adicional
de los estados financiados o cualquier otra
informacion cuando, a su juicio, se requieran
correcciones 0 ajustes sustanciales. Asimismo,
ordenar la suspension de toda publicidad errénea
0 engafiosa.

Proponer, al Consejo Nacional, las normas
generales para el registro contable de las
operaciones de las entidades fiscalizadas, asi
como para la confeccion y presentacion de sus

estados financieros y-los-anuales—de-cuentas;
las—entidades—refleje,razonablemente,—su
de-cuentas; la Superintendencia considerara las
necesidades de informacién del Banco Central
con respecto a los entes supervisados, cuando
técnicamente sea posible.

m) Recomendar, al Consejo Nacienal, las normas

generales para clasificar y calificar la cartera de
créditos y los demas activos de las entidades
fiscalizadas, para constituir las provisiones e

reservas—de-saneamicntoy paracontabilizar
los-ingresos-generadosporlos-activos,conel
fin cle valorar.en £ lista, | : I
| idades fiscalizad los.£i
de-pérdidas. No obstante, el Consejo Nacional

podra dictar normas mas flexibles, en relacion
con créditos por montos inferiores al limite que

)

k)

m)

otros, con base en los lineamientos
previamente definidos por él. En este informe,
el superintendente debera indicar,
explicitamente, cuales entidades, empresas y
grupos o conglomerados financieros, en su
criterio, requieren mayor control y seguimiento
debidamente fundamentado.

Ejercer las potestades de méximo jerarca en
materia administrativa y de personal. En su
calidad de jerarca, debera nombrar, contratar,
promover, separar y sancionar al personal de la
Superintendencia a su cargo y adoptar las
demas medidas internas que correspondan a su
funcionamiento. Tratandose del personal de la
auditoria interna, el superintendente debera
consultar al auditor interno. En materia de
personal, el superintendente agota la via
administrativa.

Ordenar, a las entidades y empresas sujetas a
la fiscalizacién de la Superintendencia, la
publicacion adicional de los estados financieros
o cualquier otra informacién cuando, a su juicio,
se requieran correcciones 0 ajustes sustanciales.
Asimismo, ordenar la suspensién de toda
publicidad errénea o engafiosa.

Proponer al Consejo las normas generales para
el registro contable de las operaciones de las
entidades y empresas fiscalizadas, asi como
para la confecciéon y presentacién de estados
financieros individuales y consolidados. Al
proponer las normas contables, Ia
Superintendencia considerara los principios de
aceptacion internacional sobre preparacion y
presentacion de informacion financiera y las
necesidades de informacién del Banco Central
con respecto a los entes supervisadas, cuando
técnicamente sea posible.

Recomendar al Consejo las normas generales
para clasificar y calificar la cartera de créditos y
los demas activos de las entidades fiscalizadas
y, para constitur las estimaciones y
provisiones. No obstante, el Consejo podra
dictar normas mas flexibles, en relacion con
créditos por montos inferiores al limite que fije la
Superintendencia.
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fije la Superintendencia.
n) Proponer ante el Consejo Nacienal las normas:

i) Para definir los procedimientos que deberan
aplicar las entidades fiscalizadas a fin de
calcular su patrimonio.

i} Referentes a  periodicidad,  alcance,

n) Proponer ante el Consejo para valoracion y
aprobacion, las siguientes normas:

i)

Para definir requerimientos de capital,
de liquidez y otros, aplicables a las
entidades supervisadas.  Asimismo,
para requerir capital adicional, cuando
los niveles de riesgo de la entidad o por
su importancia sistémica, asi lo
requieran.

Para definir normas sobre suficiencia
patrimonial.

Sobre mejores practicas para gestionar
los diferentes riesgos asociados a la
operacion de las entidades
supervisadas.

procedimientos y publicacién de los informes iv) Sobre las condiciones o requisitos
de las auditorias externas de las entidades minimos de idoneidad de los miembros
fiscalizadas, eon-el-fin-delograrla-mayor del organo de direccion y la alta
confiabilidad—de—estas—auditorias—La gerencia de las entidades, asi como
Superintendencia podra  revisar  los sobre sus responsabilidades vy
documentos que respalden las labores de las funciones en aspectos de gobierno
auditorias externas, incluso-los-documentos corporativo y de gestion de riesgos,
de-trabajo-y-fijar los-requisitos-por-incluir entre otros. Ademas, sobre el
en-los-dictamenes-o-las-opiniones-de-los nombramiento de miembros
auditores—externos;—que—den-informacion independientes en dichos drganos,
adecuada——al—publico—sobre—los sobre la politica de remuneraciones,
intermediarios-financieros: sobre los conflictos de intereses y sobre
iii} Aplicables a las auditorias internas de los el manejo de informacion privilegiada,
entes-fiscalizados, para-que-estas-ejecuten entre otros.
debidamente-las-funciones-propias-de-su | V) Sobre la valoracion de riesgos y los
actividad y velen porque estos entes requisitos que debe cumplir una entidad
cumplan con las normas legales y las al solicitar autorizacion para operar
ordenadas por el Banco Central y—la como intermediario financiero.
Superintendencia. vi)  Para autorizar de previo la fusiéon de
iv)-Sobre——las—razones—financieras—de entidades supervisadas.
suficiencia—patrimonial—asi—como—la | vii)  Sobre la autorizacion previa de cambios
manera-y—el-plazo—en—quelas—entidades accionarios, directos o indirectos, que
fiscalizadas—deben—adecuarse—a—ellas; representen para el adquirente una
asimismo,—debe—velar—por—su—estricto participacion significativa, la cual sera
cumplimiento. definida reglamentariamente, en el
v}-Sobre—la—existencia—de—relaciones—entre capital social o conlleve el control
personas—naturales—o—juridicas—o—entre efectivo de una entidad supervisada.
estas—y—las—entidades—fiscalizadas; | vii) Sobre la autorizacion previa de
necesarias-para-controlarlos-limites-de las aumentos y disminuciones de capital
operaciones—activasfijados—enestaleyo social de entidades supervisadas.
susreglamentos: ix)  Paraautorizar de previo la creacion en el
vi}-Para—promeverta-estabilidad,—seolvencia—y exterior de sucursales o agencias de
transparencia—de—las—operaciones—de-las entidades supervisadas.
entidades—fiscalizadas,—con—elfin—de  x) Sobre la autorizacion previa para la
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< ditos d i iy xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Xv)

xvi)

venta o compra de wuna parte
significativa, la cual serd definida
reglamentariamente, de activos o
pasivos de una entidad a un tercero o a
otra entidad o empresa del grupo o
conglomerado financiero.

Sobre el contenido, la forma y la
periodicidad con que las entidades
deben proporcionar a la
Superintendencia, y cuando
corresponda al publico, informacion
individual y consolidada sobre su
situacion juridica, econdmica,
financiera, de gobierno corporativo, y de
administracion de riesgos, entre otros,
para cumplir la supervision que debe
realizar la Superintendencia.

Sobre la existencia de relaciones entre
personas naturales o juridicas, o entre
estas y las entidades fiscalizadas,
necesarias para controlar los limites de
las operaciones activas, fijados por ley o
sus reglamentos.

Sobre el contenido y periodicidad de
remision y publicacion de informacion
sobre las caracteristicas, condiciones y
precios de los servicios y productos
financieros, asi como de |las
operaciones activas, pasivas y fuera de
balance de las entidades fiscalizadas,
con el fin de promover la transparencia
de las operaciones, salvaguardar los
intereses y proteger a los depositantes,
los usuarios de los servicios financieros
y la colectividad en general, y fomentar
la disciplina de mercado.

Para definir la periodicidad, alcance,
procedimientos y publicacion de los
informes de las auditorias externas de las
entidades fiscalizadas, lo cual incluye la
posibilidad de revisar los documentos que
respaldan las labores de las auditorias
externas.

Aplicables a las auditorias internas de las
entidades supervisadas para que velen
porque estos entes cumplan con las
normas legales y las ordenadas por el
Banco Central y el Consejo.

Sobre la frecuencia con que las
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f)

0)

p)

q)

entidades supervisadas deberan
someterse a una calificacion de riesgo
de una agencia calificadora y su
divulgacion al publico.

xvii) Sobre el tipo, la forma y plazos en que

seran publicadas las sanciones y demas
medidas correctivas impuestas a las
entidades y a los que ejerzan cargos de
direccion y administracion en estas, una
vez que se encuentren en firme.

Autorizar previamente los cambios a los
estatutos de las entidades supervisadas.
Ordenar la remocion de cualquier miembro
del drgano de direccion de la entidad
supervisada por razones de carencia de
solvencia o insuficiente idoneidad para el
ejercicio del cargo, o cuando incurran en
omisiones o actuaciones contrarias a las
leyes y reglamentos, que atenten contra la
seguridad, estabilidad y solvencia de la
entidad.

Recomendar la remocion del gerente,
subgerente o puesto de similar naturaleza, o
auditor interno, cuando incurran en
omisiones o actuaciones contrarias a las
leyes y reglamentos, que atenten contra la
seguridad, estabilidad y solvencia de Ila
entidad.

Restringir o prohibir a la entidad supervisada
la distribucion de utilidades, excedentes u
otros beneficios, asi como la distribucion de
bonos, incentivos u otro tipo de
compensacion a los funcionarios o
empleados de esta, cuando se ubique en
algiin grado de inestabilidad o irregularidad
financiera, o cuando se afecte negativamente
su suficiencia patrimonial.

Ordenar a las entidades supervisadas el cese
o suspension de actividades u operaciones
que sean contrarias a las leyes o reglamentos
aplicables.

Ordenar a las entidades el cese o suspension
de actividades u operaciones que atenten
contra la seguridad, estabilidad o solvencia
de la entidad, o bien, imponer limitaciones
cuando se dé alguna de las circunstancias
indicadas, por el plazo que razonadamente
determine el superintendente.
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t) Prohibir a la entidad supervisada realizar
actividades u operaciones con empresas del
grupo o conglomerado financiero, cuando
estas realicen actividades u operaciones que
sean contrarias a las leyes o reglamentos
aplicables, o que atenten contra la seguridad,
estabilidad o solvencia de la entidad.

u) Aplicar las medidas sancionatorias que

procedan.
fi) Las deméas que le correspondan de conformidad | v) Las demas que le correspondan de conformidad
con esta ley y sus reglamentos. con esta ley y sus reglamentos.

Las actuaciones del superintendente deberan ser
adoptadas mediante acto  administrativo
debidamente fundamentado, de conformidad con
el ordenamiento juridico.

Este articulo inicia con cambios formales o de mejora de redaccidon poco
importantes en los incisos que van del a) al m), los cuales no se observan como
significativos y estan mas destinados a incorporar concordancias o la nueva
terminologia mas acorde con los objetivos generales del proyecto, pero que no
representan cada uno de ellos por si solo un cambio significativo.

Se llama la atencién respecto a un aspecto de forma en el inciso g) que por falta
de una coma entre las palabras “rendir’ y “el superintendente” se cambia el
sentido del parrafo. Se recomienda valorar la pertinencia de esa “coma” ya que en
el texto vigente si existe la misma. Igualmente, otro aspecto de forma que merece
ser corregido es en el inciso |), para que la palabra “supervisadas” se lea
“supervisados”.

En el inciso n) en cambio si se hace una extensa adicion, de tipo reglamentario, de
las materias objeto sobre las cuales puede proponer reglamentacion el
CONASSIF, donde se abunda en el detalle (suficiencia patrimonial, mejores
practicas para gestion de riesgos, condiciones o requisitos de idoneidad de los
miembros de érganos de direccion, fusiones de entidades supervisadas, cambios
accionarios o adquisiciones de empresas relacionadas, aumentos y disminuciones
de capital, contenido y periodicidad de los informes que deben brindar los
supervisados) pero sin pretension de ser una enumeracion taxativa, pues siempre
se mantiene la férmula abierta de “cualquier otra de conformidad con la ley y los
reglamentos”

Este amplisimo desarrollo, reiteramos que mas propio de normativa reglamentaria
gue de ley, si se observa con cuidado no viene a ampliar propiamente las
competencias en materia de lo que se puede dictar normativa reglamentaria, pues
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mucha de ésta ya existe® sin necesidad de que la ley venga a ejemplificar o
enumerar los distintos campos o materias en los que se pueden dictar mejores

practicas bancarias.

Como tal este largo inciso es tan solo un largo desarrollo reglamentario, y por esa
misma razon no presenta problemas juridicos.

Pero donde si existe un cambio sustancial y significativo es en todos los nuevos
incisos que se agregan del A) al t), porque aqui si se estdn ampliando
especificamente por ley el tipo de funciones y competencias del Superintendente
en su labor de supervision.

Esta reforma sustantiva esta acorde con el primer paquete de reformas que
habiamos mencionado que es ampliar considerablemente las potestades de
supervision a efecto de poder realizar una efectiva supervision por riesgos.

De este modo, estos incisos incorporan las competencias de autorizar cambios a
los estatutos, de poder ordenar la remocién de directivos, restringir o supervisar la
distribucion de utilidades, ordenar el cese 0 suspension de actividades y
operaciones, y prohibir relaciones u operaciones con otras empresas del grupo
financiero cuando se determine que son contrarias a leyes o reglamentos.

Estos incisos nuevos que reiteramos van del i) al t) contienen gran parte de la
reforma sustancial de este proyecto. En la medida que si bien son competencias
genéricas, pero siempre relacionados con “las mejores practicas bancarias” y
como se establece en su parrafo final “deberan ser adoptadas mediante acto
administrativo debidamente fundamentado” lo cual permite todas las garantias de
la doble instancia, tanto en sede administrativa como judicial, no presentan
problemas juridicos de ningun tipo y su adopcion obviamente es un asunto de
conveniencia u oportunidad politica.

Articulo 3.- Modificacion del titulo de la Seccion 1l del Capitulo IV

Ley N° 7558 LOBCCR Proyecto
SECCION II SECCION II

Operaciones-de la Superintendencia en los entes | Funciones de la Superintendencia en los entes
fiscalizados fiscalizados

8 Con respecto al articulo anterior hemos citado varios reglamentos que regulan algunos de los
aspectos que aqui se enumeran, pero la lista de normativa vigente es mucho mas extensa. Para
darse una idea de todos los temas sobre los que se ha dictado normativa vigente, véase en el
portal de la SUGEF el apartado correspondiente en la siguiente direccién electrénica:
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/ (visitada el 24 de julio 2019).
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La correccion del titulo de la Seccién en este caso es una mera mejora en
redacciéon, usando una terminologia mas adecuada, pero que en si misma no

representa ningiin cambio de fondo.

Articulo 4.- y Articulo 5.- Modificacién y adicion al articulo 136

En este caso, dado que tanto el articulo 4 y 5 modifican el mismo articulo 136,
presentamos el cuadro comparativo para ambos cambios: reforma y adicion e
igualmente hacemos el comentario conjuntamente.

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 136.- Reglamento para las entidades
financieras

El Consejo Directivo de—ta—Superintendencia, a

propuesta del Superintendente y-con-el-voto-de-por
lo-menos—cuatro-de-sus-miembros, debera dictar

un reglamento que le permita a la Superintendencia
juzgar la situacion econdmica y financiera de las
entidades fiscalizadas, para velar por la estabilidad y
la eficiencia del sistema financiero. Ese reglamento
incluira lo siguiente:

b) Requerimientos proporcionales de capital
adicional, cuando sea necesario para que los
entes fiscalizados puedan enfrentar los riesgos
mencionados—en—el—inciso—anterior. Estos
requerimientos  seran  adicionales a los
establecidos por ley o por reglamento, que deben
entenderse como los minimos necesarios para
iniciar operaciones.

c) Descripcion de los supuestos que impliquen la
existencia de situaciones de inestabilidad o
irregularidad financiera de los entes fiscalizados.
Las situaciones de inestabilidad o irregularidad
financiera se clasificaran en tres grados, de
acuerdo con la gravedad de la situacion. El grado
uno se aplicard a situaciones de inestabilidad
leve que, a criterio de la Superintendencia,
puedan ser superadas con la adopcion de

Articulo 136 - Reglamento para las entidades
financieras

El Consejo a propuesta del superintendente dictara
un reglamento que le permita a la Superintendencia
juzgar la situacion economica y financiera de las
entidades fiscalizadas, para velar por la estabilidad y
eficiencia del sistema financiero. Dicho reglamento
incluira lo siguiente:

a) Definicion de la situacién de las entidades
supervisadas, la cual podrd establecerse
considerando aspectos relacionados con
gobierno corporativo, gestiéon de riesgos a los
cuales esta expuesta la entidad, situacidn
financiera y econdmica, legal o de operaciones
que presentan y cumplimiento legal y regulatorio,
entre otros. Estas situaciones determinarén el
grado de normalidad y de inestabilidad o
irregularidad  financiera de las entidades
supervisadas.

b) Requerimientos de capital adicional, cuando sea
necesario para que las entidades supervisadas
puedan enfrentar mayores riesgos, o por su
importancia sistémica. Estos requerimientos
seran adicionales a los establecidos por ley o por
reglamento, que deben entenderse como los
minimos necesarios para iniciar o realizar
operaciones.
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medidas correctivas de corto plazo. El grado dos

se aplicara a situaciones de inestabilidad de

mayor gravedad que, a criterio de la

Superintendencia, solo pueden ser superadas

por la adopcion y la ejecucién de un plan de

saneamiento. El grado tres, que requerira la
intervencién de la entidad, se regird por lo
dispuesto en el inciso siguiente.

Se considerara que existe una situacion de

inestabilidad o irregularidad financiera de grado

tres en los siguientes casos:

i) Cuando la entidad que se encuentre en
situacion de inestabilidad o irregularidad
financiera de grado dos incumpla con el plan
de saneamiento a que se refiere el inciso b)
del articulo 139.

i) Cuando la entidad lleve a cabo operaciones
fraudulentas o ilegales.

iy Cuando la entidad suspenda o cese sus
pagos, sera obligacién del Gerente o del
Administrador de las entidades fiscalizadas
comunicar, inmediatamente, al
Superintendente  cualquier estado  de
suspensién 0 cesacién de pagos, total o
parcial.

iv) Cuando directores, gerentes, subgerentes o
auditores internos de la entidad, debidamente
requeridos por la Superintendencia, rehisen
presentarse a rendir declaracion ante ella o
se nieguen a suministrarle informacién sobre
el estado econdmico y financiero o sobre las
operaciones realizadas por la entidad.

v) Cuando la entidad administre sus negocios en
forma tal que ponga en peligro su seguridad y
solvencia.

vi) Cuando la Superintendencia determine, con
base en sus propias investigaciones o en
informes del Ministerio Publico o de autoridad
judicial competente, que la entidad estd
involucrada en operaciones de lavado de
dinero.

vii) Cuando la entidad haya sufrido pérdidas que
reduzcan su patrimonio a una suma inferior a
la mitad.

viii)Cuando la entidad incumpla las normas de
suficiencia patrimonial establecidas por la
Superintendencia.

(..

e) Prohibir prudencialmente a las entidades en
inestabilidad o irregularidad financiera de
grado uno y dos, por un periodo que no
podra exceder del plazo en el que la entidad
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se ubique en irregularidad uno o dos, realizar
una o mas de las siguientes operaciones, lo
cual excluye la realizacion de operaciones
con el Banco Central de Costa Rica como
prestamista de Ultima instancia:
i) Realizar operaciones 0
transacciones con cualquier persona
natural o juridica vinculada directa o
indirectamente por propiedad o por
gestion, con o sin garantias, que
conlleven asumir un mayor riesgo a la
entidad.
ii) Renovar por mas de 180 dias
cualquier operacion de crédito que
implique asumir mayores riesgos.
iii)  Realizar nuevas operaciones que
generen mayores riesgos de mercado o

de liquidez.
iv)  Comprar, vender o gravar bienes
muebles e inmuebles que

correspondan a su activo fijo.

v) Enajenar documentos de su
cartera de crédito, exceptuando las
garantias cedidas para créditos de
ultima instancia al Banco Central de
Costa Rica.

vi)  Otorgar créditos sin garantia.

Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento podra
contener otras medidas precautorias para evitar
un mayor deterioro en la solvencia y estabilidad
de la entidad.

Los cambios o modificaciones a los incisos a) y b) resultan de mera terminologia o
redaccion y no comportan cambios esenciales, aunque pueden resultar necesarios
como concordancia de otras modificaciones mayores.

Mucho mas importante la adicién del inciso e) que permitird reglamentar la
adopcién de medidas precautorias efectivas en momentos que se determina algin
grado de irregularidad.

Tiene poco sentido que la Superintendencia califique las entidades y su situacion,
0 que incluso llegue a determinar alguna irregularidad, si no se le dota de la
posibilidad de tomar medidas correctivas, que ademas estan acotadas
temporalmente por la misma duracion del periodo de irregularidad y que resultan
I6gicas en la medida de evitar mayor exposicion a diferentes tipos de riesgos.

Son medidas precautorias redactadas en forma genérica, no taxativa, y debe
tomarse en cuenta que al ser dictadas en virtud de un acto administrativo, siempre
podra ser discutido su contenido y su relacién de racionalidad o proporcionalidad
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con el fin propuesto, lo cual vale especialmente para la féormula abierta que se
incluye como parrafo final de este inciso e) adicionado.

Por lo anteriormente mencionado no se observan problemas juridicos.

Articulo 6.- Modificacion del titulo de la seccién Ill del Capitulo IV

Ley N° 7558 LOBCCR Proyecto
SECCION Il SECCION Il
Regulacion de grupos financieros Regulacion y supervision de los grupos y
conglomerados financieros

El cambio de terminologia supone una ampliacién en el concepto de la supervision
consolidada, y es una concordancia con las modificaciones de fondo de todo el
proyecto y en todo caso es una puesta al dia en la terminologia que ya se emplea
en la normativa reglamentaria como adelante se indica.

La adicion del concepto “conglomerado” como distinta de grupo financiero, busca
recalcar que la supervision debe ser integral sobre las empresas que de hecho
conforman una unidad de operaciones, mas alla de su designacion formal de las
entidades que la integran, lo cual incluye obviamente la composicion o
conformacion transfronteriza de estos conglomerados.

Previo al analisis detallado de las modificaciones que se incluyen en esta Seccién
en el resto del articulado, sefialamos a titulo informativo que ya existe normativa
reglamentaria en materia de supervision de grupos y conglomerados con respecto
a la suficiencia patrimonial®, la informacion financiera que deben brindar?, registro
contable o forma de registrar operaciones!!, entidades vinculadas a grupos'?, y
autorizaciones y funcionamiento de grupos y conglomerados.!3

9 Véase: “Reglamento sobre suficiencia patrimonial de grupos y conglomerados financieros.”

(Acuerdo SUGEF 21 — 16) Disponible en la siguiente direccion: (visitada el 25 de julio 2019)

https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2021-

16%20(v_2%20%20setiembre%202016).pdf

10 vgase: “Reglamento relativo a la informacién financiera de entidades, grupos y conglomerados

financieros”, Acuerdo SUGEF 31 — 04.
https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%2031-

04%20(v18%20%20%20junio%202015).pdf

1 Reglamento sobre “Plan de cuentas para entidades, grupos y conglomerados financieros —

Homologado —“. Acuerdo SUGEF 33 — 07. Ver: https://www.sugef fi.cr/normativa/normativa_vigente/

12 “Reglamento sobre el Grupo vinculado a la Entidad”. Acuerdo SUGEF 4 — 04. Véase en:

https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%204-04%20(v8%20may0%202011).pdf

13 “Reglamento sobre autorizaciones de entidades supervisadas por la SUGEF, y sobre

autorizaciones y funcionamiento de grupos y conglomerados financieros” Acuerdo SUGEF 8 — 08.
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Articulo 7.- Adicién de un articulo 140 bis

De previo a analizar el contenido propuesto en la adicion de este articulo 140 bis,
hay un aspecto de forma que vale la pena comentar:

Actualmente, y eso no lo modifica el proyecto, el articulo 140 forma parte de la
Seccion Il referida a las funciones de la Superintendencia.

La Seccion I, cuyo titulo se modifico en el articulo anterior inicia en el articulo 141
con la regulacion sobre constitucién de grupos financieros.

Parece ser entonces que la idea de la propuesta es agregar un nuevo articulo que
estando referido a la materia propia de la Seccién Il (regulacion de grupos y
conglomerados financieros) se ubique sin embargo antes del actual articulo 141
referido a la constitucién de esos grupos. Por eso se ha optado por agregar dos
nuevos articulos (140 bis y 140 ter) incluyéndolos en la Seccién lll, pese a que el
articulo 140 forma parte de la Seccion I, lo cual es poco sistematico.

Quizas formalmente hubiera sido mejor reformar el articulo 141 (que de todas
maneras el proyecto reforma posteriormente) con los contenidos que se ahora se
proponen a los articulos bis y ter del 140, y trasladar entonces a un articulo 141
bis, el texto actual como se pretende reformar del articulo 141.

Sin embargo, eso solo es un aspecto formal que realmente no incide en los
contenidos del proyecto ni representa por si solo un problema juridico, sino que
solo constituye una observacion formal.

Articulo 140 bis - Regulacion y supervision de los grupos y conglomerados financieros

Con la finalidad de velar por la estabilidad del sistema financiero, todas las empresas que integran los grupos
y conglomerados financieros, incluida la empresa controladora, estan sujetas a la regulacion y supervision y
del supervisor responsable.

Tratdndose de entidades sujetas a la supervision de otras superintendencias del pais, la regulacién y
supervision individual de esas entidades la llevara a cabo el supervisor de la entidad, de acuerdo con los
respectivos marcos legales especiales. Asimismo, cuando las acciones de supervision u 6rdenes que dicte el
supervisor responsable del grupo o conglomerado al amparo de esta ley, conciernan o afecten a entidades
individualmente supervisadas por otras superintendencias del pais o del exterior, las actuaciones deberan
hacerse de forma coordinada.

Se entiende como empresa supervisada, aquellas empresas integrantes de un grupo o conglomerado
financiero, incluida la empresa controladora, que por la naturaleza de sus actividades no estén sujetas a un
régimen juridico especial de supervision. Por entidades supervisadas se entendera aquellas que son
fiscalizadas por Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), Superintendencia General de
Valores (Sugeval), Superintendencia de Pensiones (Supen) y Superintendencia General de Seguros
(Sugese), en razén de la naturaleza de sus operaciones, de conformidad con las leyes especiales que les
son aplicables.

https://www.sugef.fi.cr/normativa/normativa_vigente/documentos/SUGEF%208-
08%20(v9%20%20setiembre%202016).pdf
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El supervisor responsable sera aquel que supervise la entidad que presente el mayor monto de activos
totales o el mayor monto de activos netos bajo administracidn, segun la naturaleza de las operaciones de
estas, excepto cuando una ley especial determine el supervisor responsable. Por tanto, el supervisor
responsable podra variar en el tiempo, segun se defina reglamentariamente.

El Consejo, a propuesta de los superintendentes, dictara la normativa necesaria para realizar una efectiva
supervision de las entidades y empresas supervisadas de manera individual y consolidada. Para ello, el
Consejo emitira la normativa requerida sobre las materias enunciadas en el articulo 131 de esta ley, y de
cualquier otra norma que atribuya competencia supervisora y de propuesta de normativa a los
superintendentes financieros locales, en lo que sea aplicable a las empresas supervisadas en forma
individual y a los grupos y conglomerados financieros de manera consolidada.

Las normas generales y directrices dictadas por el Consejo o la Superintendencia responsable seran de
observancia obligatoria para las empresas supervisadas.

El supervisor responsable realizara sus labores de supervision sobre las empresas supervisadas, por si 0 por
medio de sus funcionarios, y podra efectuar cualquier accion directa de supervision en el momento que lo
considere oportuno. Las empresas supervisadas quedan obligadas a prestar total colaboracién al supervisor
responsable, para facilitar las actividades de supervisidn, asi como suministrar la informacion y
documentacion en los plazos y términos requeridos.

En caso de que el supervisor responsable determine que una empresa supervisada presenta una situacion
financiera, econdémica o de riesgos que pueda poner en peligro la estabilidad y solvencia de una entidad
supervisada perteneciente al mismo grupo o conglomerado financiero, el supervisor podra ordenar medidas
preventivas o precautorias para evitar que el riesgo de esa empresa contagie a una o varias de las entidades
supervisadas. El superintendente podra, como parte de dichas medidas, ordenar que el grupo o
conglomerado financiero excluya a la empresa. El cumplimiento de esta orden estara sujeta a la verificacion
por parte del supervisor responsable.

Contra las medidas preventivas o correctivas adoptadas por el Consejo y la Superintendencia el interesado
podra impugnar el acto final aplicandose lo dispuesto en los articulos 146 y 148 de la Ley General de la
Administracion Publica.

Previamente a analizar en concreto el contenido de este articulo observamos que
de forma general las reformas y adiciones a esta Seccion lll destinada a regular
los grupos y conglomerados financieros, contiene las modificaciones sustantivas
en materia de ampliar la supervision consolidada sobre estos grupos.

Para darse una idea rapida de la amplitud de la reforma y el contenido de la nueva
regulacion que se propone, nada mejor que revisar en forma rapida los titulos de
los articulos que actualmente componen esta Seccién lll, lo que permite darse una
idea facil de la regulacion que existe actualmente en esta materia.

La Seccion Il actualmente denominada “Regulacion de grupos financieros”

contiene los articulos que van del 141 al 150, ambos inclusive, y los titulos de
dichos articulos son los siguientes:
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“Articulo 141.- Constitucion de grupos financieros

Articulo 142.- Integracion y fines de la sociedad controladora

Articulo 143.- Denominacion de empresas

Articulo 144.- Reglamento de constitucion de entidades fiscalizadas
Articulo 145.- Deberes de la empresa controladora

Articulo 146.- Prohibiciones a entidades de grupos financieros
Articulo 147.- Deberes de bancos o empresas con domicilio en el exterior
Articulo 148.- Aplicacion de limites establecidos

Articulo 149.- Ajuste de estatutos a esta ley

Articulo 150.- Regulacion aplicable a intermediarios financieros”

Como se observa, la regulacibn actual de los grupos financieros puede
considerarse “estatica” en el sentido que simplemente se limita a imponer vy
verificar requisitos de constitucion.

En efecto, los articulos 141, 142, 143, 144 y 149 son enteramente relacionados
con la “constitucién” de los grupos financieros y no con la supervision “dinamica”
de su funcionamiento.

Unicamente los articulos 145 y 146 se refieren a regulaciones operativas en el giro
normal de su negocio luego de constituidas y solo a un par de aspectos muy
puntuales (que después se reiteran e individualizan en el articulo 148) como son
los limites y prohibiciones de operaciones relacionadas o a una sola entidad o
persona fisica o juridica por cuestiones de exposicion de riesgo.

Pero en general, puede observarse que no existe “regulacién dinamica” que venga
a supervisar el desarrollo normal de sus operaciones, y mas importante aun, que
permita la supervision integral o consolida, al grupo como un todo organico y no
solo como la suma individual de cada una de sus entidades o empresas
integrantes.

Por eso la adicion de estos dos nuevos articulos en realidad viene a constituir una
regulacion totalmente “nueva” en la ley, aunque no con respecto a la normativa
reglamentaria, como ya se indico regula otros aspectos distintos relativos no solo a
su constitucion y las operaciones relacionadas entre si.

Se trata entonces de poner en la ley, lo que quizas ya esta en el reglamento, pero
gue es necesario sobre todo regular a este nivel jerarquico legal, sobre todo a
efecto de las sanciones, pues la normativa reglamentaria por si sola no puede dar
lugar a la imposicion de sanciones y medidas precautorias 0 correctivas que
después se desarrollan mas adelante en el proyecto.

Hay entonces una necesidad de legislar, de dictar normativa a nivel legal, en este
aspecto, y hacia eso se dirige la pretension del proyecto en dictar practicamente
una normativa de supervisidbn consolidada que es totalmente novedosa, por lo
menos a nivel legal.
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Ahora bien, sobre el contenido concreto y por el fondo de este nuevo articulo 140
bis que se propone adicionar procedemos a sefalar:

En el parrafo primero se enuncia el principio de que todas las entidades y
empresas que conforman un grupo estan sujetas a supervision.

En el parrafo segundo ya se aclara que cada una de estas entidades estara sujeta
a la supervision y fiscalizacion que especialmente le corresponda de acuerdo a su
giro propio y la legislacion especial que le corresponda, lo cual debera hacerse
“coordinadamente”.

Mas alla de los problemas operativos que esta coordinacion pueda plantear, lo que
deberia quedar claro en la ley, es que la supervisora de un grupo tiene potestades
para solicitar colaboracion e informacién a otra Superintendencia de cualquier
entidad integrante del grupo, y que a efectos de esta coordinacion consolidada las
Superintendencias estan autorizadas a intercambiar informacion de sus
supervisadas.

Esta “coordinacién” entre Superintendencias no solo para compartir informacion,
sino para ejecutar 6rdenes del supervisor del grupo consolidado no la regula
propiamente el proyecto, sino que lo remite a la normativa reglamentaria en el
parrafo quinto del articulo.

Novedosamente también, el articulo incluye la posibilidad de supervisar empresas,
0 sea aquellas que por su giro normal no estan sujetas a un régimen juridico
especial como si es el caso de las denominadas “entidades”.

Este aspecto es novedoso porque el ambito de supervision se amplia a empresas
no en razoén de la funcion normal que realizan o su naturaleza, que puede ser
eminentemente mercantil, y por tanto no sujeta a ninguna fiscalizacion
especializada, sino por la situacion factica de constituir un grupo o conglomerado
financiero, algo que obviamente no es una categoria formal juridica, pero que
puede ser determinado en la practica por la participacion accionaria y el control de
una entidad sobre otra.

Los parrafos cuarto y quinto, sobre el supervisor responsable y la facultad del
Consejo de dictar normativa son reiteraciones y remisiones de otras normas, lo
mismo que los siguientes parrafos referidos a las posibilidades del supervisor y su
competencia para dictar medidas precautorias.

Extrafia con respecto a éstas, la posibilidad de exigir a un conglomerado financiero
gue excluya a una empresa en riesgo para evitar el contagio, lo cual tendria
sentido solo a efecto de evitar operaciones relacionadas que pongan en riesgo el
resto del grupo.
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Se reitera en el parrafo final que toda medida precautoria es susceptible de ser
recurrida tanto en sede administrativa como judicial, pero en virtud de las
disposiciones especiales del derecho administrativo, dichos recursos no tienen

efecto suspensivo.

Ninguna de las disposiciones mencionadas presenta problemas juridicos de suyo,
mas alla de dificultades operativas o cuestiones de conveniencia y oportunidad.

Articulo 8.- Adicién de un articulo 140 ter

Articulo 140 ter - Supervision consolidada
El supervisor responsable ejercera la supervision consolidada de los grupos y conglomerados financieros
bajo su responsabilidad, incluyendo tanto labores de supervision in situ como extra situ.

Se entiende como supervision consolidada un enfoque de supervision complementario e integral que aplica
el supervisor responsable sobre los grupos y conglomerados financieros, que tiene por objetivo evaluar los
riesgos que enfrentan las entidades supervisadas por la respectiva Superintendencia, en sus interrelaciones
por el hecho de formar parte de un grupo o conglomerado financiero.

El supervisor responsable podra ordenar a la entidad supervisada, o0 a la sociedad controladora, adoptar
acciones preventivas o correctivas sobre los riesgos que presenten las empresas supervisadas integrantes
de su grupo o conglomerado financiero, asi como en aquellos casos en los que ante la falta de informacion
no pueda evaluar adecuadamente el riesgo en que incurren esas empresas.

Sobre aquellos grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y empresas domiciliadas en
el pais, corresponde al supervisor responsable local realizar la supervisién consolidada.

En aquellos grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y empresas locales y del
exterior, la supervision consolidada sera realizada por un supervisor responsable local cuando la mayor
cantidad de activos totales y de activos netos administrados del mismo corresponda a entidades locales.
Para este efecto, la supervision consolidada considerara todas las empresas locales y extranjeras del grupo,
no limitandose al grupo o conglomerado financiero local. Sera responsabilidad de la entidad financiera local,
proveer al supervisor responsable de toda la informacion necesaria de la entidad o empresa extranjera, para
cumplir las disposiciones de esta ley.

Tratdndose de grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y empresas locales y del
exterior donde el mayor monto de activos totales o activos netos administrados se concentre en el exterior,
correspondera la supervision consolidada, preferentemente, a la autoridad supervisora del exterior, sin
perjuicio de que el supervisor local pueda realizar visitas de supervisién transfronterizas coordinadas con
dicha autoridad foranea. Las operaciones locales del grupo financiero costarricense seran supervisadas por
el supervisor responsable local. Cuando la supervision consolidada no la realice la autoridad supervisora del
pais del domicilio de dicha entidad, seré realizada por el supervisor responsable local.

En los casos de entidades y empresas con domicilio en el exterior e integrantes de un grupo financiero local,
la regulacion aplicable serd la del pais de su domicilio o local, la que sea méas estricta.

En este articulo se incluye la regulacidén sobre supervision consolidada, inexistente
al dia de hoy, por lo menos con respecto a entidades con domicilio en el exterior.
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La norma, en un ejercicio extraterritorial basado en la operacion de empresas
financieras del grupo en el pais, pretende un alcance inclusive sobre miembros o
entidades ubicados en el exterior, cuando éstas no tengan un supervisor en su
propio pais o incluso “cuando la supervision local sea mas estricta” segun se

desprende el parrafo final del articulo.

La norma no presenta problemas juridicos, pero es cuestionable su eficacia
operativa, sobre todo con respecto a la supervisién en el exterior, en el entendido
que a falta de una debida colaboracion internacional la legislacion nacional, por
muy precisa que sea, siempre esta supeditada a un limitante de aplicacion

territorial.

Articulo 9.- Modificaciéon del articulo 141

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 141.- Constitucion de grupos financieros

Los grupos financieros deberén estar constituidos
por una sociedad controladora y por empresas
dedicadas a prestar  servicios financieros
organizadas como sociedades andnimas, tales como
bancos, empresas financieras no bancarias,
almacenes generales de depdsito, puestos de bolsa,
sociedades de  inversion, empresas  de
arrendamiento financiero, asi—eomo—bancos—o
fitad | | ‘dad-for
GG'FFe'Spe'Hdieﬂ'te-. O

Ademas, la-Junta-Directiva-{*)}-del-Banco-Central
podra—autorizar a ofras empresas nacionales o
extranjeras eeme parte del grupo, siempre y cuando
se dediquen a la actividad financiera exclusivamente.
Como excepcidn, el grupo financiero podra tener una
0 varias sociedades propietarias o administradoras
de los bienes muebles o inmuebles del grupo.

Articulo 141 - Constitucion de grupos vy
conglomerados financieros

Los grupos financieros deberén estar constituidos
por una sociedad controladora y por entidades o
empresas, locales o del exterior, dedicadas a
realizar actividades financieras exclusivamente vy
organizadas como sociedades an6nimas, tales como
bancos, empresas financieras no bancarias,
almacenes generales de depdsito, puestos de bolsa,
sociedades administradoras de fondos de
inversion, sociedades titularizadoras, sociedades

fiduciarias, empresas de arrendamiento
financiero, operadoras de pensiones
complementarias, entidades aseguradoras,

entidades reaseguradoras, sociedades agencias
y sociedades corredoras de seguros.

Los conglomerados financieros  estaran
conformados por un intermediario financiero o
entidad que realiza actividad financiera,
constituida como una persona juridica de
Derecho publico, domiciliado en Costa Rica, y
sus empresas, o bien, por una entidad
supervisada creada por ley especial y sus
empresas.

Ademas, el Consejo definirda mediante reglamento
otras entidades o empresas nacionales o extranjeras
dedicadas a la actividad financiera que podrian
formar parte del grupo, tales como aquellas que
apoyan la actividad financiera del grupo o, las
que resultado de la valoracion de riesgos por
parte del supervisor responsable evidencie que
es necesario que sean parte del grupo financiero
para una mejor representacion de las
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caracteristicas particulares del modelo de
negocio del grupo financiero resultante. Como
excepcion, el grupo financiero podré tener una o
varias sociedades propietarias 0 administradoras de
los bienes muebles o inmuebles del grupo.

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, la
empresa controladora podra ser un organismo de
naturaleza cooperativa.

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, la
empresa controladora podra ser un organismo de
naturaleza cooperativa.

Adicionalmente, podran constituirse como
grupos financieros locales las bolsas de valores
autorizadas segin la Ley Reguladora del
Mercado de Valores con sus respectivas
subsidiarias, asi como las empresas que presten
servicios para facilitar la operacion, negociacién
o post contratacion para el mercado de valores.
Correspondera al Consejo emitir la regulacion y
los requisitos para que este tipo de entidades
formen parte de un grupo financiero, asi como la
determinacion de aquella a la que le
corresponderd actuar como controladora y
consolidar el grupo financiero que se integre. En
estos casos el supervisor responsable sera la
Superintendencia General de Valores.

Este articulo viene a incorporar la definicion de conglomerado financiero que son
referidos al derecho publico, posibilita ademas que el supervisor responsable
determine si una entidad debe formar parte de un grupo o no, y actualiza el texto
de la ley respecto la competencia del Consejo para dictar normativa reglamentaria
atinente, y finalmente contempla en forma expresa el caso de la Bolsas de Valores
y Sus empresas asociadas como capaces de constituir un grupo financiero bajo la
supervision correspondiente.

Todos los cambios son actualizaciones de la ley, de aspectos que ya recoge la
normativa reglamentaria y por tanto no significan modificaciones sustantivas o de
fondo de mayor trascendencia, razén por la cual no se observan problemas
juridicos.

Articulo 10.- Adicién de un articulo 141 bis

Articulo 141 bis - Facultades del supervisor responsable y del Consejo
En adicién a las potestades de propuesta normativa establecidas en esta y otras leyes, los superintendentes,
conjuntamente, propondran para aprobacion del Consejo las siguientes normas:
a) Para autorizar de previo o rechazar la constituciéon y disolucion de grupos y conglomerados
financieros, la incorporacién, adquisicion, venta o separacion de una entidad o empresa supervisada
de un grupo o conglomerado financiero, la fusién de entidades y empresas supervisadas de uno o
varios grupos o conglomerados financieros y la fusién de dos o mas grupos o conglomerados
financieros.
b) Sobre la autorizaciéon previa de aumentos y disminuciones de capital social de la empresa
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controladora.

c) Sobre los limites a las operaciones activas, directas o indirectas, realizadas por personas naturales
0 juridicas vinculadas con las entidades y empresas fiscalizadas de un grupo o conglomerado
financiero, y en el conjunto de todas estas.

d) Para requerir la constitucion de estimaciones adicionales, realizar aportes de capital o efectuar
cualquier tipo de ajuste contable, asi como requerir mejoras en el gobierno corporativo y en el
proceso de gestion de riesgos, o solicitar ajustes en la suficiencia patrimonial de la entidad
supervisada local, producto de las labores realizadas por el supervisor responsable local en
entidades o empresas fiscalizadas del grupo o conglomerado financiero domiciliadas en el exterior,
cuando le corresponde a este la supervision consolidada.

e) Sobre la conformacién de grupos y conglomerados financieros de hecho.

Asimismo, les corresponde a los supervisores responsables:

a) Supervisar los grupos y conglomerados financieros de acuerdo con los riesgos que presentan las
entidades y empresas que los integran y a nivel consolidado.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las empresas
supervisadas y a los grupos y conglomerados financieros a nivel consolidado.

c) Aplicar las medidas sancionatorias que procedan.

d) Informar al supervisor de la entidad o empresa supervisada domiciliada en el exterior, sobre
actuaciones u omisiones imputables esta 0 a miembros del 6rgano de direccion, auditor interno,
gerentes, subgerentes u otro cargo de similar naturaleza, de dicha entidad o empresa, que sean
contrarias a las leyes y reglamentos aplicables al grupo financiero, o atenten contra la seguridad,
estabilidad y solvencia de la entidad o empresa supervisada o del grupo o conglomerado financiero.

e) Los demas actos que le correspondan de conformidad con esta ley y sus reglamentos.

El Consejo podra requerir a la empresa controladora de un grupo financiero cambios en su estructura,
cuando esta impida realizar una efectiva supervision consolidada.

Reglamentariamente el Consejo determinara el proceso, la informacién y los requerimientos que deban
incluirse en las solicitudes a que se refiere este articulo, asi como la instancia a la que corresponde su
autorizacion.

Esta norma de potestades del Consejo y supervisores (proponer y dictar
normativa) con respecto a los grupos y conglomerados financieros es el
equivalente del articulo 131 de esta misma ley, que se refiere a las potestades
sobre las entidades financieras consideradas individualmente.

Si la supervisién consolidada requiere funciones especiales mas alla de las que se
realizan con respecto a las entidades fiscalizadas consideradas individualmente,
estas nuevas funciones de la supervision consolidada requieren un fundamento
legal expreso.

Esto es precisamente lo que viene a otorgar este articulo: fundamento legal para
las funciones de supervision consolidada y para el dictado de normativa
reglamentaria que como hemos indicado anteriormente ya ha sido dictada, al
menos en los campos de suficiencia patrimonial, informacion financiera que deben
brindar los grupos y conglomerados para la efectiva supervision, normas contables
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y de registro de las operaciones y autorizaciones y funcionamiento de los grupos y
conglomerados.'4

Como se observa, mas que normativa novedosa, es un ajuste a la ley, para
otorgar fundamento legal expreso a normativa y funciones que ya se vienen
ejerciendo, pero que para la respectiva aplicacion de las sanciones, necesita
indefectiblemente este sustento legal mas que reglamentario.

El listado de competencias (sobre el que se dictard normativa reglamentario) no es
taxativo pues mantiene la férmula abierta en el inciso e) en referencia a “los
demés que correspondan”.

Con buena técnica legislativa y siendo una de las competencias que puede
generar mas resistencia expresamente se indica en la ley la de poder ordenar
cambios y reajustes en las estructuras del grupo a efectos de una adecuada
supervision.

El articulo no presenta problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 11.- NO HAY

Esto es un error de forma o material, ya que se omitid un articulo 11 en la
numeracion corrida del proyecto.

Articulo 12.- Adicion de un articulo 141 ter

Articulo 141 ter - Tramite de solicitudes
Toda solicitud de autorizacién podra denegarse o sujetarse a condiciones propias de la regulacién y
supervision prudencial cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

i) El acto o negocio juridico propuesto pueda afectar la solidez o solvencia de la entidad o empresa
supervisada de manera individual, o del grupo o conglomerado.
ii) Las personas fisicas que ostentaran directa o indirectamente la propiedad o control de la entidad

supervisada o empresa controladora, no reunen condiciones o requisitos adecuados de idoneidad,
experiencia o solvencia econdmica, segun lo establezca reglamentariamente el Consejo.

i) El origen de los fondos aportados como capital no sea licito, 0 no suministren evidencia suficiente y
competente para realizar una adecuada verificacién del origen de fondos.
iv) No permita realizar una efectiva supervisién consolidada.

Sera absolutamente nula la operacién efectuada sin la autorizacién previa requerida. La entidad o empresa
supervisada que no cumpla esta obligacion estara, ademas, sujeta al régimen sancionatorio establecido en el
articulo 155 de la presente ley.

14 Reglamentos dictados por Acuerdos de la SUGEF: 21 — 16; 31 — 04; 33 — 07 y 08 -08
respectivamente, ya antes citados.
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El contenido de este articulo es reiterativo y en cierto modo superfluo pues se
limita a enunciar que las autorizaciones estan sujetas a la regulacion y las

condiciones que de ésta puedan desprenderse.

Sin embargo, el efecto juridico que se otorga a los actos sin la debida autorizacién
gue es el de la nulidad absoluta merece valorarse, tanto por los efectos que
puedan producirse con respecto a terceros, incluso de buena fe, como por el
excesivo rigor del formalismo de exigir la autorizacion con respecto a la naturaleza
del acto.

No todo acto sin autorizacion puede resultar irregular, ilegitimo o dafioso. Puede
suceder que actos naturales sin la debida autorizacion se tengan que declarar
nulos a pesar de que su efecto es del todo natural.

Como una respetuosa sugerencia conviene valorar dicho efecto juridico, y en lugar
de disponer una nulidad absoluta disponer la anulabilidad en caso de dafio o
perjuicio, lo que permitiria la valoracién caso por caso. En todo caso este seria un

aspecto de conveniencia y oportunidad y no un problema juridico en si mismo.

Articulo 13.-Modificacidon del articulo 142

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 142.- Integracion y fines de la sociedad
controladora

La sociedad controladora sera una sociedad
anénima, que tendra como Unico objeto adquirir y
administrar las acciones emitidas por las sociedades
integrantes del grupo. En ningun caso, podra realizar
operaciones que sean propias de las entidades
financieras integrantes del grupo. Su domicilio social
estara en el territorio nacional.

. . ietaria
Lasociedad E,G"MIE'EIG'E' sefa |a|e|a|et.a|.|a. en
todo ."'E"'E{znstf” z-:lle I'”' .IEI'"E"ES. EII'E"“;E"'EE

i y respondera,
subsidiaria e ilimitadamente, por el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de cada una de las
entidades integrantes del grupo, aun por las
obligaciones contraidas con anterioridad a Ila
integracion del grupo. Ninguna de las entidades del
grupo respondera por las pérdidas de la controladora
0 de ofras entidades del grupo.

Articulo 142 -Integracion y fines de la sociedad
controladora del grupo financiero local

La sociedad controladora sera una sociedad
anonima, salvo en los casos de las entidades
indicadas en el articulo 150 de esta ley, y tendra
como Unico objeto adquirir y administrar las acciones
emitidas por las sociedades integrantes del grupo.
Su domicilio social estara en el territorio nacional. No
podra realizar operaciones que sean propias de las
entidades integrantes del grupo. No respondera por
las pérdidas de las entidades ni de las empresas del
grupo; no obstante, estara obligada a efectuar los
aportes de capital que le sean requeridos por la
Superintendencia responsable, cuando se
determinen riesgos que puedan desmejorar la
situacion financiera del grupo, o de alguna de las
entidades o empresas supervisadas del mismo.
Todas las entidades y empresas en cuyo capital
social participe la sociedad controladora,
deberan formar parte del grupo financiero local.
La sociedad controladora respondera, subsidiaria e
ilimitadamente, por el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de cada una de las entidades y
empresas integrantes del grupo financiero
domiciliadas en el pais, aun por las obligaciones
contraidas con anterioridad a la integracién del
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grupo. Ninguna de las entidades y empresas del
grupo responderé por las pérdidas de la controladora
o de otras entidades o empresas del grupo.

Las acciones representativas del capital social que la
sociedad controladora posee en cada una de las
sociedades integrantes del grupo, se mantendran, en
todo momento, en deposito en alguna de las
instituciones para el depdsito de valores, reguladas
en la Ley Reguladora del Mercado de Valores,
conforme a las normas definidas en el reglamento.

Las acciones representativas del capital social que la
sociedad controladora posee en cada una de las
sociedades integrantes del grupo, se mantendran, en
todo momento, en deposito en alguna de las
instituciones para el depoésito de valores, reguladas
en la Ley reguladora del mercado de valores,
conforme a las normas definidas en el reglamento.

La referencia en el primer péarrafo al articulo 150 se refiere a intermediarios
financieros que no estan constituidos como sociedades anonimas, que podria ser
el caso de las cooperativas.

El cambio de fondo en este articulo esta contenido en el parrafo segundo que
elimina de la ley vigente el requisito de que la empresa controladora del grupo
financiero debe poseer al menos el 25% del capital accionario de cada una de las
entidades del grupo.

Esta asesoria omite comentario sobre el aspecto técnico que no es propio de su
competencia, pero observa que la eliminacion del porcentaje obviamente pretende
ampliar y no restringir la posibilidad de conformar grupos y conglomerados
financieros con empresas relacionadas, aun con un porcentaje menor del que
indica la ley vigente. Véase ademas, que el proyecto incluye posteriormente en el
articulo 143 tal como lo reforma “criterios para la incorporacion de una empresa a
un grupo financiero”.

En todo caso, es un aspecto de oportunidad sobre el que se recomienda recabar
el criterio experto de las instituciones consultadas (Banco Central vy
Superintendencias) y no presenta problemas juridicos.

Articulo 14.-Adiciéon de un articulo 142 bis

Articulo 142 bis - Obligaciones de la sociedad controladora del grupo financiero local.

Corresponde a la empresa controladora del grupo financiero local suministrar al supervisor responsable la
informacién sobre la actividad y tamafio, entre otros aspectos, de las empresas que conforman el grupo
economico al que pertenece la entidad supervisada domiciliada en el pais, hasta el nivel del beneficiario final
por propiedad o gestién, con la finalidad de identificar potenciales riesgos que pueden afectar su solvencia y
estabilidad.

Ademas, la empresa controladora debera informar previamente al supervisor responsable sobre cambios en
el grupo econdmico, incluidos aquellos cambios que impacten el control o la estructura del mismo.
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Todo lo anterior, segun lo establezca la reglamentaciéon que al efecto emita el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (Conassif), lo cual incluye lo que debe entenderse por grupo econdmico.

Este articulo es una especificacion expresa del deber de informar a los
supervisores sobre distintos aspectos de las empresas del grupo econdémico.

Podria contemplarse comprendido dentro de

las potestades genéricas

anteriormente establecidas de recabar informacion, pero por alguna razén politica
se ha querido especificarla en forma expresa, aunque en todo caso, remite
siempre al posterior desarrollo de la normativa reglamentaria. No tiene problemas

juridicos de ningun tipo.

Articulo 15.- Modificacidon del articulo 143

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 143.- Denominacion de las empresas

Lo anterior sin perjuicio de las limitaciones previstas
en la ley en cuanto al uso de ciertas denominaciones
como "banco", "financiera" u ofras semejantes.

Articulo 143 - Criterios para la incorporacién de
una empresa a un grupo financiero.

Deberan formar parte de un grupo o
conglomerado financiero, todas aquellas
empresas hacionales o0 extranjeras que

presenten una o mas de las situaciones que se

describen a  continuacion, segun la
reglamentacion que al efecto emita el Consejo:

i) Estén vinculadas por propiedad, directa

o indirectamente, a la sociedad

controladora o a alguna empresa

integrante del grupo o conglomerado

financiero.
ii) Estén sometidas a control o gestion
comun.
iii) Presten  servicios  financieros
conjuntos.
iv) Exista vinculacion funcional.
v) Compartan una imagen corporativa
comun.
vi) Actlien de manera conjunta.
vii) Compartan sistemas informaticos.
viii) Otra que se defina por reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de las limitaciones previstas
en la ley en cuanto al uso de ciertas denominaciones
como "banco", "financiera” u otras semejantes.

Para cumplir lo anterior, el supervisor
responsable del grupo ordenara a la sociedad
controladora que incorpore la empresa al grupo o
conglomerado financiero, otorgandole un plazo
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para que adopte las acciones que requiera, ya
sea incorporandola al grupo o conglomerado, o
haciendo cesar los supuestos previstos en esta
ley y en la respectiva normativa. La empresa
controladora que no cumpla esta obligacion,
ademas, estara sujeta al régimen sancionatorio
establecido en el articulo 155 de esta ley.

El supervisor responsable podra, en forma
precautoria, ordenar la suspension de cualquier
operacion que realice una entidad o empresa
supervisada  integrante del grupo o
conglomerado con la empresa no incorporada.
Mientras la empresa local no normalice su
situacion se podra ordenar la clausura de sus
oficinas, de conformidad con el articulo 156 de
esta ley.

Este articulo es totalmente novedoso, en cuanto que aprovecha el texto de la ley
vigente relativo a la denominacion de las empresas de un grupo financiero, que
mantiene, pero agrega todo lo relativo a los criterios de incorporacion de una
empresa a un grupo.

Mas alla de la idoneidad o precision de los criterios enumerados que aunque
parecen taxativos se remiten en todo caso a la reglamentacion (cosa que
convendria aclarar, respecto a si los supuestos son taxativos 0 no) lo que importa
mas alla de las competencias coercitivas para incluir o no una empresa en un
grupo es el control en si mismo de las eventuales operaciones relacionadas que
pueden afectar la salud financiera del grupo y que es lo que importa determinar y
salvaguardar.

La potestad realmente sustantiva es la de poder prohibir operaciones con una
empresa, mas alla de si esta incluida en el grupo o no, potestad que por otro lado
ya esta enunciada en articulos anteriores.

La norma parece reiterativa hasta cierto punto, salvo que se entienda que el
interés primordial es hacer incluir a empresas en un grupo, mas alla que fiscalizar
sus operaciones relacionadas, que entendemos no es el objetivo principal.

Como sea, tanto el régimen sancionatorio relacionado que se analizarda en su
momento como la potestad de ordenar la inclusion forzosamente no presentan
problemas juridicos como competencia general, pero obviamente los actos que se
tomen al amparo de esta competencia seran revisables en sede administrativa en
relacion a la racionalidad y proporcionalidad entre la medida propuesta y el
objetivo final a alcanzar.
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Articulo 16.- Modificacién del articulo 144

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 144.- Reglamento de constitucion de

entidades fiscalizadas

Lad Directiva{*) detB Centralde.C

Rica reglamentardla-constitucién-el-traspaso-el
; | funei . e |

Articulo 144 - Reglamento de constitucion,
gestion y operacion de los grupos vy
conglomerados financieros

El Consejo reglamentard la constitucion, el traspaso,
el registro y el funcionamiento de los grupos y
conglomerados financieros segun lo dispuesto en
esta ley.

Para realizar una supervision consolidada
efectiva, el supervisor responsable podra realizar
visitas de supervision a entidades no
supervisadas localmente o a empresas no
supervisadas a nivel local o del exterior, para
examinar sus archivos y solicitar la informacion
que requiera para determinar si deben formar
parte del grupo o conglomerado financiero, o si
existen vinculos u operaciones que puedan
representar un riesgo para las entidades
supervisadas. En relacion con las empresas
domiciliadas en el exterior, la Superintendencia
realizara labores de coordinacion con el
supervisor pertinente.

El Consejo determinara, mediante reglamento, la
forma y la entidad o empresa integrante del
grupo o conglomerado, a la cual correspondera
realizar aportes adicionales de capital o efectuar
cualquier otro tipo de ajuste, cuando el
supervisor responsable asi lo determine.

El supervisor responsable podra solicitar e
intercambiar informacion con otros oérganos
supervisores  financieros, nacionales o
extranjeros con fines de supervision; también
podra suscribir acuerdos o convenios de
coordinacion e intercambio de informacion y
para la realizacion de supervision en el territorio
nacional o en el extranjero, con el fin de una
supervision  consolidada efectiva. La
informacion que obtenga de esos intercambios y
convenios sera de caracter confidencial y le
seran aplicables las disposiciones sobre
confidencialidad contenidas en esta u otras
leyes, y solo podra ser utilizada para efectos de
supervision, o cuando resulte necesaria para la
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deteccion y sancion de delitos relacionados con
la legitimacion de capitales y el financiamiento
del terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccion masiva, conforme a los
procedimientos establecidos en la legislacion
aplicable.

Al igual que existe para la supervision de entidades fiscalizadas, la supervision “in
situ” este articulo la incorpora a efectos de la supervision consolidada ampliandola
incluso a la visita al exterior de entidades ubicadas fuera del territorio nacional.

La norma incorpora las regulaciones a la necesaria y correspondiente cooperacion
internacional en la materia, tanto para intercambio de informacion con
supervisores extranjeros, pero también para la prevista supervision “in situ”.

En el dltimo parrafo llama sin embargo la atencion que el tratamiento de la
informacion confidencial solo pueda usarse para la deteccion de delitos muy
especiales, referentes a legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo,
pero no para delitos comunes, o incluso de caracter fiscal.

La acotacion tan restringida del uso de esta informacion es un asunto de
discrecionalidad politica, pero la deteccion de un delito cualquiera no deberia
guedar limitada por una formula tan estricta.

En esencia la competencia de los entes reguladores y supervisores sobre los
conglomerados o grupos financieros es esencialmente la misma que sobre cada
entidad fiscalizada, pero si es conveniente que se indiquen en forma expresa
como lo hace este articulo porque se trata de un tipo de supervision distinta, sobre
un ambito de cobertura mayor que solo la suma individual de cada entidad
fiscalizada.

El parrafo tercero relativo a ajustes o aportes de capital, es reiterativo.
No se observan problemas juridicos de ningun tipo en este articulo.

Articulo 17.- Modificaciéon del articulo 145

Ley N° 7558 LOBCCR Proyecto
Articulo 145 - Deberes de Ila empresa | Articulo 145 - Deberes de la empresa
controladora controladora

La empresa controladora sera la responsable de las

relaciones del grupo con el oOrgano supervisor

correspondiente y debera:
del-grapo—de—acuerdo—conto—dispuesto—en—ef

La empresa controladora del grupo financiero local
o la entidad financiera que funja como tal, sera la
responsable de las relaciones del grupo o
conglomerado financiero con el 6rgano supervisor
responsable y debera velar por que las empresas
supervisadas individualmente cumplan las
disposiciones legales y regulatorias, atiendan los
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auditados—por—empresas—de—aceptacidn—del | requerimientos de informacioén y documentacion,
érgano-supervisorrespectivo-de-cada-una-delas | y cumplan las medidas u 6rdenes administrativas
empresas—del-grupo—que—no-estan-sujetas—a-ta | emitidas por dicho supervisor en el ejercicio de
fiscalizacibn—de—alguno—de—los—érganos | sus facultades, en la forma y el plazo establecido
supervisores. o que este disponga.

Este articulo contiene una modificacion importante de fondo, porque cambia
sustancialmente las responsabilidades de la empresa controladora.

Mientras que en la legislacion vigente, basicamente sus responsabilidades se
limitan a brindar distinto tipo de informacion para la fiscalizacion, tanto propia
como de las entidades que conforman el grupo, con la propuesta del proyecto se
pasa a hacerla responsable directamente de “velar porque las empresas
supervisadas cumplan individualmente” con las disposiciones legales y de
regulacion.

El cambio de acento en la responsabilidad es importante, pero también natural,
pues si obviamente la empresa controladora, como su nombre lo indica, ejerce la
direccion del grupo, también es la responsable final del buen cumplimiento de sus
empresas, y no solo cada una de ellas en lo individual.

No se observan problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 18.- Modificacion del articulo 146

Ley N° 7558 LOBCCR Proyecto

Articulo 146 - Prohibiciones a entidades de | Articulo 146 - Prohibiciones a entidades y
grupos financieros empresas _ supervisadas de grupos Y
conglomerados financieros

Queda absolutamente prohibido, a las entidades | Queda absolutamente prohibido, a las entidades y
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integrantes de los grupos financieros, realizar
operaciones entre si en condiciones diferentes a las
aplicadas en las operaciones del giro normal con
terceros independientes.

Asimismo, queda prohibido a las entidades del grupo
participar en el capital de otras empresas, financieras
0 no financieras. Se exceptla la actividad de las

sociedades de inversion, fas-cuales-se-regiran-por

lo-dispuesto-al respecto-enlaLey reguladora-del
mercado-de-valores.

empresas integrantes de los grupos vy
conglomerados financieros, realizar operaciones
entre si en condiciones diferentes a las aplicadas en
las operaciones con terceros independientes.

Asimismo, queda prohibido a las entidades y
empresas de un grupo financiero local participar en
el capital de otras empresas, financieras o no
financieras. Se exceptiua la actividad de las
sociedades que formen parte de grupos
financieros y que se dediquen a la estructuracion
de emisiones de valores, las cuales se regiran
por lo dispuesto reglamentariamente por el
Consejo, y se exceptua la inversién de cualquier
entidad supervisada en valores accionarios de
empresas autorizadas para oferta publica de
valores.  Ademas, queda prohibido a las
entidades y empresas del grupo financiero
otorgar financiamiento directo o indirecto para la
adquisiciéon de acciones representativas de su
capital o del capital de la sociedad controladora o
de cualquier otra sociedad del grupo, realizar
tenencia cruzada de instrumentos de capital
entre entidades y empresas integrantes de un
mismo grupo, sea directa o indirectamente, y
suministrar a la empresa extranjera integrante del
mismo grupo, servicios de captacion de recursos
del publico, o brindarle manejo financiero.

Ademas, las acciones representativas del capital
social de las entidades y empresas integrantes
del grupo o conglomerado financiero no podran
ser utilizadas como garantia de operaciones de
crédito otorgadas por entidades o empresas del
mismo grupo o conglomerado financiero al que
pertenece.

Esta norma también contiene una importante modificacién sustancial puesto que
adecte y pone al dia las regulaciones sobre operaciones relacionadas entre
entidades de un mismo grupo.

A la vez que detalla con precisidon las operaciones prohibidas, también define en
forma mejor las excepciones.

Toda esta mejora normativa es importante hacerla a nivel legal, pues después
puede eventualmente dar lugar a responsabilidades o la aplicacién del régimen
sancionatorio, y por ello nuevamente se hace indispensable un fundamento legal
expreso, que en la actualidad existe, pero enunciado de una forma muy genérica y
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abstracta.

La reforma viene a aportar mas precision en la materia.

No se

observan problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 19.- Modificaciéon del articulo 147

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 147.- Deberes de bancos o empresas con
domicilio en el exterior

Los bancos o empresas financieras domiciliadas en
el exterior e integrantes de un grupo financiero
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a}Tenerun-capital-no-inferiora-tres-millonesde

b} Estar domiciliadas en una plaza bancaria
aceptada per-el-Banco-Central, conforme—alo
dispuesto en el reglamento.

c) Estar fiscalizadas y supervisadas por las
autoridades correspondientes y cumplir con la
regulacion del pais donde estén registradas.

Articulo 147 - Deberes de intermediarios

financieros con domicilio en el exterior.

Los intermediarios financieros domiciliados en el

exterior e integrantes de un grupo financiero local

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Mantener un capital social no inferior al
capital minimo requerido a los bancos
privados costarricenses, convertido a délares
al tipo de cambio de venta de referencia del
Banco Central de Costa Rica, a la fecha de
entrada en vigencia de dicho capital minimo.

b) Estar domiciliadas en una plaza bancaria
aceptada por el Consejo, que cumpla con los
parametros de regulacion, supervision e
intercambio de informacién dispuestos en el
reglamento emitido por este. El Consejo
cancelara la autorizacion de la plaza del
exterior que no cumpla con esos parametros.
Si se cancela la autorizacion se debera

autorizar la exclusion del grupo o
conglomerado financiero.
c) Estar supervisadas por las autoridades

correspondientes y cumplir con la regulacion del
pais donde estén registradas.

d) No realizar actividades de captacion de
recursos de terceros en el territorio nacional,
ya sea por su propia cuenta y riesgo,
haciendo uso de las instalaciones o medios
facilitados por las entidades o empresas
supervisadas costarricenses, o a través de
los funcionarios de estas.
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Las operaciones que estas entidades realicen en el
exterior no estaran sujetas al control monetario del

Las operaciones que estas entidades realicen en el | Banco Central.

exterior no estaran sujetas al control monetario del

Banco Central ni-a-la-supervisién-de-los-érganes
supervisores-nacionales;-excepto-en-lo-previsto
en-este-capitulo:

En el inciso a) de este articulo se elimina el monto fijo de 3 millones de dolares
como capital minimo que exige la ley actualmente a los bancos extranjeros como
requisito para operar, y lo sustituye por el mismo monto que se exige para bancos
privados nacionales. La idea es simple: no crear privilegios ni a favor ni en contra
de la operacion de la banca extranjera en el pais conforme al principio clasico de
“trato nacional”. Cualquiera puede operar cumpliendo los mismos requisitos, en
este caso de capital social minimo.

El resto de las modificaciones a los otros incisos son fundamentalmente mejoras
en la redaccion y uso de terminologia, pero no son cambios sustantivos o de
fondo.

Se elimina el inciso d) que impone el pesado requisito a presentar informes
auditados por firmas internacionales de la operacion de un grupo que de todas
maneras ya se esta exigiendo que esté supervisado por el 6rgano propio de su
pais y cuyas operaciones no caen bajo la regulacion del supervisor nacional. En
todo caso la ampliacion de las potestades de la supervision consolidada va a
permitir obtener mas y mejor informacion que solo dichos informes si
eventualmente se llega a considerar necesario, y se elimina por el momento un
requisito de control objetivo previo que a la larga se convierte en una carga
burocratica sin muchas implicaciones efectivas.

No se observan problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 20.- Modificacion del articulo 148

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 148.- Aplicacion de limites establecidos
Los limites establecidos en esta ley a las entidades
financieras, en relacion cen—el-otorgamiento—de
eréditos a una sola persona, natural o juridica, a
grupos de interés econdmico o a empresas
vinculadas a la propia entidad financiera por
propiedad o gestion, seran aplicables a cada una de
las entidades sujetas a supervision que formen parte
de los grupos financieros.

Adicionalmente, dichos limites seran aplicables al
grupo financiero consolidado, con el proposito de

Articulo 148 - Aplicacion de limites establecidos
Los limites establecidos en esta ley a las entidades
financieras, en relacion con las operaciones
activas con una sola persona, natural o juridica, con
grupos de interés econdmico 0 con empresas
vinculadas a la propia entidad financiera, por
propiedad o gestién, seran aplicables a cada una de
las entidades sujetas a supervisién que formen parte
de los grupos o conglomerados financieros.

Adicionalmente, dichos limites seran aplicables al
grupo o conglomerado financiero de manera
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reducir los riesgos del grupo y proteger todo el
sistema financiero. Las auditorias externas de los
grupos financieros deberan dictaminar sobre el
cumplimiento de estos limites.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los limites o
prohibiciones que establezca el reglamento para las
operaciones entre entidades integrantes de un
mismo grupo financiero.

consolidada, como parte de la supervision
consolidada, con el propésito de reducir los riesgos
del grupo o conglomerado y proteger todo el
sistema financiero nacional. Las auditorias externas
de los grupos o conglomerados financieros deberan
dictaminar sobre el cumplimiento de estos limites.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los limites o
prohibiciones que establezca el reglamento para las
operaciones entre entidades integrantes de un
mismo grupo o conglomerado financiero.

Este articulo contiene meros cambios de redaccion y de concordancia pero no
modificaciones sustantivas o de fondo, por lo que no presenta ningan problema

juridico.

Articulo 21.- Modificacion del articulo 149

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 149 - Ajuste de estatutos a esta ley

Los estatutos de la sociedad controladora y de las
demas sociedades integrantes de un grupo
financiero, deberan ajustarse a las disposiciones de
este capitulo, de conformidad con las normas que fije
el reglamento.

Articulo 149 - Ajuste de estatutos a esta ley

Los estatutos de la sociedad controladora y de las
demas sociedades integrantes de un grupo o
conglomerado financiero, deberan ajustarse a las
disposiciones de este capitulo y a las normas que fije
el reglamento.

Mero cambio de redaccion que no amerita comentarios.

Articulo 22.- Modificacion del articulo 150

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo  150.-  Regulacion
intermediarios financieros

Las disposiciones de este capitulo también seran
aplicables a los intermediarios financieros que no
estén organizados como sociedades anonimas, tales

como—bancos—cooperativos,—mutuales,—bancos

aplicable a

Articulo 150 - Regulacion
intermediarios financieros

Las disposiciones de este capitulo también seran
aplicables a los intermediarios financieros que no
estén organizados como sociedades anénimas
independientemente de su naturaleza publica o
privada, o cuando de acuerdo con las leyes que
los rigen, participen en el capital de sociedades
dedicadas a la prestacion de servicios
financieros.

aplicable a

Nuevamente son cambios formales de redaccion que no entrafian ningdn
problema porque no contienen cambios sustantivos.
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Articulo 23.- Modificacién del articulo 154

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 154 - Expediente-previo-a-sanciones

Los supervisores auxiliares podran ser sancionados

por el Superintendente, previo expediente-levantade
porla-Superintendencia; de la siguiente forma:

a) Amonestacion escrita cuando, por
responsabilidad propia, no entreguen a tiempo
y en forma completa sus informes a la
Superintendencia.

b)  Suspension del registro por un periodo de tres
meses a un afio cuando, por responsabilidad
propia y-en-dos-oportunidades-consecutivas
o-cinco-alternas, no entreguen a tiempo y en
forma completa sus informes a |la
Superintendencia.

c) Suspension del registro por un periodo de uno
a cinco afios cuando, por negligencia, no
informen de la existencia de algin grado de
inestabilidad o irregularidad financiera a la
Superintendencia.

d)  Exclusion definitiva del registro, cuando en sus
informes omitiera informacion o suministrara o
avalara informacion confusa o falsa de una
entidad fiscalizada con el fin de ocultar la
situacién financiera real o los riesgos de la
entidad, evadir los encajes u ocultar la
existencia de algin grado de inestabilidad o
irregularidad financiera.

Los supervisores auxiliares seran solidariamente

Articulo
auxiliares
Los supervisores auxiliares podran ser sancionados
por el superintendente luego de haber seguido el
debido proceso, de la siguiente forma:

a) Amonestacidbn  escrita:  cuando, por
responsabilidad propia, no entreguen a tiempo
y en la forma requerida y completa, sus
informes a la Superintendencia.

b) Suspension del registro establecido en esta
ley por un periodo de tres meses a un afio
cuando, por responsabilidad propia y sin
causa justificada, reincida la no entrega en
tiempo, y en forma correcta y completa, sus
informes a la Superintendencia. Asimismo,
cuando se niegue a dar acceso a la
Superintendencia a los papeles de trabajo
para su revision.

c) Suspension del registro establecido en esta
ley, por un periodo de uno a cinco afios
cuando, por negligencia, no informen a la
Superintendencia inmediatamente al
determinar la existencia de algin riesgo
relevante o debilidad significativa de
gobierno corporativo o de gestion de
riesgos que puedan poner en riesgo la
estabilidad o solvencia de la entidad o
empresa, o de un grado de inestabilidad o
irregularidad financiera.

d) Exclusién definitiva del registro cuando en sus
informes omitiera informacién o suministrara o
avalara informacién confusa, incompleta o
falsa de una entidad o empresa fiscalizada,
con el fin de ocultar la situacién financiera real
0 los riesgos de la entidad o empresa, evadir
los encajes u ocultar la existencia de algun

154 - Sanciones a supervisores

grado de inestabilidad o irregularidad
financiera. Asimismo, cuando, por
responsabilidad propia y en dos

oportunidades consecutivas o0 cinco
alternas, y sin causa justificada, no
entregue en tiempo, y en forma correcta y
completa, sus informes a la
Superintendencia.

Los supervisores auxiliares seran solidariamente
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responsables por los dafios y perjuicios causados a
terceros como consecuencia de las faltas a que se
refiere este articulo.

responsables por los dafios y perjuicios causados a
terceros como consecuencia de las faltas a que se
refiere este articulo.

En primer lugar se debe indicar que en el inciso d) se detecta un error material
importante que debe ser corregido.

Después de la reforma propuesta a este inciso d) que es meramente de redaccion
y de concordancia, por error, se reprodujo parte del actual texto del inciso b), con
lo cual se crea una situacion sin sentido en la norma.

Dado que es evidente que se trata de un error material, basta con eliminar el
afiadido “extrafio” al inciso.

Por el fondo, los cambios que se introducen en este articulo son mejoras de
redaccion o concordancias con otras modificaciones sustantivas.

El Unico cambio que se aprecia de fondo esta contenido en el inciso b) en que se
pasa a sancionar la simple reincidencia, eliminando la regla de que debe ser “dos
consecutivas o cinco alternas” las faltas en la conducta para sancionar.

El cambio es discrecional y no tiene ningan problema juridico igual que el resto del
articulo en general, pero el error material si debe ser corregido.

Articulo 24.- Modificacion del articulo 155

Ley N° 7558 LOBCCR Proyecto

Articulo 155.- Sanciones

Una entidad fiscalizada podra ser sancionada por el
Superintendente cuando cometiera alguna de las
siguientes infracciones:

Articulo 155 - Sanciones
Una entidad fiscalizada sera sancionada por el
superintendente general de entidades financieras
cuando la infractora sea una entidad bajo su
supervision, o por el supervisor responsable en
el caso de empresas supervisadas locales
pertenecientes a un grupo o conglomerado
financiero, en los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves: Se impondra una
multa de hasta del 2% de su patrimonio
contable, vigente al momento de producirse la
infraccion o al momento de determinarse la
misma, el que sea mayor, cuando:

i) Realice actividades de intermediacion
financiera o de captacion de recursos de
terceros sin autorizacion, o permita que
en su infraestructura fisica o tecnoldgica,
otras personas fisicas o juridicas realicen
esas actividades sin contar con
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i)

vi)

autorizacion,
domicilio
operacion.

cualquiera que sea su
legal, lugar o forma de

Impida o retrase sin justificacién alguna u

obstaculice por cualquier medio, las
labores de supervision de la
Superintendencia o del supervisor

responsable.

Oculte a la Superintendencia, por accién u
omision, la existencia de algun grado de
inestabilidad o irregularidad financiera de
conformidad con el articulo 136 de esta ley.

Presente en sus registros contables
informacién falsa, imprecisa o incompleta, o
no revele o informe, por accion u omision, su
verdadera situacion financiera y de riesgos.

Incumpla la orden de cesar, suspender o
limitar actividades u operaciones contrarias a
las leyes o reglamentos, 0 que atenten contra
la seguridad, estabilidad o solvencia de la
entidad o empresa supervisada, o del grupo
o conglomerado financiero al que pertenece.

Incumpla la orden girada por la
Superintendencia 0 el supervisor
responsable, en el plazo otorgado por esta,
de adoptar cualquier medida preventiva o
precautoria ordenada.

vii) Realice cualquier actividad u operacién que

haya sido prohibida, suspendida o restringida
por la Superintendencia o el supervisor
responsable.

Infracciones graves: Se impondrd una multa
de hasta el 1% de su patrimonio contable,
vigente al momento de producirse la infraccién o
al momento de determinarse la misma, el que
sea mayor, cuando:

)

Incumpla la obligacién de remitir o publicar
los estados financieros, individuales o
consolidados, en cumplimiento de lo
establecido reglamentariamente en cuanto a
contenido, forma o plazo. Asimismo, cuando
incumpla la orden de realizar la publicacion
adicional de estados financieros o cualquier
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otra informacién, cuando a juicio de la
Superintendencia o del  supervisor
responsable, se requieran correcciones o
ajustes.

i) No registre las operaciones segun las
normas dictadas por el Consejo, 0 no cumpla
la orden de realizar ajustes o correccién al
valor contabilizado en los estados financieros
de las empresas y entidades supervisadas,
individualmente o a nivel consolidado, de
conformidad con lo establecido en la
normativa, en el plazo otorgado por la

Superintendencia o el supervisor
responsable.
iy No proporcione o no remita a |la

Superintendencia, al supervisor responsable
o al publico, la informacién establecida por

reglamento, sobre la situacién juridica,
economica, financiera, de  gobierno
corporativo y de riesgos, de alcance
individual o consolidado, en la forma,

contenido y plazo establecido o requerido.

iv) Incumpla la orden de suspender publicidad
errénea o engafiosa.

v) Incumpla con lo establecido en los
reglamentos sobre clasificacién y calificacién
de la cartera de créditos y ofros activos;
sobre  constitucion de  estimaciones,
provisiones y reservas; sobre capital; sobre
liquidez; y sobre suficiencia patrimonial, entre
otros. Asimismo, cuando no cumpla la orden
de aportar capital social adicional cuando los
niveles de riesgo que la entidad o empresa
supervisada ha asumido, o su importancia
sistémica asi lo requiera.

vi) Incumpla las normas sobre gestion de
riesgos, gobierno corporativo e idoneidad,
emitidas por el Consejo.

vii)La entidad o empresa supervisada no solicite
a la Superintendencia, al supervisor
responsable o al Consejo, segun
corresponda, la autorizacion previa para la
realizacién de actos u operaciones requerida
en esta ley, o cuando realice tales actos u
operaciones sin contar con la autorizacion
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previa establecida.

viii) Incumpla con su obligacién de proporcionar
al deudor o a la Superintendencia, la
informacion a que se refiere el articulo 133
de esta ley.

ix) Incumpla o contravenga lo establecido en los
articulos 135 y 148 de esta ley, asi como en
los articulos 59 y 61 de la Ley Orgénica del
Sistema Bancario Nacional, N.° 1644 y sus
reformas, y la respectiva regulacion.

X) Realice operaciones con sus accionistas,
representantes, directivos, gerentes,
subgerentes, o cualquier otro cargo de la alta
gerencia que tenga poder de decision en la
entidad o empresa, o parientes de cualquiera
de estos hasta tercer grado por
consanguinidad, o segundo grado por
afinidad, o con las empresas vinculadas a
estos segun lo dispuesto en el articulo 135
de esta ley, o con otras entidades o
empresas del grupo financiero en
condiciones diferentes a las aplicadas en las
operaciones con terceros independientes.

xi) Brinde al publico o a sus clientes,
informacién o publicidad engafiosa o que
induzca a error sobre: el costo vy
caracteristicas de las operaciones, productos
y servicios que presta; la existencia de las
autorizaciones necesarias para prestarlos; y
el riesgo asociado a las operaciones y
servicios que ofrece, entre otros.

xii) Incumpla la regulacién sobre las auditorias
internas y las auditorias externas.

Xiii) Incumpla con la obligaciéon de someterse a
una calificacién de riesgo en la forma y plazo
establecidos reglamentariamente, o de
realizar su divulgacién al publico.

xiv) Incumpla la orden de remocion del cargo de
un miembro del oOrgano de direccion,
requerida por la Superintendencia o por el
supervisor  responsable del grupo o
conglomerado financiero.

xv)Incumpla con la presentacion o correccion
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del plan de accién o de saneamiento para
regularizar su situacién financiera en el plazo
requerido, o bien incumpla el plan de accion
o de saneamiento aprobado.

xvi) Incumpla la orden de restriccion o la
prohibicion ~ de  distribuir utilidades,
excedentes u otros beneficios, asi como la
distribucién de bonos, incentivos u otro tipo
de compensacion a funcionarios 0o
empleados.

xvii) Incumpla cualquier orden emitida por el
Superintendente o el supervisor responsable,
respecto de la conformacion y modificacion
de la estructura de un grupo o conglomerado
financiero.,

Xvii) Incumpla la orden de constituir
estimaciones adicionales, realizar aportes
adicionales de capital o efectuar cualquier
tipo de ajuste contable; o incumpla la orden
de realizar mejoras en el gobierno
corporativo 0, en el proceso de gestion de
riesgos de entidades o0 empresas
supervisadas del grupo o conglomerado
financiero, fiscalizadas por una
superintendencia del exterior.

xix) Presente informacién falsa, incompleta o
incorrecta sobre el grupo econdmico, segun
lo disponga la normativa correspondiente.

xx)No entregue, en el plazo otorgado, sin causa
justa, la informaciéon requerida por la
Superintendencia o por el supervisor
responsable, sobre sus operaciones,
registros, informes y otros, o sea entregada
en forma incompleta o incorrecta.

xxi) Infracciones leves: Se impondra una
amonestacion  privada  por  escrito,
amonestacion publica o multa por un monto
de hasta el 0,5% de su patrimonio contable,
vigente al momento de producirse la
infraccion o al momento de determinarse la
misma, el que sea mayor, a la entidad o
empresa supervisada infractora cuando
incurra en actos u omisiones que violen las
disposiciones de este capitulo o sus
reglamentos, y que no estén tipificadas como
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sanciones graves 0 muy graves.

La resolucién firme en la cual se imponga el pago de
multas, tendra caracter de titulo ejecutivo, para cuya
ejecucion bastara aportar certificacién literal o copia
debidamente certificada. La Superintendencia o el
supervisor responsable estara facultado para solicitar
al Banco Central de Costa Rica el débito automatico
del monto de la sancion, de la cuenta de reserva o
de similar naturaleza de la entidad o empresa
supervisada que mantengan en dicho banco, o en su
defecto, estas multas deberan ser canceladas a la
Superintendencia o al supervisor responsable, dentro
de los ocho dias habiles a partir del dia siguiente de
la firmeza del acto.

Las multas no canceladas dentro del plazo conferido,
generardn la obligacibn de pagar intereses
moratorios a la tasa basica pasiva calculada por el
Banco Central de Costa Rica méas cuatro puntos
porcentuales. Los dineros provenientes de las
multas tendran como destino la Caja Unica del
Estado.

La modificacion total del réegimen sancionatorio es uno de los cambios sustantivos
mas importantes que introduce este proyecto, y es el tercer elemento esencial de
la reforma.

Junto con implementar la supervision consolidada, y con el paso a una supervision
por riesgos, este tercer tema de modificar todo el régimen sancionatorio en
realidad viene a ser el apuntalamiento juridico de los otros dos, pues esta claro
gue el régimen sancionatorio esta disefiado exclusivamente como un mecanismo
compulsorio de la ley en general.

En la exposicion de motivos del proyecto se justifica esta modificacion con esta
advertencia: “el régimen sancionatorio con que hoy cuenta la SUGEF es
inoperante y deficiente, en cuanto al tipo de sanciones que puede aplicar, como
sobre las conductas sancionadas...”

De previo a referirnos a las modificaciones que propone el proyecto, basta con
realizar un repaso breve al régimen actual, y en concreto a este articulo para
entender la advertencia que hace la SUGEF.

El texto actual sanciona con la prohibicion temporal (1 a 90 dias) de no participar
en el mercado cambiario conductas tan graves como el que habiendo sido
previamente apercibido insista en alterar registros o proporcionar informacion
falsa, cuando estas conductas son sencillamente criminales.
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Igual de ridicula es la sancion para quien esta dispuesto a saltarse los limites de la
legislacion prudencial de riesgo o para quien altere informacion para ocultar una
irregularidad: puede ser suspendido de realizar operaciones activas por un dia
hasta noventa.

La levedad de estas sanciones para estas conductas tan graves es solo un
ejemplo de que efectivamente el régimen actual es inofensivo y no apto para
disciplinar a los infractores.

El sistema actual, de cuatro incisos contempla para diferentes conductas, cuatro
tipos de sanciones:

a) Prohibicién de participar en el mercado cambiario o tener que encajar el
100% de todos los recursos del incremento de sus pasivos, ambas medidas
por un plazo que puede ir de 1 a 90 dias.

b) Prohibicion de realizar operaciones activas por un plazo de 1 a 90 dias.
c) yd) multas del 1% y del 5% de su patrimonio.

El nuevo sistema que se propone, califica en cambio las conductas en muy
graves, las cuales sanciona con multa de hasta el 2% de su patrimonio contable;
conductas graves con multa de hasta 1% del patrimonio contable; y todas las
demas que califica leves y las sanciona con multa de hasta 0,50% del patrimonio
contable, pero que pueden ser sustituidas por amonestacion por escrito o publica.

En realidad las conductas dolosas estan siendo incluidas en los casos de
conductas muy graves, las de incumplimiento de controles preventivos en los
casos de graves, y en leves todas las demas.

La decision de cuales conductas sancionar y el monto de la sancién es un acto de
politica discrecional del legislador.

Esta asesoria considera que las sanciones no son desproporcionales o
irracionales dada la gravedad de las conductas sancionables.

Pero si observal® que pueden presentarse eventuales violaciones al principio de
reserva de ley en materia punitiva al no determinarse bien la sancion,
especificamente la sancibn minima de la multa (el sistema de bandas),
permitiendo que la Administracion complete el establecimiento del supuesto
sistema de bandas, en este caso con su limite inferior.

15 Nota de la jefatura. Este criterio no forma parte del andlisis realizado por el Lic. Gustavo Rivera,
Asesor Parlamentario, quien considera que no existe ningin problema juridico en el articulo 24.
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"...tales limites (minimos y maximos) no pueden ser de tal naturaleza que, por su
excesiva generosidad o amplitud, hagan impredecible para el infractor la sancion
correspondiente a cada conducta ilicita, con merma de la seguridad juridica, o
impliquen una libertad casi absoluta del 6rgano competente para su determinaciéon
en cada caso concreto." (Juan José Zornoza Pérez, El sistema de Infracciones y
Sanciones Tributarias -Los Principios Constitucionales del Derecho
Sancionador-, Madrid, Editorial Civitas, 1992, pp. 90-91)

A partir de lo anterior, convendria revisar si la ausencia de extremos minimos en
las sanciones establecidas, muy apreciada en materia penal, no otorga una
excesiva discrecionalidad a la autoridad administrativa sancionadora.

“En esta misma linea de pensamiento'®, debe tenerse presente que la
responsabilidad administrativa tiene varios elementos comunes con la
responsabilidad penal, especialmente por los principios o limitaciones que se
aplica a ambas, como puede ser el principio de legalidad*’.

Pero lo cierto es que también tienen diferencias y una de ellas es la naturaleza
misma de cada una estas responsabilidades y su consecuencia en el
establecimiento de las sanciones correspondientes.

En este sentido, es conveniente repasar que la responsabilidad administrativa es
esencialmente objetiva, mientras que la responsabilidad penal es subjetiva. Esto
significa que la responsabilidad administrativa descansa en la comprobacion
objetiva de la infraccidn tipificada, lo que no da lugar a valoraciones de orden
subjetivo o discrecional, mientras que en la responsabilidad penal se presenta la
situacion opuesta, debido a que en este Ultimo caso si se tienen que analizar
aspectos subjetivos, tales como el dolo, la culpa y la culpabilidad, tal como se
expresa a continuacion:

“Es Iimportante destacar, en primer término, que el régimen de
sanciones aplicable en materia tributaria comparte los principios propios
del derecho administrativo sancionador, como manifestacion del poder
punitivo del Estado. Desde esta perspectiva, y con los matices que le

16 Esta posicion es tomada del Informe AL-DEST-1JU-130-2019, realizado al Expediente N°
21.303, Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de competencia de Costa Rica”, donde se crean
tipos sancionatorios con similares caracteristicas a los tipos sancionados en el articulo en analisis..

17 “En cuanto a los principios aplicables al régimen sancionatorio administrativo, se ha establecido que éstos
tienden a asimilarse a los que rigen en el Derecho Penal, pues, ambos son manifestaciones del poder punitivo
del Estado e implican la restriccion o privacion de derechos, con la finalidad de tutelar ciertos intereses. Tanto
las normas sancionatorias administrativas como las penales poseen una estructura y funcionamiento similar: la
verificacion de la conducta prevista produce como consecuencia juridica una sancion. El Derecho de la
Constitucion impone limites al derecho sancionador, que deben ser observados tanto en sede penal como en la
administrativa; ciertamente, en este Gltimo caso con determinados matices que se originan en la diversa
naturaleza de ambos.” Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N 13329-2006 del 06 de
setiembre de 2006. El resaltado no es del original.
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imprimen las particularidades derivadas del ejercicio y cumplimiento de
las funciones publicas, resultan aplicables los principios y garantias del
Derecho Penal, tal y como ha sido reconocido por la propia Sala
Constitucional. Resultan de especial relevancia las exigencias propias
de los principios de legalidad (y por ende, como corolario de este, el de
tipicidad) y de culpabilidad. De acuerdo con el primero, la conducta
desencadenante de la sancion debe estar contenida, de previo, en una
norma de rango legal, al menos en cuanto a sus elementos
determinantes. Lo anterior con la finalidad de garantizar el cumplimiento
del principio constitucional de seguridad juridica, a fin de que los
particulares puedan tener conocimiento de las consecuencias que una
conducta especifica conlleva. Ahora bien, la forma particular en que
se tipifica un comportamiento incide de manera directa en cuanto
al segundo principio, sea el de culpabilidad. Esto, por cuanto, si
bien ciertas faltas se erigen a partir de la concurrencia de un
elemento subjetivo (dolo o culpa), existen otras donde el punto
medular gira alrededor del incumplimiento mismo del deber
impuesto por el ordenamiento, con total abstraccion de criterios
como la culpay el dolo. En el primer caso, el ente u 6rgano dotado de
la potestad sancionatoria debe acreditar que la conducta del
contribuyente, sea esta activa u omisiva, es reprochable. Se trata de un
régimen de naturaleza subjetiva, en donde, para que le sea imputable la
sancion, no basta que se dé la conducta descrita en la horma, sino que,
ademas, se requiere que en el procedimiento administrativo se
compruebe la culpa o el dolo en el actuar. .... No obstante lo anterior,
tal y como se adelantd, a pesar de lo dispuesto en los numerales
citados (71 y 72 del CNPT), lo cierto es que el legislador incluyd, en
forma concomitante, faltas que bien podrian denominarse
objetivas, al no estar estructuradas en torno a un elemento
subjetivo. En este segundo supuesto, y a diferencia de lo recién
expuesto, el unico requisito que se debe comprobar es que exista
una disconformidad entre la conducta desplegada por el sujeto
pasivo y la exigida por el ordenamiento juridico. Se trata de una
constatacion objetiva, donde no es preciso valorar si ha mediado
culpa o dolo del contribuyente o responsable tributario, sino que lo
determinante es el resultado” '8

Esta diferenciacion también ha sido explicada por la Procuraduria General de la
Republica de la siguiente manera:

“Por otra parte, tal y como se explico lineas atras, si bien el principio de
culpabilidad si resulta de aplicacion al derecho administrativo, la
aplicacion resulta diversa a lo que ocurre en el derecho penal, pues

18 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 115-F-S1-2010 del 22 de enero del 2010. Lo
resaltado no es del original.
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incluso se han admitido supuestos en los cuales existen sanciones
administrativas aplicables de forma objetiva, es decir, sin que la
definicion legal de la sancion (tipicidad) requiera la demostracién de una
culpabilidad, ... Bajo esta perspectiva, un instituto como el error de
derecho implicaria trasladar un presupuesto para el analisis de la
culpabilidad penal al proceso administrativo, que resulta totalmente
improcedente en razon de las diferencias entre los bienes juridicos
tutelados en cada caso.™®

En concordancia con lo anterior, las sanciones administrativas no pueden tener
contenidos discrecionales, porque no tienen base para realizar valoraciones en el
caso concreto, como si se hacen en materia penal, razén por la que en estas
sanciones deben establecerse extremos en la sancion, que le permitan al juzgador
determinar cual es la pena aplicable a partir del grado de culpabilidad que se
demuestre en el caso concreto (aspecto esencialmente subjetivo).

Por el contrario, las sanciones administrativas deben ser fijas, cuando se presente
una situacion concreta. El establecer solo un monto maximo de sancién no seria
concordante con la naturaleza objetiva de una sancién administrativa.

Es decir, aunque se establecen algunos elementos muy generales y especificos
para fijar la sancién, lo cierto que ellos no permiten identificar parametros objetivos
en la individualizacion de la sancion.

Es asi como se recomienda delimitar de mejor manera las sanciones aplicables,
de forma diferenciada para asi poder cumplir también con el principio de
razonabilidad y proporcionalidad, pero de forma concreta y objetiva. La idea seria
establecer tantos grados de sancién como sea posible, pero de tal forma, que la
autoridad administrativa sancionadora, y los administrados también, puedan saber,
sin discrecionalidades, cual es la sancion aplicable una vez que se haya
comprobado la infraccion concreta”.

Articulo 25.- Adicion de un articulo 155 bis

Articulo 155 bis - Sanciones a directivos y funcionarios

Los miembros del 6rgano de direccién, el gerente general, subgerentes o puestos de similar naturaleza,
representantes legales, y auditor interno de una entidad o empresa supervisada, seran sancionados cuando
resulten responsables de infracciones que:

i) Impacten de forma negativa la situacion financiera de la entidad o empresa.
)] Pongan en peligro su solvencia o liquidez.

ii) Oculten informacion o algun tipo de irregularidad financiera.

iv) Distorsionen las cifras de los estados financieros.

V) Eviten que se conozcan aspectos relevantes de las mismas.

19 Procuraduria General de la Republica, Dictamen 219 del 07 de setiembre de 2018.
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vi) Autoricen o consientan operaciones fraudulentas o ilegales tendientes a ocultar la verdadera
situacion financiera de la entidad o empresa financiera.

vii)  Incumplan las normas de gobierno corporativo y gestion de riesgos.

viii) Afecten intereses de ahorrantes e inversionistas, entre otros.

Dicha sancion sera impuesta por el Superintendente General de Entidades Financieras, o por el
superintendente responsable en el caso de empresas supervisadas pertenecientes a un grupo o
conglomerado financiero, con una multa de hasta 50 salarios base, vigente al momento de producirse la
infraccién o al momento de determinarse la misma, el que sea mayor, definido en la Ley N.° 7337, de
5 de mayo de 1993 y sus reformas, con observancia de los principios del debido proceso y del derecho de
defensa.

Los miembros del 6rgano de direccion podran ser sancionados por el superintendente general de entidades
financieras, o por el superintendente responsable en el caso de empresas supervisadas pertenecientes a un
grupo o conglomerado financiero, en forma alternativa a la sancion establecida en el parrafo anterior, con la
inhabilitacién para ser miembros de un 6rgano de direccion u ocupar los cargos de gerente general,
subgerente o auditor interno de cualquier entidad o empresa supervisada hasta por un maximo de tres afios.

Sobre las sanciones impuestas, la entidad o empresa supervisada debera, en un plazo de tres dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto firme al sancionado, publicarlo como un hecho relevante en su
pagina web y en el Diario Oficial.

Adicionalmente a las sanciones previstas en el apartado anterior, el Superintendente General de Entidades
Financieras o el superintendente responsable podran imponer las siguientes medidas accesorias:

a) Requerimiento al infractor para que ponga fin a su conducta y se abstenga de repetirla.

b) Amonestacidn publica, con publicacién en el sitio web de la Superintendencia o en el Diario Oficial,
de la identidad del infractor, la naturaleza de la infraccién y las sanciones o medidas accesorias
impuestas.

Las sanciones aplicables en cada caso, por la comisién de infracciones, se determinaran con base en los
siguientes criterios:

a) El grado de responsabilidad en los hechos.

b) La gravedad y duracion de la infraccién de la entidad.

c) Laimportancia de los beneficios obtenidos por la entidad o las pérdidas evitadas, en su caso, como
consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de la infraccion.

d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para el sistema financiero, la economia nacional, o
al interés publico.

e) Lasubsanacion de la infraccion por propia iniciativa del infractor.

f) Lareparacion de los dafios o perjuicios causados.

g) Las pérdidas causadas a terceros por la infraccién.

h) El grado jerarquico que el infractor ostente en la entidad infractora, de modo que a mayor jerarquia
mayor responsabilidad.

i) La reincidencia o la conducta anterior del infractor en relacion con las normas de ordenacion y
disciplina que le afecten, atendiendo a las sanciones firmes que le hubieran sido impuestas, durante
los ultimos cinco afios.
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Esta es una importante novedad donde se pretende sancionar a los directores,
auditores o responsables de la gestion, en su caracter personal y segun el grado

de responsabilidad en los actos que ocasionen tal situacion.

Sobra decir que esta es una responsabilidad administrativa, independiente de los
tipos penales que pueden sancionar o comprender las mismas acciones.

Si bien en derecho administrativo sancionatorio no aplica la rigidez del principio de
tipicidad del derecho penal, se observa en la descripcion de las conductas a
sancionar diferentes grados de precision, que si bien no significan un problema
juridico en si mismo, pueden restar operatividad a la norma.

Los supuestos de autorizar o consentir operaciones fraudulentas quedan
mediatizados por la determinacion que se haga en la via penal. Igualmente
objetivas y faciles de determinar son las conductas de incumplir normas de
gobierno corporativo y gestion de riesgos, o las de ocultar o distorsionar
informacion.

Pero genéricas, abstractas y casi abiertas, son ciertas conductas como la de
“impactar en forma negativa la situacion financiera de la entidad o la empresa...”

Tal generalidad y abstraccion llevada al extremo significa que debe sancionarse
administrativamente cualquier mala decision de inversion, lo cual no parece
adecuado.

Igualmente problematica de determinar son las acciones “que pongan en peligro la
solvencia o liquidez...” o “afecten los intereses de los ahorrantes e
inversionistas...”

Como se observa, algunos de los supuestos sancionables son demasiado
abiertos, y pese a ello tienen una sancion de multa considerable de hasta 50
salarios base.?°

Respecto a la multa, reiteramos lo manifestamos lineas arriba, El establecer solo
un monto maximo de sancién sin definir también un minimo no seria concordante
con la naturaleza objetiva de una sancién administrativa.?!

20 E| Consejo Superior del Poder Judicial en sesién No. 109-18 celebrada el 18 de diciembre de
2018, articulo Ill, de conformidad con lo que establece el parrafo tercero del articulo 2° de la Ley N°
7337 de 5 de mayo de 1993, que reformd varios articulos del Cadigo Penal, dispuso comunicarles
gue a partir del 1 de enero del 2019, el salario base a aplicar para definir las penas por la comision
de esas figuras delictivas, asi como de las contenidas en otras leyes que refieran a la citada norma
es de ¢ 446.200,00. Por lo tanto, una multa de hasta 50 salarios base alcanzaria la suma de mas
de 22 millones de colones.

2! Esta conclusion no es compartida por el asesor Lic. Gustavo Rivera Sibaja.
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Reiteramos que pese a que esto no es un problema juridico formal, si afecta la
operatividad de la norma y conviene entonces hacer un esfuerzo para precisar en

mayor grado estas conductas tan genéricas.

Con muy buena técnica legislativa en cambio, en el parrafo final se han
incorporado una serie de criterios importantes para acotar la sancion.

Articulo 26.- Adicién de un articulo 155 ter

Articulo 155 ter - Sanciones a auditores externos

La Superintendencia o el supervisor responsable podra suspender hasta por cinco afios, contado a partir del
periodo anual siguiente, a las personas fisicas o juridicas que realicen informes o auditorias externas sobre
entidades y empresas supervisadas o sobre grupos y conglomerados financieros, cuando:

i)- Realicen informes o auditorias externas con vicios o irregularidades que incumplan las normas emitidas
por el Consejo, 0 cuyos informes presenten deficiencias de forma o fondo.

ii) - No informen al supervisor, en el momento que tengan conocimiento, de las siguientes situaciones:
operaciones ilegales o fraudulentas; alteraciones u omisiones graves de informacion; sobre situaciones de
irregularidad financiera, o sobre irregularidades de cualquier indole, que presente una entidad o empresa
supervisada, o que haya sido cometida por miembros del érgano de direccién, funcionarios o empleados de
estas.

Articulo igualmente nuevo para dotar a la Superintendencia responsable de
facultades para sancionar incluso a los auditores externos. La norma al igual que
la politica sancionatoria es un ejercicio de discrecionalidad politica.

La férmula de que son sancionables los auditores cuando presenten informes con
“deficiencias de forma o de fondo” debe entenderse necesariamente como que
den lugar a perjuicio o la imposibilidad de ejercer adecuadamente la supervision.

No se observan problemas juridicos, y se observa que en todo caso, cualquier
sancion debera cumplir con un debido proceso y sera revisable tanto en la via
administrativa como en la judicial.

Articulo 27.- Adicion de un articulo 155 quater

Articulo 155 quater - Criterios para sancionar

Para imponer las sanciones administrativas previstas para las entidades y empresas supervisadas en esta
ley, la Superintendencia o el supervisor responsable tomaran en cuenta, al menos, los siguientes criterios de
valoracion:

i) La gravedad de la infraccién.

ii) La reincidencia del infractor.

i) Los indicios de la intencionalidad del infractor.

iv) La capacidad econémica del infractor.

V) El dafio causado al publico, al mercado o al interés publico.

Al igual qgue como ya se hizo en el ultimo parrafo del articulo 155 bis, y entonces
por lo menos en lo que se refiere a directores y encargados de gestion
reiterativamente, se incluyen unos criterios para sancionar.
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Nos permitimos cuestionar el contenido en el inciso iv) porque la capacidad
econdmica del infractor no puede dar lugar en todo caso a un tratamiento distinto o
diferenciado, ni a favor ni en contra del infractor, por lo que atentamente

sugerimos revisar o precisar dicho inciso.

La condicibn econdmica es una

condicion subjetiva que no tiene relacion con la comision de conductas

sancionables.

Articulo 28.- Modificaciéon del articulo 159

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 159.- Penas para funcionarios de
entidades fiscalizadas
Los directores, administradores, gerentes o

apoderados de una entidad sujeta a la fiscalizacion
de la Superintendencia, que incurrieren en las
conductas a que se refiere el articulo 244 del Cddigo
Penal (autorizacion de actos indebidos), seran
sancionados con pena de prision de tres a seis afios.

Articulo 159- Penas para funcionarios de
entidades y empresas fiscalizadas.

Los miembros del organo de direccion,
administradores, gerentes o apoderados de una
entidad o empresa sujeta a la fiscalizacién de la
Superintendencia o de un supervisor responsable,
que incurrieren en las conductas a que se refiere el
articulo 248 del Cédigo Penal (autorizacion de actos
indebidos), seran sancionados con pena de prision
de tres a seis afios.

Unicamente queda observar que por técnica legislativa no se deben incluir en el
articulado frases en paréntesis, por lo que se remienda su eliminacion.

Articulo 29.- Modificaciéon del articulo 160

Ley N° 7558 LOBCCR

Proyecto

Articulo 160 - Tramite de denuncias

El Superintendente e Intendente Generales seran
responsables de denunciar, al Ministerio Publico, los
actos ilicitos de que tuviere conocimiento, para que
se impongan las sanciones sefialadas en la presente
ley y otras leyes conexas, por medio de los
tribunales competentes, a las entidades fiscalizadas,
asi como a los directores, apoderados, funcionarios y
empleados que infrinjan las disposiciones legales
respectivas.

Al momento de sentar la denuncia, las entidades
fiscalizadas deberan constituir una provision
contable, por un monto equivalente al de la posible
responsabilidad estimada por el Superintendente,
hasta que se dicte sentencia.

Los actos ilicitos denunciados por la
Superintendencia al Ministerio Publico, relacionados
con una entidad fiscalizada o sus—directores;

Articulo 160 - Tramite de denuncias

El superintendente e intendente seran responsables
de informar, al Ministerio Publico, los actos ilicitos
de que tuviere conocimiento, para que se impongan
las sanciones sefialadas en la presente ley y ofras
leyes conexas, por medio de los tribunales
competentes, a las entidades y empresas
fiscalizadas, asi como a los directores, apoderados,
funcionarios y empleados que infrinjan las
disposiciones legales respectivas.

Al momento de sentar la denuncia, las entidades y
empresas fiscalizadas deberan constituir una
provision contable, por un monto equivalente al de la|
posible  responsabilidad estimada por el
superintendente, hasta que se dicte sentencia en
firme.

Los actos licitos denunciados por la
Superintendencia al Ministerio Publico, relacionados
con una entidad o empresa fiscalizada o los
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apoderados, funcionarios 0 empleados, deberan ser | miembros del érgano de direccion, apoderados,
puestos en conocimiento de la asamblea de sus | funcionarios o empleados, deberan ser puestos en
miembros, la cual debera ser convocada de | conocimiento de la asamblea de sus miembros, la
inmediato. cual debera ser convocada de inmediato.

Esta norma presenta meros cambios formales de mejora de redaccién, por lo que
no presenta problemas de ningun tipo.

Articulo 30.- Adicién de un transitorio |

Transitorio | - Plazo para iniciar la supervision de las empresas supervisadas segun esta ley

La Superintendencia General de Entidades Financieras o el supervisor responsable, ejercera las funciones
de supervisién, inspeccion y vigilancia de las empresas supervisadas, una vez trascurridos 36 meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Esta norma tiene un contenido poco claro. La SUGEF ya ejerce la supervision que
le encomienda la ley. Entonces, entender cual puede ser el sentido de otorgar un
transitorio de 3 afos solo puede tener sentido con respecto a las nuevas funciones
o al nuevo tipo de supervision (por riesgos y/o consolidada) que le encargue esta
ley, pero en todo caso no se entiende porque es necesario un plazo tan extenso.

Ademas, si ese fuera el caso, entonces seria mas un tema de la disposicion del
rige que de un transitorio.

Como quiera que el texto es poco claro, conviene precisar su sentido, pues de
aplicar o interpretar literalmente su texto, podria suceder el absurdo de que las
entidades quedaran sin supervision por un periodo de tres afos.

Conviene corregir o aclarar el texto de esta norma o eliminarla.

Articulo 31.- Adicion de un transitorio |l

Transitorio Il - Plazo para aprobar la reglamentacion que establece esta ley.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero debera emitir la normativa indicada en el capitulo
IV de la Ley N.° 7558, segln se ha modificado por medio de la presente ley, dentro del plazo de 36 meses
contados a partir de su entrada en vigencia.

Ahora con el otorgamiento de un plazo equivalente de tres afilos 0 36 meses para
la reglamentaciéon de la ley pareciera quedar mas claro que el sentido de estos
transitorios no es otro que otorgar ese plazo para empezar a aplicar las
modificaciones que incorpora.

En todo caso, pese a que otorga un plazo fatal, la norma es omisa en indicar si la

ley puede ser aplicada sin dicha reglamentacion o no, por lo que pareciera que la
reglamentacion no es indispensable.
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Respetuosamente sugerimos valorar y afinar estos dos transitorios a la ley, que

realmente son normativa de vigencia.

Articulo 32.-Modificacién del articulo
Bancario Nacional

151 de la Ley Organica del Sistema

Ley N° 1644 LOSBN

Proyecto

Articulo 151.-

El capital de un banco privado no podra ser menor
de cien millones de colones (¢ 100.000.000). Sin
embargo, cuando la Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica lo estime conveniente, ese
monto podra ser elevado, segun su mejor criterio. La
reserva legal suscrita por los bancos formara parte
del capital.

El capital social minimo de cada banco cooperativo
sera igual al cincuenta por ciento (50%) del capital
establecido por el Banco Central para los bancos
privados.

Las sociedades financieras de inversion y de crédito
especial de caracter no bancario deberan mantener
un capital suscrito y pagado no inferior a una quinta
parte del capital minimo establecido para los bancos
privados.

Ante cualquier modificacién en el capital minimo de
las entidades financieras mencionadas, la junta
directiva procurara establecer plazos razonables de
cumplimiento. Ninguna entidad financiera privada
podra iniciar sus operaciones mientras no tenga
totalmente suscrito y pagado en efectivo su capital
que, como comprobacién, deberd depositar
inicialmente en el Banco Central de Costa Rica, en
una cuenta corriente, para que sea retirado conforme
efectlie sus colocaciones e inversiones, 0 haga los
pagos correspondientes a los gastos de organizacion
e instalacién. En ningln caso estos gastos podran
exceder del diez por ciento (10%) de su capital

inicial, Hebe;anquedar—amemzades%tahmnte

Articulo 151-

El capital de un banco privado no podra ser menor
de cien millones de colones (¢100.000.000). Sin
embargo, cuando la Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica lo estime conveniente, ese
monto podra ser elevado, segun su mejor criterio. La
reserva legal suscrita por los bancos formara parte
del capital.

El capital social minimo de cada banco cooperativo
sera igual al cincuenta por ciento (50%) del capital
establecido por el Banco Central para los bancos
privados.

Las sociedades financieras de inversion y de crédito
especial de caracter no bancario deberan mantener
un capital suscrito y pagado no inferior a una quinta
parte del capital minimo establecido para los bancos
privados.

Ante cualquier modificacién en el capital minimo de
las entidades financieras mencionadas, la junta
directiva procurara establecer plazos razonables de
cumplimiento. Ninguna entidad financiera privada
podra iniciar sus operaciones mientras no tenga
totalmente suscrito y pagado en efectivo su capital
que, como comprobacidon, deberd depositar
inicialmente en el Banco Central de Costa Rica, en
una cuenta corriente, para que sea retirado conforme
efectle sus colocaciones e inversiones, 0 haga los
pagos correspondientes a los gastos de organizacion
e instalacién. En ningin caso estos gastos podran
exceder del diez por ciento (10%) de su capital
inicial.

Este articulo contiene una modificacion
posibilidad de amortizar en un plazo de

muy puntual que es la eliminacion de la
cinco afios los gastos de organizacion e

instalacion contenida en el Ultimo péarrafo de la norma vigente.
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En la exposicion de motivos se indica que las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) exigen que los gastos de instalacién se amorticen en
el periodo en que se incurren (lo cual parece notoriamente mas breve que cinco
afos) y que la modificacion pretende entonces adecuar la normativa en ese
aspecto no regulando nada diferente.

Parece un asunto exclusivamente técnico contable que no tiene ningun problema
juridico. Llama la atencion una disposicion sobre gastos de instalacién y la
posibilidad de amortizarlos en afios, cuando estos gastos no pueden superar el
10% del capital inicial, que por lo demas se mantiene sin cambios en 100 millones
de colones.

Baste decir entonces que el capital inicial de un banco privado tiene un valor
simbdlico, pues no es suficiente ni siquiera para financiar una vivienda de lujo?,
siendo sin embargo que hay que regular o adaptar la normativa para que los
gastos que no deben ser el 10% de ese valor no se amorticen en afos, sino en el
periodo en que se incurrieron.

Reiteramos, la norma no tiene problema juridico.

IV.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

Este proyecto modifica (y amplia) las competencias de los 6rganos regulatorios y
supervisores del sistema bancario y financiero. Siendo que las Superintendencias
(SUGEF, SUGEVAL, SUGESE, y SUPEN) son todas érganos desconcentrados de
una instituciéon autonoma (Banco Central de Costa Rica), la modificacion a sus
competencias debe ser aprobada por la mayoria calificada de dos tercios de los
miembros de la Asamblea (38 votos) que establece el articulo 189 de la
Constitucion Politica.

Delegacion

Por el tipo de votacién requerida, este proyecto NO puede ser delegado a
conocimiento de una Comision Legislativa con Potestad Plena y en consecuencia
debe ser aprobado y votado en el Plenario Legislativo.

Consultas Preceptivas

» Tiene consulta obligatoria con el Banco Central de Costa Rica

22 ey del impuesto solidario para el fortalecimiento de programas de vivienda. Ley N° 8683 del 19
de noviembre de 2008. Esta ley exonera - no considera “casas de lujo” - aquellas con un valor
inferior en 2019, a los 131 millones de colones.
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de la Republica de Costa Rica

» Bancos comerciales del Estado: Banco Nacional y Banco de Costa Rica
» Instituto Nacional de Seguros.

Consultas Facultativas

» Asociacion Bancaria Nacional

» Bolsa Nacional de Valores

» Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF)
» Superintendencias (SUGEF, SUGEVAL, SUGESE y SUPEN)

Elaborado por: grs
[*Isch// 13-8-2019
c. archivo
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