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|.- RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto la derogatoria del inciso i) del articulo 53 de
la Ley N° 7593 “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”, de 9 de
agosto de 1996 para abstraerle a la Junta Directiva de la ARESEP, la competencia
gue le otorga la ley para decretar las normas y politicas que regulen las condiciones
laborales, la creacion de plazas, los esquemas de remuneracion, las obligaciones y
los derechos de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad Reguladora, asi
como de la Sutel.

Segun cita el proponente la derogatoria obedece al incremento que han
experimentado los salarios de esta institucion en los Ultimos afios, sumado a la crisis
fiscal del pais; por ello, se plantea derogar este inciso “...con la finalidad de
abstraerle a esa institucion descentralizada la competencia de fijarse los esquemas
de sus propias remuneraciones...”., ya que segun se sefiala en la Exposicion de
Motivos en la “Junta Directiva se ha dado rienda suelta aprobando salarios
millonarios, nuevas contrataciones y todo esto es pagado con recursos de todos los
costarricenses’.

Il.- CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1.- Naturaleza juridica de la ARESEP

El primer aspecto que resulta necesario analizar es la naturaleza juridica de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. Segun el articulo 1 de la Ley N°
7593!, se define como una institucion auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como autonomia técnica y administrativa.

Asimismo, el articulo primero sefiala que se regird por las disposiciones
establecidas en la Ley N° 7593, sus reglamentos y las leyes que |la complementen.
Finalmente, el numeral sefiala que la Autoridad Reguladora no se sujetara a los

! Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”, de 9 de agosto de 1996.
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lineamientos del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le
otorgan en esta ley; no obstante, si se encuentra sujeta al Plan Nacional de
Desarrollo, a los planes sectoriales correspondientes y a las politicas sectoriales
que dicte el Poder Ejecutivo

De tal forma que, si bien la Aresep cuenta con autonomia técnica y administrativa,
su actuar se rige no sélo por su ley de creacion, sino también por aquellas leyes que
le complementen.

Con relacion a las disposiciones que emanan del Poder Ejecutivo, se debe sefalar
que, si bien se le dota a la Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos, de cierta
independencia respecto a las directrices o lineamientos que emita el Poder Ejecutivo
en cuanto a sus atribuciones, lo cierto es que esta institucion debe sujetarse a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los planes y politicas
sectoriales dictadas por el Poder Ejecutivo. Al respecto la Procuraduria General de
la Republica, en su dictamen C-241-99? indic6:

“Con la nueva Ley, la entidad encargada de regular ciertos servicios publicos no sélo
cambia de nombre, sino de régimen juridico, puesto que recibe la categoria de
“institucion autbnoma", que le permite gozar del régimen de autonomia previsto en
el articulo 188 de la Constitucion Politica. Pero a diferencia de otras entidades
autdénomas, la ley se encarga de sefalar que la Autoridad tendra una autonomia
respecto del Poder Ejecutivo en lo que respecta al cumplimiento de sus atribuciones.
Lo que implica gue este Poder no podra emitir directrices directamente relacionadas
con las atribuciones de la ARESEP, aungque si podré emitir las relativas a otros
aspectos, como son el presupuestario, salarial, u otros ambitos (austeridad,
estricto apego a los valores del ordenamiento, a la necesidad de proteccién de la
mujer funcionaria, etc).” El subrayado y resaltado es propio.

En relacion con la autonomia administrativa, se debe recordar que segun el articulo
188 constitucional, las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. La autonomia
administrativa debe entenderse, como aquella independencia con que cuenta el
ente para regirse por si mismo, a fin de cumplir con el servicio para el cual fue
creado.

A pesar de esta independencia, la norma constitucional establece claramente que
este tipo de instituciones, estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Lo anterior,
quiere decir que el legislador se encuentra plenamente facultado para sujetar a las
instituciones autbnomas en los asuntos de gobierno, por lo que conviene determinar
si el régimen salarial se encuentra dentro de esta materia.

2 De 14 de diciembre de 1999.
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Sobre este particular, puede observarse lo sefialado por la Sala Constitucional®, la
cual senala:

‘h) En lo que atafie al pretendido roce del articulo cuestionado con respecto al
articulo 188 de la Constitucion Politica, por violacion a la autonomia administrativa,
consideramos que no se da el roce con la figura de la autonomia financiera ni
tampoco la administrativa. Del texto de la norma se deriva que la autonomia
institucional declarada por la Constitucién Politica, lo es Unicamente en el ambito
administrativo, pues en materia de gobierno gueda sujeta a la ley; precisamente la
parte financiera se encuentra dentro de ésta ultima categoria; i) EI &mbito de
autoadministracion del ente es definido por ley. Es asi como |la mejor utilizacion de
los recursos de los entes publicos queda sujeto a ley; y no podria ser de otra
manera, pues su importancia radica en la incidencia de algunos de estos entes en
la economia del pais, por lo que su actuar debe estar acorde con la politica estatal;
j) Asi la autonomia financiera de los entes publicos se encuentra sujeta a
determinas limitaciones, gue siempre gue sean impuestas por ley, como en el
caso _gue nos ocupa, son constitucionales (...).” El resaltado y subrayado son
propios.

En el mismo sentido, se refirid la Procuraduria General de la Republica en su
Dictamen C-239-2000%, de 28 de setiembre de 2000, en el cual indic6:

“Ahora bien, a pesar de lo que se ha escrito en nuestro pais e indicado por la
jurisprudencia de la Sala Constitucional, la distincién entre la autonomia politica y
administrativa sigue siendo dificil de establecer, toda vez de que hay algunas areas
grises en las cuales existen dudas razonables para ubicarlas en uno u otro concepto.
No obstante ello, la Sala Constitucional ha sido clara en el sentido de que |a materia
salarial se ubica dentro de la materia de gobierno (...).” El subrayado y resaltado es
propio.

Tal y como lo expresan los extractos anteriores, la mejor utilizacion de los recursos
de los entes publicos y especificamente la materia salarial, son asuntos relativos a
materia de gobierno y por ende, se encuentran sujetos a la ley.

Precisamente, bajo esta prerrogativa ha venido actuando la Asamblea Legislativa a
través de diversas leyes, dentro de la que se encuentra la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas®, la cual en el Titulo IlI, articulo 26 sefiala:

“Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes
se aplicaran a:

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N°2007-018484, de las 18:01 del
19 de diciembre de 2007.

“De 28 de setiembre de 2000.

5 Ley N° 9635, de 3 de diciembre de 2018.
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Poder Ejecutivo y sus

dependencias, asi como todos los 6rganos de desconcentracién adscritos a los
distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos.

2. La Administracién descentralizada: autbnomas y semiauténomas, empresas
publicas del Estado y municipalidades.” El subrayado es propio.

Tal y como puede observarse del inciso 2), las disposiciones contenidas en este
Titulo de la Ley N° 9635, le resultan aplicables a las instituciones autbnomas del
Estado, dentro de las que se encuentra la Autoridad Reguladora de los Servicios

Publicos.

Adicionalmente, el articulo 57 inciso a) de esta misma ley (N° 9635°), en el Titulo Il,
Capitulo VIII, relativo a reformas y derogaciones a otras leyes, reformo el parrafo
cuarto del articulo 54 de la Ley N.° 75937, afiadiendo a este articulo, una frase final
gue establece la sujecion de esta entidad a la Ley de Salarios de la Administracion

Publica®, tal y como puede observarse a continuacion:

REDACCION ANTERIOR LEY N°7593

REDACCION ACTUAL LEY N°7593 (con
reforma realizada por Ley N° 9635)

La remuneracion del regulador general, el
regulador general adjunto, asi como la de
los funcionarios de nivel profesional y
técnico de la Autoridad Reguladora se

determinard tomando en cuenta las
remuneraciones prevalecientes en los
servicios bajo su regulacion, en su

conjunto, de manera que se garanticen la
calidad e idoneidad del personal. La fijacién
de la remuneracion de estos funcionarios
no estara sujeta a lo dispuesto en la Ley N.°
8131, Administracion financiera de la
Republica y presupuestos publicos, de
18 setiembre de 2001, y sus reformas.
Cuando asi lo acuerde la Junta, y previa
aprobacién de la Contraloria General de la
Republica, sus miembros podran laborar en
sus funciones a tiempo completo, o bien, a
medio tiempo en el desempefio de sus
responsabilidades directivas.

La remuneracién del regulador general, del
regulador general adjunto, asi como la de
los funcionarios de nivel profesional y
técnico de la Autoridad Reguladora se

determinard tomando en cuenta las
remuneraciones prevalecientes en los
servicios bajo su regulacién, en su

conjunto, de manera que se garanticen la
calidad e idoneidad del personal. La fijacion
de la remuneracion de estos funcionarios
no estara sujeta a lo dispuesto en la Ley N.°
8131, Administraciéon Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, de 18
de setiembre de 2001, y deberd respetar
el limite a las remuneraciones totales
que establece la Ley N.° 2166, Ley de
Salarios de la Administracién Publica,
de 9 de octubre de 1957.

Cuando asi lo acuerde la Junta, y previa
aprobacién de la Contraloria General de la
Republica, sus miembros podrén laborar en

6 Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

" Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

8 Ley N° 2166, de 9 de octubre de 1957.




ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

sus funciones a tiempo completo, o bien, a
medio tiempo en el desempeiio de sus
responsabilidades directivas.

Ilgualmente, la Contraloria General de la Republica, en el documento denominado
“Presupuestos Publicos 2020, Situacién y Perspectivas, Marzo 2020”, ha incluido a
la Aresep dentro de las instituciones que le aplican la regla fiscal. A continuacion se
muestra el presupuesto aprobado para el afio 2020, asi como la indicacién “Si”,
relativa a la aplicabilidad de la regla fiscal® a esta institucion:

M Aulondod Eequinoiom de (o8 3ervicios Fublicos |ARESEF| £i148 Apropodo Al

En sintesis, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos es una institucion
autbnoma, que se encuentra sujeta a la ley en materia de gobierno y por ende, le
resultan aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo Il (modificaciones a la
Ley de Salarios) y el Titulo IV (regla fiscal), de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, asi como todas aquellas leyes que se dicten en materia de
gobierno, lo cual obliga a esta institucion a adecuar su esquema salarial y su
presupuesto al contenido de esta normativa.

Cabe sefalar, que la noticia periodistica que fundamenta esta iniciativa -segun se
argumentd en la exposicion de motivos-, es anterior a la Ley N°9635
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, de 3 de diciembre de 2018, aspecto que
se sugiere tomar en consideracion al analizar esta propuesta ya que con esta Ultima
reforma se le obligb a la ARESEP en materia salarial a respetar el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

2.2.- Politica salarial en Aresep y Sutell10

La Junta Directiva de ARESEP define los temas de orden laboral y salarial tanto
para ella como para la SUTEL.

“En términos generales, debe sefialarse que actualmente dentro de la politica
salarial, los mecanismos de fijacion de salarios y los elementos a considerar en la
definicion de la estructura salarial fueron aprobados por la Junta Directiva de la

9 Ver pagina 142.

10 1 a informacion de este acapite fue tomada en lo que interesa del Informe Integrado del
Departamento de Servicios Técnicos realizado al Expediente N° 19.169, elaborado por Susana
Zufiiga Van der Laat y Estrella Herndndez, asesoras parlamentarias y supervisado por Mauricio
Porras Ledn, Jefe de Area Econémica. y revisado por Natasha Morales Badilla, Subdirectora del
Departamento de Servicios Técnicos.

7
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ARESEP mediante Acuerdo 01-38-2013 y modificados mediante los acuerdos 06-
90-2013 y 05-37-2014.

Es importante indicar que la escala salarial de ambas instituciones esta compuesta
por dos regimenes: el Régimen de salario global y el Régimen de salario por
componentes.

Para efecto de contextualizar este tema, se considera importante en este acapite
proporcionar una breve resefia de los hechos relevantes a partir del afio 2008, los
cuales dieron como resultado la elaboracion de la politica salarial actual aplicable a
la Autoridad Reguladora y la Superintendencia de Telecomunicaciones.

En la sesion extraordinaria de Junta Directiva 051-2008 | (acuerdo 02) del 20 de
agosto de 2008 y ratificada el 08 de setiembre del 2008 se aprobd el “Reglamento
Autonomo de las relaciones de servicio entre la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, su 6rgano desconcentrado y sus funcionarios” (RAS).

b. Antes de la aprobacion del nuevo RAS existia el Régimen salarial por
componentes, consistente en un salario base, al cual se le agregan las anualidades
-Cuyo porcentaje varia segun el momento en que ingresé el funcionario, entre un
3% y un 6% por cada afo de servicio-, la prohibicion, la carrera profesional y solo
para 7 funcionarios cubiertos por el Laudo Arbitral 116, lo que se denomina “funcion
especializada” (ver explicacion en el punto 2.5 c). Este régimen es el régimen
salarial tradicional del sector publico costarricense, y por varios afios fue el Unico en
la ARESEP.

C. La Junta Directiva creo0 el régimen de salario global mediante el acuerdo 003-051-
2008, sesion extraordinaria numero 051-2008 del 20 de agosto de 2008. Dicho
acuerdo establecié el RAS, en cuyo articulo 55 se incorporan las disposiciones
relativas al régimen de salario global. De esta forma, todos los funcionarios que
ingresaron a la institucion a partir de la vigencia del nuevo RAS, asi como aquellos
de la escala por componentes que voluntariamente solicitaron su traslado,
pertenecen al Régimen de salario global, en cuyos salarios se entienden
incorporados pero no desglosados el pago de salario base, anualidades, la
prohibicién, la carrera profesional, cuando corresponda, siendo que el monto del
salario sera global hasta el término de la relacidén de servicio, sin poderse diferenciar
cada uno de los rubros sefialados.

d. En razon de lo anterior, en la ARESEP existen dos regimenes salariales: el de
salario base mas pluses ( o por componentes) y el de salario global.
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e. Por medio del acuerdo 3-51-2008, ampliado y modificado por acuerdo 10-83-2009
y lo discutido en la sesion 72-2012, se establecio para los salarios de los tramos
“profesionales”, “fiscalizacion superior” y “de apoyo” el 95% del percentil 45 del
mercado; y para los salarios del nivel gerencial el percentil 55 del mercado.

f. Con el Dictamen C-028-2011 del 08 de febrero de 2011, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) sefald que: “(...) la generacion de los salarios entre la SUTEL
y la ARESEP, no podria implicar la creacion de una brecha entre los salarios de la
Autoridad Reguladora y del 6rgano especializado”

g. Mediante Resolucién N° 138-2012-VI el Tribunal Contencioso Administrativo,
ordend a la Junta Directiva de la ARESEP, entre otros aspectos: “aprobar mediante
acuerdo firme, un esquema de fijacién salarial para los profesionales y técnicos
remunerados bajo el sistema de salarios de base mas pluses, que cumpla con las
siguientes condiciones:

i. Para los funcionarios de la ARESEP, el esquema debera motivarse en un estudio
técnico que tome en consideracion las remuneraciones prevalecientes en todos los
servicios bajo su regulacion.

ii. Para los funcionarios de la SUTEL, el citado esquema salarial debe tomar en
consideracion las remuneraciones en los servicios regulados por la Autoridad
Reguladora y el mercado de las telecomunicaciones en el ambito nacional, o
inclusive de organismos con funciones similares.”

h. Mediante acuerdo N° 01-38-2013 de la Junta Directiva, se aprob6 la politica
salarial de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, la cual entré a regir a
partir del 1° de julio de 2013.

i. Posteriormente, la PGR, mediante dictamen C-224-2013, del 15 de octubre de
2013, en respuesta a consulta efectuada con el oficio 847-RG-2012, concluyo lo
siguiente:

“(...) A. La Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos definio el
parametro que debe utilizarse para fijar el salario del personal de esa institucion.
Ese parametro es el de la remuneracién prevaleciente en los servicios regulados
por la ARESEP.

B. En el caso de los funcionarios de la SUTEL, la Ley de la Autoridad Reguladora
dispone que el salario se calculara con base en las remuneraciones prevalecientes
en los servicios regulados por la ARESEP, y en el mercado de las
telecomunicaciones en el &mbito nacional, o la
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izar un pardmetro distinto, como lo es el del costo de vida, para hacer las fijaciones
salariales, incluyendo los ajustes a los salarios globales —aunque sea en periodos
intermedios— implicaria desatender el mandato del legislador. (...)"

j- De acuerdo con el dictamen C-224-2013 de la PGR, la Junta Directiva modifico la
politica salarial en los puntos B y C, mediante acuerdo N° 06-90-2013 y dispuso que
dichos cambios rigieran a partir del 1° de enero de 2014. El texto completo de la
politica salarial aprobada mediante acuerdo 01-38-2013 y modificada mediante el
acuerdo 06-90-2013 se presenta en el Anexo N° 1.

k. El subinciso 8) del inciso C) de la politica salarial de la ARESEP vigente,
estableci6 sobre los ajustes salariales para el régimen de salario global que:

“La actualizacion de los salarios globales con base en las encuestas de mercado
del segundo semestre del afio anterior, regira a partir del 1° de enero de cada afio.
La actualizacion salarial a julio de cada afio, a partir de julio del 2014, se realizara
con base en un monitoreo de los salarios prevalecientes en los mercados de
referencia, mediante encuesta.

Los ajustes mencionados seran de aplicacion general para todos los funcionarios
en el régimen de salario global, excepto en aquellos casos en que el salario global
vigente exceda el monto establecido para el referente de mercado en la clase de
puesto respectiva.”

I. El 13 de mayo de 2014 la ARESEP recibio la encuesta salarial de mercado del Il
semestre de 2013 elaborada por la firma Price Waterhouse Coopers Consultores S.
A., la cual constituye el primer producto de la Contratacion N° 2014CD-00036-
ARESEP, denominada “Contratacion de Servicios Profesionales para la
Actualizacion del Estudio de Mercado Salarial de la Aresep Il semestre 2013, [ y II
semestre de 2014.

m. Con base en lo anterior, mediante acuerdo 09-30-2014 del 29 de mayo de 2014,
la Junta Directiva, dispuso:

“Solicitar a la Administracion que proceda a realizar el ajuste a los salarios de la
escala global, correspondiente al primer semestre del 2014, de conformidad con la
normativa vigente y a los resultados de la encuesta salarial de mercado obtenida
mediante la Contratacion Directa N° 2014CD-000036-ARESEP.”

n. Para efectos de determinar el nivel salarial de cada una de las clases salariales
y en virtud de lo sefialado en los puntos anteriores, se toma el mayor de los datos
de la encuesta salarial de mercado, que resulte de comparar la informacion para las
‘requladas” y para las “reguladas mas similares”. En el caso de las clases no

10
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gerenciales, se toman los datos del percentil 45 y se multiplican por el 95%. Para
las clases gerenciales se aplica el percentil 55.

0. La Junta Directiva mediante acuerdo 05-37-2014 establecié que, a partir del 1°
de julio de 2014, los salarios globales correspondientes a los puestos de Regulador
General y Regulador General Adjunto, se fijardn en el percentil 50 del mercado de
referencia7. Esta disposicion modifica parcialmente lo resuelto en el inciso €) del
acuerdo 10-083-2009, del acta de la sesion 83-2009 del 17 de diciembre de 2009,
Unica y exclusivamente en lo referente a los puestos del Regulador General y
Regulador General Adjunto”.

Con la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que
reformé el parrafo cuarto del articulo 54! de la Ley N° 75932, obligd a la Aresep a
respetar el limite a las remuneraciones totales que establece la Ley de Salarios®?,
pero unicamente para el caso de los funcionarios de ARESEP, no asi para los de la
SUTEL.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo Unico

El articulo Unico de este proyecto de ley plantea la derogatoria del inciso ) del
articulo 53 de la Ley N° 7593, “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, el cual sefala:

“Articulo 53.- Deberes y atribuciones
Son deberes y atribuciones de la Junta Directiva:
(...)

fi) Dictar las normas y politicas que regulen las condiciones laborales,
la creacidn de plazas, los esquemas de remuneracioén, las obligaciones y los

1 Articulo 54.-  Quérum y remuneracion.

(---)

La remuneracién del regulador general, del regulador general adjunto, asi como la de los funcionarios
de nivel profesional y técnico de la Autoridad Reguladora se determinara tomando en cuenta las
remuneraciones prevalecientes en los servicios bajo su regulacién, en su conjunto, de manera que
se garanticen la calidad e idoneidad del personal. La fijacion de la remuneracion de estos
funcionarios no estard sujeta a lo dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001, y debera respetar el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica,
de 9 de octubre de 1957.

12 | ey de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
13 Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Pdblica, de 9 de octubre de 1957.
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derechos de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad Reguladora y de la
Sutel. (...)”

La ARESEP tiene como Organo superior a la Junta Directiva, que es al que
corresponde definir la orientacién estratégica y las politicas internas. Ademas,
constituye el superior jerarquico del Consejo de la SUTEL y de la Auditoria interna
(auditor y subauditor). Tiene un érgano desconcentrado que es la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL).

Lainiciativa pretende eliminar la atribucion que posee actualmente la Junta Directiva
de la Aresep para dictar las normas y politicas que regulan las condiciones
laborales, la creacion de plazas, los esquemas de remuneracion, las obligaciones y
los derechos de los trabajadores de la ARESEP y de los que laboran en la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Como se menciono, el proyecto de ley viene a derogar el inciso fi) del articulo 53 de
la Ley N° 7593, con lo cual se elimina la posibilidad de que la citada Junta pueda
establecer el régimen salarial a la ARESEP y SUTEL, entre otros aspectos. Si bien
esa norma establece ese tipo de atribuciones a la Junta Directiva para establecer
politicas administrativas, laborales y salariales, es en los articulos 54 y 71 de ese
mismo cuerpo normativo que se regula el mecanismo para establecer las
remuneraciones de los funcionarios de ARESEP Y SUTEL,; articulos éstos que no
se pretenden reformar en esta propuesta y que por lo tanto los salarios del personal
de esas dos instituciones seguiran regulandose segun dichos articulos.

Por ello, debe tomarse en consideracion que ambos articulos (54 y 71) regulan las
remuneraciones del Regulador General, Regulador Adjunto, y funcionarios de la
ARESEP, asi como de los miembros del Consejo y funcionarios de la SUTEL,
respectivamente.

En lo que corresponde, el articulo 54 de la Ley 7593 establece que: “(...) La
remuneracion del Regulador General, el Regulador General adjunto, asi como la de
los funcionarios de nivel profesional y técnico de la Autoridad Reguladora se
determina tomando en cuenta las remuneraciones prevalecientes en los servicios
bajo su regulacion, en su conjunto, de manera que se garanticen la calidad e
idoneidad del personal”. La fijacion de la remuneracion de estos funcionarios no esta
sujeta a lo dispuesto en la Ley N° 8131, Administracion Financiera de la Republica
y presupuestos publicos, de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas, pero la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas si vino a poner un limite a esas
remuneraciones que es el limite a las remuneraciones totales que establece la Ley
N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.
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Por su parte el articulo 71 de la Ley N° 7593 indica que: “(...) La remuneracién de
los miembros del Consejo de la SUTEL, asi como la de los funcionarios de nivel
profesional y técnico se determinara a partir de las remuneraciones prevalecientes
en los servicios regulados por la Autoridad Reguladora y el mercado de las
telecomunicaciones en el ambito nacional, o las de organismos con funciones
similares, de manera que se garantice la calidad del personal. La fijacion de la
remuneracion de estos funcionarios no estara sujeta a lo dispuesto en la Ley No.
8131, Administracion Financiera de la Republica y presupuestos publicos, de 18 de
setiembre de 2001, y sus reformas (...)”. Notese que este articulo no sufrié ninguna
reforma con la Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas, por lo que las
remuneraciones de la SUTEL no se sujetaron al limite de las remuneraciones totales
de la Ley de Salarios.

Tal como se sefialé anteriormente, desde el afio 2008 la ARESEP cuenta con dos
regimenes salariales: salario global y salario base mas pluses, los cuales se
establecen en el “Reglamento Autonomo de las relaciones de servicio entre la
ARESEP, su érgano desconcentrado, sus funcionarios”, lo cual lo dispone en su

articulo 55. Asi los pluses que se pagan estan detallados también en dicho articulo
14

14

a) Anualidades

b) Prohibicién para el ejercicio de la profesién

c¢) Carrera profesional

d) Cualquier plus salarial que juridicamente corresponda:

a. Funcién especializada: Porcentaje sobre el salario base reconocido mediante el laudo
n° 116 del 5 de abril de 1990 a 6 funcionarios de categorias no profesionales.

b. Equiparacién: Diferencia entre el salario global y el total percibido en salario base mas
pluses para una misma clase de puesto, de acuerdo con la politica salarial aprobada por
Junta Directiva mediante acuerdo 06-90-2013 del 19 de diciembre de 2013, segun el
siguiente detalle:

[...]

“En concordancia con la sentencia 138-2012-VI del Tribunal Contencioso Administrativo,
los salarios totales dentro del régimen de salario de base méas pluses no podran ser
inferiores al salario global correspondiente a su clase. Si algun salario presentara esa
situacion, e le adicionara un suplemento que lo iguale al salario global de su clase. Ese
suplemento no es permanente; es extraordinario y variable; se extingue al desaparecer
la brecha y no forma parte de los pluses o componentes sobre los que hay derechos
adquiridos”

[..]
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Segun lo informé ARESEP?® a la Autoridad Presupuestaria, en el “Informe sobre
restituciones adicionales al Salario Base, Ley N° 9635, segun lo requerido en el
Transitorio XXX”, con datos al 30 de abril del 2019, se concluye que actualmente la
mayor parte de la poblacion se encuentra en el régimen de salario global (239
funcionarios) debido a que todos los ingresos nuevos pertenecen a ese régimen;
mientras que 95 funcionarios se encuentran bajo el régimen de salario base con
pluses.

A continuacion, el detalle de la distribucién de funcionarios por régimen salarial, asi
como los montos mensuales respectivos al mes de abril del 2019%6:

Cuadro N* 1

Distribucion de funcionarios por régimen salarial en Aresep y
montos mensuales asociados a abril 2019

Régimen } Cantidad de | Porcentaje @ Salario total mensual ‘ P::‘r:;;t;a‘):':r I ‘
salarial ' funcionarios | del total (colones) 1 R
Pluses 95 28,4% 172.054.651,45 30,2%
Global 239 71,6% 397.343.719,01 69,8%
Total : 334 100,0% 569.398.370,46 1 100,0%
Fuente: Némina de abril 2019 o ‘
Cuadro N°2

Distribuciéon de funcionarios por tipo de retribuciones adicionales
y los montos correspondientes a abril 2019

: % de la % de la % del |
I Pluses Aresep 1’ 8 ::ti:::ﬁc; po?ola::'ién ‘cp;:‘b;::;:’n' | 7Mo?::&:>nn;rsual mc:::;;:tal
Base 95 28,4% 100,0% | 55.025.593,34| 32,0%
| Anualidad |7 95 | 284% | 100,0% | 70.007.63538| 40,7%
| Prohibicién T 74 222% | 77.9% | 29.691.821,40| 17.3%
' Carrera profesional 1 69 20;?% \ 72,6% 10.217.021,35| 5,9% |
| Equiparacion = 31 | 93% | 326% 6.580.753,33| 3.8%
'Funcién especializada | & | 1.8% | 63% | 52282665 0,3%
'vsik.:r.:;r:;r;»—na de abril 2019 ‘ [ Salario.toul mensual | 172054~65145 - -1(_)0'%

régimen base mas pluses

15 “Informe sobre restituciones adicionales al Salario Base, Ley N° 9635, segun lo requerido en el
Transitorio XXX OF-0205-DG0-2019 de la Direccion General de Operaciones de la ARESEP
dirigido a la Autoridad Presupuestaria.

18 | os cuadros fueron transcritos del Informe sefialado en la cita anterior.
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El primer aspecto que hace notar esta Asesoria, es que el inciso y por ende, la
derogatoria propuesta trasciende el aspecto salarial, el cual parecia no ser el &nimo
del legislador -de conformidad con lo que se establece en la exposicion de motivos-

Es decir, si la voluntad del legislador es tratar de evitar que el presupuesto relativo
a remuneraciones crezca de forma desproporcionada, basta con excluir del inciso
los aspectos relativos a los salarios y la creacion de plazas. No obstante, la técnica
legislativa utilizada opta por derogar todo el inciso y con ello se limita la posibilidad
a esta institucion de regular otros aspectos como las condiciones laborales, asi
como las obligaciones y derechos de sus propios trabajadores, aspectos que
generalmente son definidos por las propias instituciones autbnomas.

La observacién anterior, no implica que el legislador se encuentre imposibilitado de
derogar todo el inciso, Unicamente se llama la atencién sobre la oportunidad y
conveniencia de abstraerle a la Junta Directiva de otras funciones que puede
resultar conveniente conservar, tal es el caso de la definicion de los derechos y
obligaciones y derechos de sus propios trabajadores.

El segundo aspecto, es que si se eliminan todas estas facultades a la Junta
Directiva, se debe de establecer de forma clara y expresa, cual va a ser la entidad
encargada de llevar a cabo tales labores (principio de legalidad*’).

Es decir, si la Junta Directiva no va a hacerse responsable de tales funciones, no
se deja establecido quién va a ejecutarlas desde la entrada en vigencia de la ley. Lo
anterior, nos lleva a pensar que para evitar lagunas normativas puede ser necesaria
una norma que permita asignar las nuevas funciones a otra entidad, ya que se
tendran que homologar'® los puestos o crear nuevas categorias. Por la especialidad
de la materia, se considera que la instituciéon encargada de tales labores debe ser
la Direccion General del Servicio Civil.

Otro aspecto que se sugiere respetuosamente revisar, aunque no se encuentra en
el numeral que se pretende modificar, es el parrafo cuarto del articulo 54'° de la Ley

17 Las observacion expuesta, puede traducirse en la adecuacion de la norma a lo que establece el
principio de legalidad, segun el cual los funcionarios publicos son simples depositarios del poder y
s6lo pueden llevar a cabo aquellos actos para los cudles se encuentran facultados por una norma
expresa.

18 El proceso de homologacion consiste en equipar la clasificacion de las clases de puestos de un
sistema de clasificacién y valoracién diferente a la del Régimen del Servicio Civil con este,
adquiriendo para todos los efectos posteriores una referencia especifica con las clases genéricas del
Régimen, debiendo ajustar el proceso para que coincida en cuanto a valoracién y orientacion general
de requisitos académicos y legales

19 Articulo 54.-  Quérum y remuneracion.

(---)

La remuneracion del regulador general, del regulador general adjunto, asi como la de los funcionarios
de nivel profesional y técnico de la Autoridad Reguladora se determinard tomando en cuenta las
remuneraciones prevalecientes en los servicios bajo su regulacién, en su conjunto, de manera que
se garanticen la calidad e idoneidad del personal. La fijacion de la remuneracién de estos
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N° 75932, el cual a raiz de la reforma que se introdujo en la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, sujetd las remuneraciones de la Aresep al limite de
remuneraciones total de la Ley de Salarios?!, no obstante, conservé la exclusion
respecto a la fijacion de la remuneracion de los funcionarios de esta institucion de
lo dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos. Se sugiere respetuosamente a las y los sefiores
legisladores valorar la pertinencia de conservar o no dicha exclusion.

Esta Asesoria considera importante observar a los sefiores Diputados que segun
se desprende de los articulos 54 y 71 de la Ley de ARESEP la metodologia para
establecer los salarios de sus funcionarios y de la SUTEL es clara, y aun cuando se
aprobara el proyecto de ley y se derogara el inciso fi del articulo 53 y por ende se
eliminara las facultades de la Junta Directiva ahi establecidas, los salarios de los
funcionarios de la Autoridad Reguladora, asi como de la SUTEL (su 6rgano
desconcentrado), deberan determinarse y ajustarse de la forma que lo establecen
los articulos 54y 71. Es decir, en el caso de la ARESEP “...se determinara tomando
en cuenta las remuneraciones prevalecientes en los servicios bajo su regulacion, en
su conjunto..., y debera respetar el limite a las remuneraciones totales que
establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de
octubre de 1957.” y en el caso de la SUTEL “...se determinara a partir de las
remuneraciones prevalecientes en los servicios regulados por la Autoridad
Reguladora y el mercado de las telecomunicaciones en el ambito nacional, o las de
organismos con funciones similares...”

Finalmente, también es importante observar que actualmente con la aprobacion de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pubicas y la reforma que introdujo al
articulo 54 de la Ley de Aresep, ésta debera respetar el limite a las remuneraciones
totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Puablica
en materia de pluses, aunque no asi se le impuso ese limite a la Sutel.

Fuera de las observaciones anteriores, esta Asesoria no observa problema juridico
alguno con el proyecto de ley.

IV.-  ASUNTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Se debe incorporar el niumero de ley y la fecha en el titulo de la iniciativa, el titulo
debera leerse de la siguiente manera: “DEROGATORIA DEL INCISO N) DEL

funcionarios no estaré sujeta a lo dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001, y debera respetar el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica,
de 9 de octubre de 1957.

20 | ey de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
2 Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.
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ARTICULO 53 DE LA LEY N° 7593, “LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”, DE 9 DE AGOSTO DE 1996.”

V.- CONCLUSIONES

Tal y como se ha mencionado a lo largo de este informe, la Aresep con la reforma
realizada por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en diciembre de
2018, quedo sujeta a los limites de remuneraciones totales de la Ley de Salarios,
muchos de los cudles derivan de la Ley N° 963522, aunque no sucedid asi en el caso
de la SUTEL, 6rgano desconcentrado de aquella. No obstante, el legislador puede
incorporar otras medidas tales como la propuesta en esta iniciativa y eventualmente
analizar una posible reforma a los articulos 54y 71 de la Ley N° 7593, que establece
los parametros para el pago de remuneraciones de ciertos puestos. Fuera de las
recomendaciones dadas, el proyecto no presenta problemas de legalidad o
constitucionalidad, por lo cual la aprobacion de la presente iniciativa corresponde a
un asunto de oportunidad y conveniencia politica.

VI.- ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO Y PROCEDIMIENTO

Votacion

Este proyecto requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
presentes que dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica?3.

22 ey de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

23 Esta Asesoria considera que la derogatoria del inciso fi) del articulo 53 no desnaturaliza la esencia
de los fines para los cuales fue creada la Aresep, simplemente, le abstrae una serie de funciones
gue no modifican el fin Ultimo de esta institucion, por lo cual el proyecto no requiere mayoria
calificada. Sobre este particular cabe traer a colacion la resolucion N° 2006-3671, de la Sala
Constitucional, que indica: “Una institucion auténoma, seguin lo disponen los articulos 188 y
siguientes de la Constitucion, es creada con un fin especifico, mediante una ley que debe ser
aprobada por mayoria calificada, la cual se le otorga autonomia que le permite administrarse con
independencia, ademas de otros poderes establecidos por el ordenamiento juridico, con la finalidad
de que éstas desarrollen sus actividades con eficacia y eficiencia, bajo el criterio del principio de
legalidad. Bajo esta concepcion, las entidades descentralizadas “...son administrativamente
independientes para nombrar, vigilar, disciplinar, ordenar la conducta en forma concreta o a través
de circulares, controlar la legalidad y oportunidad, revisar, sustituir, avocar y delegar (sentencia No.
2002- 4892). Su creacion, deviene de la voluntad de una mayoria reforzada por parte de los
legisladores bajo esas condiciones. De manera que, modificar el fin Gltimo y la esencia de éstas para
gue se dediguen a fines diversos, como en este caso los el ejercicio de la administracion tributaria y
todo lo que esto amerita, necesariamente requiere de una ley cuya aprobacion deba ser igualmente
por mayoria calificada, segun lo impone el principio general de paralelismo de las formas, el cual
establece, que los actos en derecho, deben dejarse sin efecto en la misma forma en que fueron
creados.” El subrayado es propio.
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Delegacion

El proyecto es delegable en una Comisién con Potestad Legislativa Plena, por no
encontrarse dentro de las excepciones que establece el parrafo tercero del articulo
124 de la Constitucion Politica.

Consultas

Obligatorias:
> Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

Facultativas:

» Contraloria General de la Republica
» Ministerio de Hacienda

» Direccion General del Servicio Civil

» Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
» Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)

VIl.- ANTECEDENTES JURIDICOS RELACIONADOS

Normativa

»  Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de noviembre de
1949 y sus reformas.

»  Reglamento de la Asamblea Legislativa.

»  Ley N° 7593, “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”, de 9
de agosto de 1996.

>  Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, de 3 de diciembre de
2018.

» Ley N.° 8131, Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, de 18 de setiembre de 2001.

» Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre

de 1957.

Jurisprudencia judicial y administrativa

»  Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 2006-
3671, de las 14:30 horas del 22 de marzo de 2006.

»  Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N°2007-
018484, de las 18:01 del 19 de diciembre de 2007.

»  Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-241-99, de 14 de diciembre
de 1999.
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»  Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-102-2006, de 7 de marzo
de 2006.

»  Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-239-2000, de 28 de
setiembre de 2000.

Material bibliografico

» Contraloria General de la Republica, Presupuestos Publicos 2020, Situacion
y Perspectivas, Marzo 2020.
» Garcia-Escudero Marquez, Manual de Técnica Legislativa (2011)
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