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LEY CONTRA LA TRAMPA DE LA POBREZA, MEDIANTE REFORMAS A LA
LEY CREADORA DE LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO
INFANTIL, LEY N° 9220 DE 24 DE MARZO DE 2014, Y AL CODIGO DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, LEY N° 7739 DE 6 DE FEBRERO DE 1998

EXPEDIENTE N° 21.378

RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa busca reformar la Ley que Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil en los articulos 1 (Creacion y finalidad), 3 (Poblacién objetivo), 7
(Coordinacion Superior), 9 (Secretaria Técnica), 10 (Funciones de la Secretaria
Técnica), 11 (Estructura de la Secretaria) y 20 (Funciones de la Acciones
Operativas). Ademas, pretende modificar el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
en sus articulos 5 (Interés superior), 60 (Principios educativos) y la adicion de un
nuevo articulo 31 bis.

Ello con el fin, tal y como lo sefiala la Exposicion de Motivos, de lograr el
“enganche explicito” de ambas leyes para que “de ahora en adelante NO le quede
la menor duda al operador juridico que corresponda que el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia es ley general supletoria y transversal de la ley especial Redcudi,
particularmente en el tema del interés superior de la persona menor de edad”.

El proyecto plantea entre otros, ampliar el rango de proteccion de la Redcudi a
personas menores de 18 afios con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad,
pobreza, pobreza extrema y en todos los casos anteriores en situacion de
dependencia. Asimismo, prohibir el excluir del sistema a personas menores de
edad por motivo de mejoras transitorias en la situacion econdmica de sus familias.

También, dispone el traslado de la Secretaria Técnica de la Red de Cuido al
Ministerio de Educacién Publica (MEP).

Finalmente, busca elevar a rango de derecho fundamental de la nifiez con o sin
discapacidad el acceso publico a la Red Nacional de Cuido.

! Elaborado por Paula Arguedas Vargas, Asesora. Supervisado por Georgina Garcia Rojas, Jefa
de Area Social Agropecuaria. Revision final por Fernando Campos Martinez, Director a.i. del
Departamento de Servicios Técnicos.
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Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

Sobre la Trampa de la Pobreza

La trampa de la pobreza “es aquella situacion que se da cuando un pais pobre
persiste en el tiempo sin conseguir salir de la pobreza, debido a que no consigue
desarrollar estructuras que le permitan crecer a nivel economico, social y
cultural.”

Al tratar sobre la trampa de la pobreza, se habla de “la cara opuesta de la
prosperidad econémica’, aquello que impide el desarrollo socioeconémico de un
pais. Entre las causas que la favorecen estan la falta de industria e infraestructura,
el acceso limitado al credito, la distribucion desigual de la riqgueza y la falta de
servicios basicos de salud o educacion.

El proyecto que nos ocupa, mediante la ampliacion del rango de proteccion de la
Redcudi para menores de 18 afios con discapacidad, busca ir contra la trampa de

la pobreza. Segun sefiala la Exposicion de motivos, ..) seria significativo que los
hijos e hjas con o sin discapacidad pasaran del aula al servicio de cuidado, dentro
del mismo sistema educativo. De esta manera madres o personas cuidadoras
podrian incorporarse a la fuerza de trabajo remunerada, en tiempo parcial o
Jjornada completa, asi como poder completar estudios primarios, secundarios o de
formacion profesional, mientras sus hijjos e hijjas se encuentran en un programa

académico con opcion de cuidado posterior.”

En ese sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE)* ha recomendado que, para seguir mejorando los resultados de empleo
para mujeres, Costa Rica debe -entre otras politicas- aumentar el suministro de
servicios de guarderia financiados publicamente. Manifestando que:

“La participacion femenina en la fuerza laboral (actualmente en 55%) se
podria fomentar mediante politicas familiares eficaces. Las

2 https://feconomipedia.com/definiciones/trampa-de-la-pobreza.html

3 https://www.economiasimple.net/glosario/trampa-de-la-pobreza

4 Evaluacién y Recomendaciones. Estudios de la OCDE sobre el Mercado Laboral y las Politicas
Sociales: Costa Rica 2017. http://www.oecd.org/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-
Social-Policies-Costa-Rica-ES.pdf



https://economipedia.com/definiciones/linea-de-pobreza.html
https://economipedia.com/definiciones/trampa-de-la-pobreza.html
https://www.economiasimple.net/glosario/trampa-de-la-pobreza
http://www.oecd.org/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-Social-Policies-Costa-Rica-ES.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-Social-Policies-Costa-Rica-ES.pdf
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responsabilidades del cuidado de la familia son la causa principal de la
inactividad femenina en edad laboral, asi como una barrera para que las
mujeres jovenes continlen en la educacion. Si bien el problema es mas
agudo entre los hogares pobres, también afecta a las mujeres de los grupos
de ingresos mas altos. Mas de la mitad de las mujeres con ingresos mas
bajos sefalan que las responsabilidades familiares son la principal razén
para no buscar y aceptar un trabajo. Entre las mujeres con mayores niveles
de ingreso, la proporcion cae para alrededor de un tercio. La cobertura de
cuidado infantil de los nifios pequefios es mucho menor que el promedio de
la OCDE. En Costa Rica, solo el 46% de los nifios de 3 a 5 afios asiste a
guarderias 0 a educacion preescolar; en los paises de la OCDE, el
promedio es de 84%. La asistencia a guarderias es mayor en las regiones
mas desarrolladas, entre los padres con alto nivel educativo y mayores
ingresos debido al acceso de los servicios de guarderia privados. El acceso
a la educacion en la primera infancia debe ampliarse especialmente para
los nifios menores de 4 afios que viven en las regiones menos
desarrolladas del pais y en los hogares mas desfavorecidos. {(...)”

Aumentar la oferta de servicios de guarderia financiados con fondos publicos para
facilitar la participacion de las mujeres en el mercado, podria ser una importante
herramienta para superar la trampa de la pobreza.

Sobre el Interés Superior del Nifio

La proteccion de las personas menores de edad, tal y como lo ha sefalado la
Procuraduria General de la Republica®, detenta rango constitucional y la
prevalencia de su interés, respecto de cualquier otro, esta determinado en la
normativa, tanto, internacional, cuanto nacional.

Nuestra Constitucion Politica contempla en su articulo 51 esa proteccion especial:

“Articulo 51°- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad,
tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente tendran
derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo
desvalido.”

5 C-248-2014 de 13 de agosto de 2014.
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El Estado tiene el deber ineludible de orientar la toma de decisiones a privilegiar el
interés superior del nifio. Al respecto, el articulo 3 de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio® sefiala:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.”

También la Sala Constitucional” ha desarrollado el tema, sosteniendo que:

“(...) Los principios sefialados en los articulos 51 y 55 de la Constitucion
Politica 'y 3, 4, 6, 18, 19, 24 y 27 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, aprobada por la Ley 7184 de 18 de julio de 1990, en orden a declarar
la obligacion del Estado de otorgar especial proteccion al nifio para su
bienestar, apuntan todos ellos en una misma direccion y le dan la especial
connotacion de ser materia de interés publico, en tanto en el nifio como ser
humano, como en la educacion, preparacion, desarrollo, contenido y
conformacion de los valores morales y espirituales con los que se les dote o
inculguen, descansa el futuro de la nacién costarricense. Por ello cuando la
Constitucion Politica habla de la "Proteccion Especial” que el Estado debe
otorgar al nifio (arts. 51 y 55), alude a que corresponde a los poderes
publicos velar por que se haga efectiva esa garantia, tomando todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas y compartiendo con los
padres alcanzar la plenitud de esos propositos, en la medida que
corresponde a éstos dirigir la satisfaccion de las necesidades materiales, asi
como orientar y promover su desarrollo espiritual y en general, todo lo que
concurra a la determinacién y formacioén de la personalidad del nifio, a fin
gue pueda incorporarse beneficiosamente a la sociedad.”

Encontramos la definicion de ‘interés superior’ en el articulo 5 del Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia®, el cual reza:

6 Ley N° 7184, Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 18 de julio de 1990.

7 Voto 3125-92 de las dieciséis horas del veinte de octubre de mil novecientos noventa y dos.
8 Ley N° 7739 de 06 de enero de 1998.
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“Articulo 5°- Interés superior. Toda accion publica o privada concerniente
a una persona menor de dieciocho afios, deberd considerar su interés
superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente
fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.
La determinacién del interés superior debera considerar:

a) Su condiciéon de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas
condiciones personales.

c) Las condiciones socioecondmicas en que se desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el social.”

El interés superior del menor es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos® como la (..) premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar
y aplicar la normativa de la nifiez y la adolescencia, y que constituye, por ello, un
limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adopcion de decisiones
relacionadas con los nifios; el menor de edad como sujeto de derecho, de
manera que se reconocen a éste tanto los derechos humanos basicos como
los que sean propios de su condicion de nifio; y el ejercicio de los derechos
fundamentales y su vinculo a la autoridad parental; siendo que la autoridad
parental tiene como unico fin procurar al niflo la proteccion y los cuidados
indispensables para garantizar su desarrollo integral, constituye una
responsabilidad y un derecho para los padres, pero también un derecho
fundamental para los nifios a ser protegidos y orientados hasta alcanzar su plena
autonomia.” [El destacado no es del original.]

Por Gltimo, resulta de suma importancia el criterio de la Sala Constitucional'® sobre
la evolucioén del principio del interés superior del nifio al manifestar que:

“Del analisis de las normas transcritas se desprende que el principio del
interés superior del menor de edad ha evolucionado, conjuntamente, con el
reconocimiento progresivo de los derechos del nifio, pasando de ser
individuos dependientes de sus padres o de las autoridades publicas, a
reconocer su invidualidad como persona y, por ende, titular de derechos. El
referido principio no es un mero enunciado vacio, sino que es un
criterio hermenéutico que obliga a interpretar de forma sistematica las
disposiciones que tengan relacion con los derechos de la nifiez.
Adicionalmente, es un criterio de resolucion de conflictos juridicos,
pues permite dirimir las antinomias y colmar las lagunas juridicas, en
tanto, supone que la interpretacion y aplicacion de los institutos

9 Opinién Consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto 2002. Condicién Juridica y Derechos Humanos
del Nifio. Punto h. Surgimiento del Derecho de la Nifiez y la Adolescencia
10 voto nimero 2008-6813 de las diecisiete horas y cincuenta y seis minutos del veintitrés de abril
del dos mil ocho.

7
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juridicos deben estar a favor de los menores de edad. Es una garantia,
ya que, toda decisibn que concierna al nifio, debe considerar,
primordialmente, sus derechos. Es de tal amplitud, que obliga no sélo
al legislador, sino que, ademas, vincula a todas las autoridades
publicas e, incluso, a los padres de familia. Finalmente, el interés
superior del nifio, funge como orientacién o directriz politica en la
medida que las actuaciones publicas, deben estar dirigidas hacia el
desarrollo arménico y equitativo de los menores de edad,
contribuyendo, de este modo, al perfeccionamiento de la vida
democratica.” [El destacado no es del original.]

Consecuentemente, se entiende del estudio de nuestro ordenamiento juridico, que
el interés superior del nifio priva sobre cualquier otro interés y existe la obligacion
del Estado de proteger este para que no sea vulnerado.

Sobre la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil

La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi), creada mediante la Ley
N° 9220, tiene como finalidad establecer un sistema de cuido y desarrollo infantil
de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que articule las
diferentes modalidades de prestacion publica y privada de servicios en materia de
cuido y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencion
infantil integral.

Tal y como lo dispone su articulo 1, los servicios de la Redcudi deberan
entenderse como complementarios y no sustitutos de los servicios de educacion
preescolar prestados directamente por el Ministerio de Educacion Publica.

Los objetivos de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, contemplados por
el articulo 2 son los siguientes:

a) Garantizar el derecho de todos los nifios y las nifias, prioritariamente los
de cero a seis afos, a participar en programas de cuido, en procura de su
desarrollo integral, segun las distintas necesidades y de conformidad con
las diferentes modalidades de atencién que requieran.

b) Promover la corresponsabilidad social en el cuido mediante la
participacion de los diversos sectores sociales.

c) Articular los diferentes actores, alternativas y servicios de cuido y
desarrollo infantil.

d) Procurar que los servicios de cuido y desarrollo infantil permitan la
insercion laboral y educativa de los padres y las madres.
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El sistema se integra a partir de tres 6rganos:

1. Comisién Consultiva integrada por autoridades de diferentes instituciones
(articulos 7 y 8).

2. Comision Técnica Interinstitucional (articulos 12, 13 y 14).

3. Secretaria Técnica -integrada por 15 funcionarios/as, dependientes del
Instituto Mixto de Ayuda Social (articulos 9,10y 11).

Segun lo expone el Plan Estratégico de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (PEI-REDCUDI) 2018-2022!! dentro de la oferta de servicios de atencion,
existen alternativas de cuido por parte del Estado; asi como la participacion de
instituciones no gubernamentales que usualmente se financian parcialmente con
recursos estatales. Ellas son:

e CEN-CINAI: Centros de Educacion y Nutricion (CEN) y Centros Infantiles de
Nutricion y Atencion Integral (CINAI).

e Modalidades de Atencion y Desarrollo de la Nifiez financiadas que atienden
nifos y niias subsidiadas por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), las
cuales se agrupan en:

- Modalidad A: Personas menores de edad que reciben servicios en
Centros de Cuido y Desarrollo Infantii (CECUDI) o Centros Infantiles
privados.

- Modalidad B: Personas menores de edad que reciben servicios en
Hogares Comunitarios.

- Modalidad C: Personas menores de edad que reciben el servicio en
Casas de la Alegria.

e Centros Diurnos de Atencién Integral (CIDAI)

e Oftros centros de atencion infantil en instituciones publicas, dirigidos a
atender necesidades de sus empleados.

Informa el mismo PEI-REDCUDI, sobre el acceso universal a los servicios
proporcionados por la REDCUDI que “no obstante el crecimiento de la cobertura
de la REDCUDI (...) que si bien al 2016, la cobertura crece en un 156% respecto
al afo 2010; sigue siendo insuficiente para atender la poblacién potencialmente
beneficiaria de 472.572 personas menores de 7 afios; dado que para el afio 2016
la cobertura alcanza un 10% de esa poblacion; quedando al descubierto el grueso
de la poblacién que requiere los servicios de cuidado y desarrollo infantil integral’.

11 http://www.imas.go.cr/sites/default/files/plan_estrategico_redcudi_aprobado por la_cc.pdf
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. ANALISIS DEL ARTICULADO

Sobre el Articulo 1.-

El articulo 1 plantea varias reformas a la Ley Creadora de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil, Ley N° 9220 de 24 de marzo de 2014, las cuales se
detallan a continuacion:

Reforma a los articulos 1.- “Creacion y finalidad” y 3.- “Poblacion Objetivo”
delalLey N °9220.

Esta asesoria considera pertinente referirse a las reformas del articulo 1.- y el
articulo 3.- en un solo apartado.

El articulo 1 vigente, contempla la creacién de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil (Redcudi) con la finalidad de establecer un sistema de cuido y
desarrollo infantil de acceso publico y universal.

La poblacion objetivo de la Redcudi, tal y como lo dispone el articulo 3 vigente, la
constituyen —prioritariamente- todos los nifios y las niflas menores de siete afios
de edad; no obstante, de acuerdo con las necesidades especificas de las
comunidades y familias atendidas, y la disponibilidad presupuestaria, se podran
incluir niflos y nifias hasta de doce afos de edad.

La propuesta plantea reformar el articulo 1.- para que, en la determinacion del
principio de universalidad en el acceso publico, se debe considerar que “a nifiez y
la poblacion menor de edad es una sola”y que cualquier normativa que les proteja
debera aplicarse e interpretarse sin distincion alguna a favor de solicitante o
beneficiario del sistema, independientemente de la situacion socioeconémica.

Asimismo, pretende modificar el articulo 3, para que la poblacién objetivo de la
Redcudi incluya a nifios de los siete hasta los doce afios con o sin discapacidad
en situacion de dependencia, y personas con discapacidad menores de dieciocho
afios en situacion de dependencia.

Ademas, incorpora la prohibicibn de excluir personas menores de edad
participantes de programas de cuido por su condicién socioecondmica, en especial
aquellas que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, o que apenas

10
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exceden la linea de pobreza vigente debido a mejoras transitorias en la situacién
socioeconémica de la familia solicitante del servicio.

Primeramente, se debe observar que al ampliar el rango de proteccién de la
Redcudi para todas las personas menores de edad “independientemente de la
situacién socioecondmica” y prohibir excluir de esos programas de cuido a
personas menores de edad “por su situacion econdémica”, se debe tener presente
cual es el financiamiento de la Redcudi.

Dichas fuentes de financiamiento estan determinadas en el articulo 15 de la Ley
9220, el cual reza:

ARTICULO 15.- Financiamiento

Ademas de los recursos con que cuentan las entidades y los Organos
integrantes, se dota a la Redcudi con recursos provenientes de las
siguientes fuentes:

a) Al menos un cuatro por ciento (4%) de todos los ingresos anuales,
ordinarios y extraordinarios del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf), los cuales se destinaran a la operacion, construccion,
ampliacion y mejora de infraestructura de los centros de cuido y desarrollo
infantil; recursos que seran girados directamente del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) a las siguientes unidades
ejecutoras de la Redcudi: Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) y las municipalidades, segun lo dispuesto por
la Secretaria Técnica de la Redcudi en esta ley o su reglamento. Estos
recursos se ejecutaran segun lo establecido en la Ley N.° 5662, Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974, y
sus reformas.

b) Recursos provenientes de fuentes nacionales e internacionales que se le
asignen a los entes, los érganos y las instituciones que formen parte de la
Redcudi, mediante convenio, directriz presidencial, decreto o ley de la
Republica.

Los servicios de la Redcudi no son sustitutos sino complementarios de los
servicios de educacion estatal definidos en el articulo 78 de la Constitucion.
Por tanto, su financiamiento no podra considerarse dentro del ocho por
ciento (8%) del PIB que dicho articulo constitucional establece como el
financiamiento minimo de la educacion estatal.

Es de suma pertinencia indicar que los recursos del FODESAF son limitados,
razon por la cual, tal y como lo prescribe el articulo 2 de la Ley de Desarrollo

11
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Social y Asignaciones Familiares'?, deben beneficiar a las personas en situacién
de pobreza o pobreza extrema:

Articulo 2.-

Son beneficiarios de este Fondo los costarricenses y extranjeros residentes
legales del pais, asi como las personas menores de edad, quienes a pesar
de carecer de una condicion migratoria regular en el territorio nacional, se
encuentren en situacién de pobreza o pobreza extrema, de acuerdo con
los requisitos que se establezcan en esta y las demas leyes vigentes y sus
reglamentos. (El destacado no es del original)

Con respecto a esa normativa, la Procuraduria General de la Republica'® ha
externado:

“(...) los fondos de FODESAF estan destinados para satisfacer las
necesidades de las personas mas necesitadas desde el punto de vista
econdémico y social, de manera que a través de los programas que se
financian se contribuya a sacarlos de una situacion de pobreza, en
particular de pobreza extrema. (...) Los fondos de FODESAF tienen un
destino especifico. Estos fondos son la contribucidén que el Estado y la
sociedad destinan para satisfacer las necesidades de las personas
mas necesitadas desde el punto de vista economico y social, de
manera que a través de los programas que se financian se contribuya
a sacarlos de una situacion de pobreza, en particular de pobreza
extrema.” (El destacado no es del original)

Es claro que los recursos que pertenecen al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, deberan dedicarse exclusivamente a la atencion de las
personas que estén en estado de pobreza y pobreza extrema.

Consecuentemente, el articulo 3 de la misma Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, prescribe la forma en que deben canalizarse los recursos
del Fondo. Razon por la cual contiene una enumeracion de los programas y
servicios autorizados para recibir recursos del FODESAF.

Existe certeza en cuanto a que los recursos del FODESAF deben destinarse a la
atencion de personas en situacion de pobreza o pobreza extrema. Pero, qué
sucede con las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, o
gue apenas exceden la linea de pobreza vigente debido a mejoras transitorias en

12 ey N° 5662 del 23 de diciembre de 1974.
13 0J-71-2016 de 14 de junio de 2016.
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la situacion socioeconOmica de la familia solicitante del servicio, tal y como lo
pretende el proyecto en estudio.

En cuanto a las personas en vulnerabilidad, la Procuraduria General de la
Republica'* ha observado que el IMAS se encuentra facultado legalmente para
otorgar beneficios provenientes del FODESAF a personas o familias que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad, riesgo social o exclusion; criterios
gue no son excluyentes de la condicion de pobreza o pobreza extrema, tal y como
sefiala el 6rgano procurador:

“‘De las normas citadas, se desprende que el Decreto Ejecutivo 34786,
establece como beneficiarios del programa Avancemos a personas en
pobreza, riesgo, vulnerabilidad social y exclusion. Si bien dichas normas no
definen qué se entiende por dichos conceptos, lo cierto es que los criterios
de vulnerabilidad social y exclusion no son excluyentes de la condicion de
pobreza y pobreza extrema que establecio el legislador como requisito para
otorgar beneficios del fondo de Asignaciones Familiares.”

Ahora bien, en cuanto a la reforma de incluir en la poblacion objetivo de la Redcudi
a “las personas que a apenas exceden la linea de pobreza vigente, debido a
mejoras transitorias en la situacion socioeconomica de la familia solicitante del
servicio de cuido” se debe indicar que “Linea de Pobreza” es un concepto técnico
utilizado en estadistica para determinar a partir de qué nivel un hogar es
clasificado como pobre 0 no pobre.

La Encuesta Nacional de Hogares de Costa Rica julio 2018 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC)'°, define los conceptos de linea de pobreza y linea
de pobreza extrema:

Linea de pobreza (LP): es el umbral establecido para clasificar un hogar
como pobre o no pobre, representa el monto minimo requerido para que
una persona pueda satisfacer las necesidades basicas “alimentarias y no
alimentarias”. Para su calculo se requiere contar con el costo de una CBA 'y
una estimacion del costo de las necesidades basicas no alimentarias.

Linea de pobreza extrema: es el umbral utilizado para definir si un hogar se
encuentra en pobreza extrema, corresponde al costo per capita mensual de
la Canasta Béasica Alimentaria (CBA). Se estima de manera separada para
cada zona de residencia (urbana — rural).

14 C-74-2014 de 6 de marzo del 2014.
15 http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/enaho-2018.pdf
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Canasta Béasica Alimentaria: es un conjunto de alimentos seleccionados de
acuerdo a su aporte caldrico y su frecuencia de consumo, expresados en
cantidades que permiten al menos satisfacer las necesidades de calorias
diarias promedio de un individuo de una poblacion especifica.

De acuerdo con lo anterior, el INEC hace la siguiente clasificacion de hogares:

* Hogares en pobreza extrema: son aquellos hogares con un ingreso per
capita igual o inferior al costo per capita de la CBA, que para junio de 2018
se estimé en €49 999 para la zona urbana y de €41 483 para la zona rural.
Se utiliza el mes de junio, pues los ingresos en la Enaho tienen como
referencia dicho mes (mes anterior al de entrevista).

* Hogares en pobreza no extrema: son aquellos hogares que tienen un
ingreso per capita igual o inferior a la linea de pobreza, pero superior al
costo per capita de la CBA o linea de extrema pobreza.

* Hogares no pobres por LP: son aquellos hogares con un ingreso per
capita que les permite cubrir sus necesidades basicas alimentarias y no
alimentarias; es decir, su ingreso per capita es superior al valor de la linea
de pobreza. Para junio de 2018, este valor es de €110 047 para la zona
urbana y de €84 535 para la zona rural.

Ingreso per capita del hogar: se obtiene al dividir el total de ingreso del
hogar o de alguna fuente, entre el total de miembros, por ejemplo, el
ingreso per capita por salario se obtiene de la division de la suma de los
salarios de los miembros que reciben ese tipo de ingreso entre el total de
miembros del hogar. El promedio del ingreso per capita del hogar es una
media de los ingresos per capita de todos los hogares.

Es por ello que se recomienda precisar o definir el concepto, de “mejoras
transitorias” incluido en el articulo 3 de la Ley 9220, ya que puede contravenir el
contenido de la Ley de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares, la cual
establece que los beneficios provenientes del FODESAF se daran a las personas
en condicién de pobreza o pobreza extrema.

Mencion aparte requieren las reformas al articulo 1 en los puntos b) y ¢).

El inciso b) dispone que los derechos y garantias de este grupo etareo en todo
caso son de interés publico, irrenunciables e intransigibles, sin perjuicio de las
limitaciones reguladas en esta ley.
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Al respecto es oportuno indicar que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su
articulo 3 “Ambito de aplicaciéon”, contempla que los derechos y las garantias de
este grupo son de interés publico, irrenunciables e intransigibles.

En cuanto al inciso c) prescribe que el interés superior de la nifiez y la poblacion
menor de edad objetivo de esta ley (sea la Ley 9220), inicialmente debera
considerarse de conformidad con los articulos 3, 4, 5, 9, 31 bis y 60, todos del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6 de febrero de 1998, y
sus reformas.

El principio constitucional del interés del nifio, tal y como lo indicamos en las
consideraciones de fondo, estad ampliamente desarrollado por el ordenamiento
juridico. Ese interés priva sobre cualquier otro y existe la obligacion del Estado de
protegerlo para que no sea vulnerado.

Resulta importante recalcar en que, el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia
constituye el marco juridico minimo para la proteccién integral de los derechos de
las personas menores de edad, pero tal y como lo sefiala su articulo primero, las
normas de cualquier rango que les brinden mayor proteccion o beneficios a las
personas menores de edad prevaleceran sobre las disposiciones de este Cédigo.

Por lo cual, esta asesoria considera que el contenido de las reformas incluidas en
los incisos b) y ¢) esta contemplado por el ordenamiento juridico; no obstante, los
sefioras y sefiores diputados, en base a criterios de conveniencia y oportunidad,
determinaran la inclusion de los mismos.

Reforma a los articulos 7,9, 10, 11y 20 de la Ley N° 9220

El proyecto supone la modificacion de los siguientes articulos de la Ley que Crea
la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil:

e Articulo 7.- Coordinacion Superior. La misma estd a cargo del Ministerio
gue ejerza la rectoria del sector social o, en ausencia de este, el Instituto
Mixto de Ayuda Social. Actualmente, dicha rectoria la ejerce el Ministro de
Desarrollo Humano e Inclusion Social y Presidente del IMAS.

e Articulo 9.- Secretaria Técnica. Es la instancia técnica responsable de
promover la articulacion de los sectores que participan en la materia de
cuido y desarrollo infantil. Actualmente la Secretaria Técnica esta adscrita al
IMAS?S,

16 http://www.imas.qgo.cr/index.php/general/secretaria-tecnica-de-la-red-nacional-de-cuido-y-
desarrollo-infantil
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e Articulo 10.- Funciones de la Secretaria Técnica. Entre sus funciones
estan las que le asigne quien ejerza la rectoria del sector social, 0 en su
ausencia el IMAS.

e Articulo 11.- Estructura de la Secretaria. El titular de la direccion
ejecutiva sera nombrado por quien ejerza la rectoria del sector social, 0 en
su ausencia el IMAS.

e Articulo 20.- Funciones de la Acciones Operativas. La principal
institucion responsable de las acciones operativas de la Secretaria Técnica
de la Redcudi sera el ministerio que ejerza la rectoria del sector social o, en
ausencia de este, el Instituto Mixto de Ayuda Social, el cual le brindara el
contenido presupuestario, el espacio fisico, el apoyo logistico, el equipo, los
materiales y el personal necesarios para su adecuado funcionamiento.

La reforma determina que en esos articulos donde dice “Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), se sustituya por “Ministerio de Educacién Publica (MEP)”.

Resulta pertinente sefialar que, conforme lo establece el articulo 15 de la Ley
9220, para el financiamiento de la Redcudi “(...) recursos que seran girados
directamente del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf)
a las siguientes unidades ejecutoras de la Redcudi: Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y las municipalidades, segun lo
dispuesto por la Secretaria Técnica de la Redcudi en esta ley o su reglamento.”

Al no estar incluido el Ministerio de Educacion Publica, se llama la atencion en la
importancia de este articulo 15 en relacion con la propuesta.

Por otra parte, es pertinente observar que si el MEP fuera responsable de la
Secretaria Técnica de la Redcudi, debera brindarle el contenido presupuestario, el
espacio fisico, el apoyo logistico, el equipo, los materiales y el personal necesarios
para su adecuado funcionamiento.

El proyecto es omiso sobre los recursos presupuestarios que tendra el Ministerio
de Educacion Publica para sustentar la Redcudi. Lo cual es de suma importancia a
fin de evitar cualquier posible vulneraciéon del articulo 78! de la Constitucion
Politica, el cual establece el destino de los fondos para la educacion.

17 ARTICULO 78.- La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no seré inferior al ocho por ciento
(8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

El Estado facilitard el acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacion, asi como la
prosecucién de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion
de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por medio del organismo que
determine la ley.

16



ASAM
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Sobre el Articulo 2.-

El articulo 2 contempla modificaciones al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N° 7739 de 06 de enero de 1998, las cuales se detallan a continuacion:

Reforma al articulo 5.- del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

El articulo 5 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia contempla el interés superior
del nifio. Para determinarlo se tomara en consideracién su condicion de sujeto de
derechos y responsabilidades: su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demas condiciones personales; las condiciones socioeconémicas
en que se desenvuelve y la correspondencia entre el interés individual y el social.

El proyecto dispone que se incluya, entre esos supuestos, “la condicion de
discapacidad y la situacion de dependencia que se derive de esta’.

Con respecto a ello, el mismo Cddigo contempla que su ambito de aplicacion -
articulo 3'8- sera para toda persona menor de edad, sin distincién alguna.

Esta asesoria no considera pertinente la inclusién de ese inciso e), porque ya la
condicion de discapacidad esta contemplada por el articulo 5. No obstante, por
razones de conveniencia y oportunidad, seran los legisladores quienes determinen
la inclusion o no de ese nuevo inciso al articulo 5.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 8954 del 9 de junio de 2011)

Transitorios de la ley N° 8954 del 9 de junio de 2011:

TRANSITORIO I.-

El gasto publico en educacion podra ser inferior al ocho por ciento (8%) durante los periodos
fiscales anteriores al afio 2014. Sin embargo, en ningun caso el porcentaje del producto interno
bruto destinado a la educacion podra ser mas bajo que el del afio precedente.

TRANSITORIO II.-

La ley referida en el parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucién Politica debera dictarse
dentro del afio siguiente a la publicacion de esta reforma constitucional. Mientras esa ley no se
encuentre en vigencia, el producto interno bruto se determinard conforme al procedimiento que
establezca el Banco Central de Costa Rica.)

18 Articulo 3°- Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este Cdadigo se aplicardn a toda persona menor de edad, sin distincion
alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma, la religion, la ideologia, la
nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su padre, madre, representantes legales o
personas encargadas.

Los derechos y las garantias de este grupo son de interés publico, irrenunciables e intransigibles.
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Adicién de un Articulo 31 bis al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Establece el derecho al cuido estatal mientras los padres de familia trabajan.
Prescribiendo que el acceso publico, universal y de financiamiento solidario a la
Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil sera un derecho fundamental de los
menores de edad.

Es oportuno indicar que la Redcudi esta conformadal® por “diferentes actores
sociales, sean mixtos o privados, que por mandato legal ostenten competencia, 0
por iniciativa privada desarrollen actividades en materia de atencion integral,
proteccion y desarrollo infantil.”. Al formar parte de la Redcudi tanto actores
estatales como del sector privado, se llama la atencibn en determinar la
conveniencia de determinar “cuido estatal”.

Con respecto al articulo en general, su contenido esta relacionado con la
obligacion de los Estados Partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio?°
de prestar la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para
el desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran
por la creacidon de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifios.

Con tal fin los Estados deberan adoptar “(...) todas las medidas apropiadas para
gue los niflos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios en relacion con los cuales se cumplan
los requisitos establecidos.

Por su parte el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 31%! fija que
‘el Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social seran los encargados de garantizar
a las madres trabajadoras el acceso a programas de atencion integral para el
cuido de sus hijos durante la nifiez”. Ademas, ordena que el Instituto Nacional
de Aprendizaje ofrecerd actividades de capacitacién laboral y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social orientard a los padres y madres, para su pronta
insercion en el mercado laboral.

En cuanto a que el acceso publico, universal y de financiamiento solidario a la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil serd un derecho fundamental de los
menores de edad, se debe destacar lo sefialado por la Sala Constitucional®? sobre
los derechos fundamentales:

19 Articulo 4.- Conformacion de la Ley 9220.

20 Articulo 18 de la Ley N° 7184 de 18 de julio de 1990.

21 Articulo 31°- “Derecho a la educacion en el hogar.”

22 \oto N° 1684-91 a las dieciséis horas del veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y uno.
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“(...) En este sentido, se distinguen los llamados derechos fundamentales
que son inherentes al hombre sin distingos de ninguna naturaleza, porque
son parte de la dignidad humana y la base del orden juridico politico
costarricense.- Corresponden a esta esfera, entre otros, el ser reconocido
como sujeto de derecho, el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la intimidad, a la salud, y en general, todos los que por su naturaleza no
requieren para su ejercicio, de condiciones especiales de nacionalidad o
ciudadania del titular, por ser consustanciales a la esencia misma de los
seres humanos; y a ello obedece que la regulacion de los mismos, no
soporte distincién alguna, sin incurrir en discriminaciones inadmisibles en el
Derecho Constitucional.”

Esta asesoria valora que la proteccion especial del nifio, es un derecho
fundamental contemplado por la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico
costarricense. De ahi que establecer que el acceso a la Redcudi sea un derecho
fundamental no resulta imprescindible.

Reforma al articulo 60.- del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Ministerio de Educacion Publica (MEP), segun lo establece el articulo 60 del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, debera tomar las medidas necesarias para
hacer valer el derecho a la educacion de las personas menores de edad.

El proyecto pretende que, entre esas medidas, se incluya el “acceso universal al
sistema educativo de las personas menores de edad con discapacidad”.

En primer lugar, debemos indicar que la Constitucion Politica consagra el derecho
a la educacion en su articulo 7823, el cual dice en lo que nos interesa:

23 ARTICULO 78.- La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacién. En la educacién estatal, incluida la superior,
el gasto publico no sera inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucién. El
Estado facilitara el acceso tecnoldgico a todos los niveles de la educacion, asi como la prosecucion
de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas 'y
los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley.
(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 8954 del 9 de junio de 2011) Transitorios de la ley
N° 8954 del 9 de junio de 2011: TRANSITORIO I.- El gasto publico en educacion podré ser inferior
al ocho por ciento (8%) durante los periodos fiscales anteriores al afio 2014. Sin embargo, en
ningun caso el porcentaje del producto interno bruto destinado a la educacion podra ser mas bajo
gue el del afio precedente. TRANSITORIO Il.- La ley referida en el parrafo segundo del articulo 78
de la Constitucién Politica debera dictarse dentro del afio siguiente a la publicacion de esta reforma
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“ARTICULO 78.- La educacion preescolar, general basica y diversificada
son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la
Nacion. (...)”

Sobre el contenido del derecho a la educacion, el Tribunal Contencioso
Administrativo?* ha manifestado:

“(...) 1) El derecho a la educacion constituye un derecho fundamental
de indole social, econémico y cultural, cuya plena exigibilidad en el
sistema de justicia costarricense, sin distinciones de etnia, género,
edad, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién, no admite ninguna duda, sobre todo, porque el derecho a la
educacion junto con el derecho a la salud, al trabajo y a la vivienda digna,
constituye el minimo esencial para que las personas tengan acceso al
desarrollo en igualdad de oportunidades. (...) En razon de lo expuesto, el
derecho de igualdad y no discriminacion contraria a la dignidad
humana, aplicado al ambito del ejercicio y disfrute del derecho a la
educacion, esta referido a la posibilidad efectiva de toda persona sin
distingos de etnia, género, edad, idioma, religion, opiniébn politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, a acceder a centros educativos
publicos o privados, en los que independientemente de los sistemas de
ensefianza escogidos por el Estado o por los sujetos de derecho privado que
administren _centros de ensefianza de esa naturaleza (diferenciado, mixto,
coeducacion, entre otros), se_garantice a los educandos y a sus padres o
tutores, que a través de dicho sistema los estudiantes no sélo tendran
acceso a una educacion de calidad, en el tanto satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba 0 apruebe en materia de ensefianza, las
gue deberan atender las necesidades y diferencias especificas que
requieran las personas que se sometan al proceso_educativo, sino que
ademas, la educacion que reciban esté orientada al respeto y tutela efectiva
de los principios democraticos y de los derechos fundamentales, que les
permita desarrollarse de manera plena como personas, libres, tolerantes y
solidarias. (...) En ese sentido, el Estado no soélo tiene el deber de fomentar
la aplicacion en los centros de ensefianza publicos, el o los sistemas de
enseflanza que estime convenientes y oportunos para garantizar a los
estudiantes el acceso a una educacion de calidad, que por ende, debera
atender de manera integral las necesidades especificas y diferencias

constitucional. Mientras esa ley no se encuentre en vigencia, el producto interno bruto se
determinara conforme al procedimiento que establezca el Banco Central de Costa Rica.)

24 Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion 1V, resolucién nimero 1167-
2010 de las dieciséis horas cinco minutos del veinticinco de marzo del dos mil diez.
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constitutivas de las personas que se sometan al proceso educativo
publico; sino también, debe velar porque el o los sistemas de ensefianza
cuya aplicacion fomente, garanticen que la educacion que reciban los
estudiantes, esté orientada al respeto y tutela efectiva de los principios
democraticos y de los derechos fundamentales, que les permita desarrollarse
de manera plena como personas, libres, tolerantes y solidarias en un dmbito
de convivencia y socializacion.” (El resaltado es del original)

Consecuentemente, el derecho a la educacion es para todas las personas que
habitan el territorio nacional. Particularmente, con respecto a la educacion de las
personas con discapacidad, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad®® establece en su articulo 14 la garantia de acceso:

ARTICULO 14.- Acceso

El Estado garantizara el acceso oportuno a la educacion a las personas,
independientemente de su discapacidad, desde la estimulacion temprana
hasta la educacién superior. Esta disposicién incluye tanto la educacion
publica como la privada en todas las modalidades del Sistema Educativo
Nacional.

Por otra parte, en el afio 2018 se decret6?® el “Establecimiento de la Inclusién y la
Accesibilidad en el Sistema Educativo Costarricense” el cual contempla en su
articulo primero el acceso universal de las personas con discapacidad al Sistema
Educativo:

“El Ministerio de Educacioén Publica garantizara, el ingreso equitativo y en
igualdad de oportunidades, de todos los nifios, nifias, jovenes y adultos con
discapacidad y riesgo en el desarrollo al sistema educativo. Para efectos de
este decreto se entendera por Sistema Educativo, todas aquellas
modalidades educativas aprobadas por el Consejo Superior de Educacion
gue se imparten en los niveles de Educacion Preescolar, el I, 1l y 1l ciclos
de la Educacion General Basica y la Educacion Diversificada.

En el nivel de Educacion Preescolar, el Ministerio de Educacion Publica
avanzara en forma gradual y efectiva para que todos los nifios y nifias con
discapacidad y riesgo en el desarrollo educativo de todas las regiones
educativas, menores de 4 afos, tengan acceso efectivo y oportuno a
servicios de estimulacion temprana.”

25 Ley N° 7600 de 02 de mayo de 1996.
26 Decreto N° 40955-MEP de 13 de febrero de 2018.
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Asimismo, dicho decreto dispone la obligacién conjunta del Ministerio de
Educacion Publica y del Consejo Superior de Educacion de implementar un
sistema educativo inclusivo, tal y como lo sefiala su articulo segundo, el cual reza:

Articulo 2.- Sistema Educativo Inclusivo, equitativo y de calidad. El
Ministerio de Educacién Publica, en conjunto con el Consejo Superior de
Educacibn como rector general de la ensefianza costarricense,
implementard en todos los niveles y modalidades un sistema educativo
inclusivo, equitativo y de calidad que garantice el acceso a los servicios de
apoyo que requieran las personas con discapacidad. Lo anterior, segun las
disposiciones relativas a acceso a la educacion previstas en la Ley N° 8661
"Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo" y la Ley N° 7600, "Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad"”.

Con base a la normativa sefialada, si bien la aprobacion de la reforma del articulo
60 obedecera a criterios de oportunidad y conveniencia de las sefioras y sefiores
diputados, esta asesoria considera que no es relevante puesto que el acceso
universal al sistema educativo de las personas menores de edad con discapacidad
se encuentra contemplado por nuestro ordenamiento juridico.

IV. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

El proyecto, en su titulo y en sus articulos primero y segundo, hace una incorrecta
referencia a la fecha del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, consignando la fecha
de publicacion del mismo. Siendo la fecha pertinente, la de sancion por parte del
Poder Ejecutivo, cual es 06 de enero de 1998.

Por otra parte, se debe hacer una observacion con respecto al punto 3 del articulo
primero. Este contiene una reforma al “tercer parrafo” del articulo 9 “Secretaria
Técnica” de la Ley No. 9220. Dicho articulo esta compuesto de dos parrafos y no
de tres. Se debe corregir este punto, a fin de no entrar en interpretaciones.

V. ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucién Politica, este proyecto de ley
necesita para su aprobaciéon de mayoria absoluta de los votos presentes.
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Delegacion

La iniciativa de ley puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones que establece el articulo 124
constitucional.

Consultas

Obligatorias:

>
>

Patronato Nacional de la Infancia.
Instituto Mixto de Ayuda Social.

Por articulo 13?7 de la Ley N° 7600:

VVVVY VYV VVVVVVY VVY VY

Asociacion para la Atencion Integral de Personas Adultas con Discapacidad
“El Sol Brilla para Todos”

Asociacion Sarchisefa de Discapacitados (ASADIS)

Asociacion Talita Cumi

Asociacion Pro Ayuda a las Personas con Discapacidad de Alfaro Ruiz
(APAMAR)

Asociacion Taller Protegido de Alajuela (TPA)

Fundacién Servio Flores Arroyo

Asociacion Taller de Atencion Integral y Capacitacion (ATAICA)

Asociacion para la Promocion de la Salud Mental (APROSAM)

Asociacion de Desarrollo Educativo de Paraiso (ASODEPA)

Asociacion ATJALA

Asociacion de Apoyo a la Unidad de Rehabilitacion Profesional de Turrialba
(URP)

Asociacion de Padres de familia y Amigos de las Personas con
Discapacidad de Pérez Zeledon y Buenos Aires (ASOPAFAM)

Asociacion de Ayuda de Minuscula de San Carlos (AYUMISANCA)
Fundacién Amor y Esperanza

Asociacion de Personas con Discapacidad de Upala (APEDISUPA UPALA)
Asociacion Abriendo Camino (ASACAM)

Asociacion Centro de Formacion Socio- productivo para el Desarrollo de las
Personas Discapacitadas (ACEFOPAVAS)

27 Ley N° 7600, “ARTICULO 13.-Obligacién de consultar a organizaciones de personas con
discapacidad Las organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas deben ser
consultadas por parte de las instituciones encargadas de planificar, ejecutar y evaluar servicios y
acciones relacionadas con la discapacidad.
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Asociacion Costarricense de Padres de Personas Excepcionales
(ACOPECONE)
Asociacion Nacional de Atencién Mdltiple a la Persona Excepcional
(ANAMPE)

Asociacion Nacional Pro Enfermo Mental y Familia (ANPREMF)
Asociacion de Padres y Amigos de Personas con Autismo (ASCOPA)
Asociacion Comunitaria de Coronado para personas con Necesidades
Especiales (ACOCONE)

Fundacion de atencibn a persona adulta con discapacidad multiple
(FUNADIS)

Asociacion pro Joven con Pardlisis Cerebral (FUNPROJO)

Asociacion de Padres del Instituto Andrea Jiménez

Fundacion Andrea Jiménez

ACIOSA

Asociacion Pro Niflo Adolescente y Adulto Excepcional (APNAE)
Asociacion Para la Formacion Integral del Adulto con Capacidades
Especiales (AFIACE)

Asociacion Pro Igualdad de Oportunidades de Personas con Discapacidad
Acosta (APRIOPEDA)

Federacion Costarricense de Organizaciones de Personas con
Discapacidad (FECODIS)

Federacion Red pro Personas con Discapacidad (FEREPRODIS)

YV V ¥V VVVVVYV VY VVYVY VYV V¥V

Facultativas:

» Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
(Redcudi).

» Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis).

» Ministerio de Educacion Publica (MEP).

Y

VI. ANTECEDENTES

Constitucion Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 y
sus reformas.
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Leyes

e Ley N° 9379, Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad de 18 de agosto de 2016.

e Ley N° 9220, Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil de 24 de
marzo de 2014.

e Ley N° 8661, Aprueba Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo de 19 de agosto de 2008.

e Ley N° 8261, Ley General de la Persona Joven de 02 de mayo de 2002.

e Ley N° 7948, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad de 22 de
noviembre de 1999.

e Ley N° 7739, Codigo de la Nifilez y la Adolescencia de 06 de enero de
1998.

e Ley N° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de 02 de mayo de 1996.

e Ley N° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de 02 de mayo de 1996.

e Ley N° 7184, Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
de 18 de julio de 1990.

e Ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares del 23 de

diciembre de 1974.

Decretos Ejecutivos

Decreto N° 40955-MEP “Establecimiento de la Inclusion y la Accesibilidad en el
Sistema Educativo Costarricense” del 13 de febrero de 2018.

Jurisprudencia Constitucional

e Sala Constitucional. Sentencia N° 6813-2008 de las diecisiete horas y
cincuenta y seis minutos del veintitrés de abril del dos mil ocho.

e Sala Constitucional. Sentencia N° 3125-92 de las dieciséis horas del
veinte de octubre de mil novecientos noventa y dos.

o Sala Constitucional. Sentencia N° 1684-91 a las dieciséis horas del
veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y uno.

25



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Jurisprudencia

e Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién IV.
Resolucion N° 1167-2010 de las dieciséis horas cinco minutos del
veinticinco de marzo del dos mil diez.

Pronunciamientos Administrativos

e Procuraduria General de la Republica, 0J-121-2018 del 14 de diciembre de
2018.

e Procuraduria General de la Republica, OJ-71-2016 de 14 de junio de 2016.

e Procuraduria General de la Republica, C-248-2014 de 13 de agosto de
2014.

e Procuraduria General de la Republica, C-74-2014 de 6 de marzo del 2014.

e Procuraduria General de la Republica, OJ-108-2010 de 17 de diciembre de
2010.

Informes del Departamento de Servicios Técnhicos

e Informe Juridico-Economico ST.269-2013 | del Expediente N° 18.921
Proyecto de Ley “Ley de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil”.
Elaborado por Annette Zeledon y Laura LoOpez Salazar. Revisado por
Freddy Camacho Ortiz y Mauricio Porras Ledn. Autorizacion final Gloria
Valerin Rodriguez, Directora del Departamento de Servicios Técnicos.

Otros

e Plan Estratégico de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (PEI-
REDCUDI) 2018-2022.
http://www.imas.qo.cr/sites/default/files/plan_estrategico redcudi _aprobado

por la cc.pdf

Anexos

En aras de una mejor comprension del proyecto, de seguido un cuadro
comparativo entre el texto vigente de los articulos y las reformas propuestas.
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ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 1.- Creacion y finalidad

Se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantii  (Redcudi), con Ila finalidad de
establecer un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de
financiamiento solidario que articule las
diferentes modalidades de prestacién publica y
privada de servicios en materia de cuido y
desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las
alternativas de atencion infantil integral.

Los servicios de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil deberan entenderse como
complementarios y no sustitutos de los
servicios de educacion preescolar prestados
directamente por el Ministerio de Educacion
Publica.

Articulo 1- Creacion y finalidad.

Se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil  (Redcudi), con la finalidad de
establecer un sistema de cuido y desarrollo
infantii de acceso publico, universal y de
financiamiento solidario que articule las
diferentes modalidades de prestacion publica y
privada de servicios en materia de cuido y
desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las
alternativas de atencién infantil integral. Los
servicios de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil deberan entenderse como
complementarios y no sustitutos de los
servicios de educacion preescolar prestados
directamente por el Ministerio de Educacién
Publica.

Para la determinacion del referido principio
de universalidad en el acceso publico,
como minimo se deberan considerar los
siguientes criterios:

a) Que la nifiez y la poblacién menor
de edad es una sola, al tiempo que
cualquier normativa que les proteja debera
aplicarse e interpretarse sin distincion
alguna a favor de todo nifio o nifa

solicitante o beneficiario del sistema,
independientemente de la situacién
socioecon6émica, la etnia, la cultura, el

género, el idioma, la religién, la ideologia, la
nacionalidad o cualquier otra condicién
propia de sus padres, madres,
representantes legales o encargados.

b) Que los derechos y garantias de
este grupo etareo en todo caso son de
interés publico, irrenunciables e
intransigibles, sin  perjuicio de las
limitaciones reguladas en esta ley.

c) Que el interés superior de la nifiez y
la poblacion menor de edad objetivo de
esta ley, inicialmente debera considerarse
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de conformidad con los articulos 3, 4, 5, 9,
31 bis y 60, todos del Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6 de
febrero de 1998, y sus reformas.

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Poblacion objetivo

La poblacion objetivo la  constituyen,
prioritariamente, todos los nifios y las nifias
menores de siete afios de edad; no obstante,
de acuerdo con las necesidades especificas
de las comunidades y familias atendidas, y la
disponibilidad presupuestaria, se podran incluir
nifios y nifias hasta de doce afios de edad.

Articulo 3- Poblacion objetivo.

La poblacién objetivo la constituyen,
prioritariamente, todos los nifios y las nifias
menores de siete afios de edad; no obstante,
de acuerdo con las necesidades especificas de
las comunidades y familias atendidas, y la
disponibilidad presupuestaria, se podran incluir
nifios y nifias hasta de doce afios de edad,
con o sin discapacidad en situacion de
dependencia, y personas con discapacidad
menores de dieciocho afios en situacién de
dependencia.

Se prohibe excluir personas menores de
edad participantes de programas de cuido
por su condiciébn socioeconémica, en
especial aquellas que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad, o que apenas
exceden la linea de pobreza vigente debido
a mejoras transitorias en la situacion
socioecondmica de la familia solicitante del
servicio.

Sera motivado cualquier acto
administrativo que implemente a posteriori
una excepcion a la regla anterior, o que de
todas formas pretenda suprimir o denegar
derechos subjetivos de las personas
beneficiarias. Para tales efectos y en
maxima garantia del debido proceso y el
derecho de defensa de la persona usuaria
menor de edad, el procedimiento ordinario
establecido en la Ley N.° 6227, Ley General
de la Administracibn Publica, sera de
observancia obligatoria. La infraccién de
estas reglas se considerar4d acto
discriminatorio y, por ende, violatorio de
derechos fundamentales de las personas
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menores de edad involucradas.

En todo caso y sin perjuicio del registro
georreferenciado indicado en el inciso d)
del articulo 10, la Redcudi brindara
gratuitamente un servicio de ventanilla
Unica de informacion, sobre las diferentes
alternativas publicas, mixtas o privadas,
disponibles en el pais. Lo anterior podra
incluir el acceso irrestricto a una base de
datos actualizados sobre soluciones
parciales o totalmente subsidiadas, en
cuenta alternativas de calidad existentes
para familias dispuestas a valorar
diferentes opciones de pago. En su
dimension logistica, este servicio de
informacion debera brindarse de manera
comprensible, en formatos accesibles y
amigables con el usuario, por los medios
presencial, fisico, electrénico, en linea,
telefonico o audiovisual, considerando
ademas, cuando exista, cualquier condicion
de discapacidad de poblaciéon usuaria y de
personas cuidadoras.

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 7.- Coordinacion superior

El ministerio que ejerza la rectoria del
sector social o, en ausencia de este, el
Instituto—Mixto—de—-Ayuda—Secial, sera el que
coordine y presida la Comisién Consultiva de
la Redcudi, la cual estara integrada por: (...)

ARTICULO 7.- Coordinacién superior

El ministerio que ejerza la rectoria del
sector social 0, en ausencia de este, el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), sera
el que coordine y presida la Comision
Consultiva de la Redcudi, la cual estara
integrada por: (...)

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 9.- Secretaria Técnica

Se crea la Secretaria Técnica de la Redcudi
como instancia técnica responsable de

ARTICULO 9.- Secretaria Técnica

Se crea la Secretaria Técnica de la Redcudi
como instancia técnica responsable de
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promover la articulacion entre los diferentes
actores publicos y privados, las diferentes
actividades que desarrollan en el pais en
materia de cuido y desarrollo infantil, asi como
de expandir la cobertura de los servicios.

La Secretaria Técnica se constituird en
ejecutora de las actividades que le sean
encomendadas por la Comisién Consultiva,
serd un organo de maxima desconcentracion,
técnica y funcionalmente especializado, con
independencia de criterio, y personalidad
juridica instrumental y presupuestaria. La
Secretaria estar4 adscrita al ministerio que
ejerza la rectoria del sector social o, en
ausencia de este, al astituto-Mixto-de-Ayuda
Seecial, el cual incluird en su presupuesto la
partida correspondiente para atender los
gastos operativos, administrativos y de
personal que requiera este Organo para Su
funcionamiento.

promover la articulacién entre los diferentes
actores publicos y privados, las diferentes
actividades que desarrollan en el pais en
materia de cuido y desarrollo infantil, asi como
de expandir la cobertura de los servicios.

La Secretaria Técnica se constituird en
ejecutora de las actividades que le sean
encomendadas por la Comision Consultiva,
serd un 6rgano de maxima desconcentracion,
técnica y funcionalmente especializado, con
independencia de criterio, y personalidad
juridica instrumental y presupuestaria. La
Secretaria estard adscrita al ministerio que
ejerza la rectoria del sector social o, en
ausencia de este, al Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), el cual inclura en su
presupuesto la partida correspondiente para
atender los gastos operativos, administrativos
y de personal que requiera este 6rgano para
su funcionamiento.

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 10.- Funciones de la
Secretaria Técnica
Ademas de las sefaladas en el articulo
anterior, seran funciones de la Secretaria

Técnica de la Redcudi las siguientes: (...)

j) Otras que le asigne el ministerio que ejerza
la rectoria del sector social o, en ausencia de

este, el nstituto-Mixto-de-Ayuda-Social. (...)

ARTICULO 10.- Funciones de la
Secretaria Técnica
Ademas de las sefaladas en el articulo
anterior, seran funciones de la Secretaria

Técnica de la Redcudi las siguientes: (...)

j) Otras que le asigne el ministerio que ejerza
la rectoria del sector social o, en ausencia de
este, el Ministerio de Educaciéon Publica
(MEP). (...)

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 11.-
Secretaria

Estructura de la

La Secretaria Técnica de la Redcudi
contara con una estructura organizacional y
recurso humano que garantice el desarrollo
efectivo de sus funciones. En la parte técnica,
la persona titular del ministerio que ejerza la

ARTICULO 11.-
Secretaria

Estructura de la

La Secretaria Técnica de la Redcudi
contara con una estructura organizacional y
recurso humano que garantice el desarrollo
efectivo de sus funciones. En la parte técnica,
la persona titular del ministerio que ejerza la
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rectoria del sector social o, en su ausencia, el

tastituto-Mixto-de-Ayuda-Secial, nombrara al

titular de la direccion ejecutiva de la
Secretaria.

rectoria del sector social 0, en su ausencia, el
Ministerio de Educacién Publica (MEP),
nombrara al titular de la direccion ejecutiva de
la Secretaria.

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY NO. 9220

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 20.- Acciones operativas

La principal institucion responsable de las
acciones operativas de la Secretaria Técnica
de la Redcudi sera el ministerio que ejerza la
rectoria del sector social o, en ausencia de
este, el lastituto—Mixte—de-Ayuda-Sectal, el
cual le brindara el contenido presupuestario, el
espacio fisico, el apoyo logistico, el equipo, los
materiales y el personal necesarios para su
adecuado funcionamiento.

ARTICULO 20.- Acciones operativas

La principal institucion responsable de las
acciones operativas de la Secretaria Técnica
de la Redcudi sera el ministerio que ejerza la
rectoria del sector social o, en ausencia de
este, el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), el cual le brindara el contenido
presupuestario, el espacio fisico, el apoyo
logistico, el equipo, los materiales y el personal
necesarios para su adecuado funcionamiento.

ARTICULO ACTUAL DEL CODIGO DE LA
NINEZY LA ADOLESCENCIA

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5°- Interés superior.
Toda accién publica o privada concerniente a
una persona menor de dieciocho afios, debera
considerar su interés superior, el cual le
garantiza el respeto de sus derechos en un
ambiente fisico y mental sano, en procura del
pleno desarrollo personal.

La determinacién del interés superior
deberé& considerar:

a) Su condicibn de sujeto de derechos y
responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demas condiciones
personales.

c¢) Las condiciones socioeconémicas en que se
desenvuelve.

d) La correspondencia entre el
individual y el social.

interés

Articulo 5- Interés superior. Toda accion
publica o privada concerniente a una persona
menor de dieciocho afios debera considerar su
interés superior, el cual le garantiza el respeto
de sus derechos en un ambiente fisico y
mental sano, en procura del pleno desarrollo
personal. La determinacién del interés
superior deberé considerar:

a) Su condicibn de sujeto de derechos y
responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demas condiciones
personales.

¢) Las condiciones socioecondémicas en que se
desenvuelve.

d) La correspondencia entre el
individual y el social.

e) La condicion de discapacidad y la
situacion de dependencia que se derive de

esta.

interés
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ARTICULO ACTUAL DEL CODIGO DE LA
NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 60°- Principios educativos.
El Ministerio de Educacion Publica
tomara las medidas necesarias para hacer
efectivo el derecho de las personas menores
de edad, con fundamento en los siguientes
principios:
a) lgualdad de condiciones para el
acceso y la permanencia en los
centros educativos de todo el pais,
independientemente de
particularidades geogréficas,
distancias y ciclos de produccion y
cosechas, sobre todo en las zonas

rurales.
b) Respeto por los derechos de los
educandos, en especial los de

organizacion, participacion, asociacion
y opinién, este Ultimo, particularmente,
respecto de la calidad de la educacion
que reciben.

c) Respeto por el debido proceso,
mediante procedimientos agiles vy
efectivos para conocer las
impugnaciones de los criterios de
evaluacion, las acciones correctivas,
las sanciones disciplinarias u otra
forma en la que el educando estime
violentados sus derechos.

d) Respeto por los valores culturales,
étnicos, artisticos e histéricos propios
del contexto social de este grupo, que
le garantice la libertad de creacién y el
acceso a las fuentes de las culturas.

Articulo 60°- Principios educativos.
El Ministerio de Educacion Publica
tomard las medidas necesarias para hacer
efectivo el derecho de las personas menores
de edad, con fundamento en los siguientes
principios:
a) lgualdad de condiciones para el
acceso y la permanencia en los
centros educativos de todo el pais,
independientemente de
particularidades geogréficas,
distancias y ciclos de produccion y
cosechas, sobre todo en las zonas

rurales.
b) Respeto por los derechos de los
educandos, en especial los de

organizacion, participacion, asociacion
y opinioén, este Ultimo, particularmente,
respecto de la calidad de la educacion
que reciben.

c) Respeto por el debido proceso,
mediante procedimientos agiles vy
efectivos para conocer las
impugnaciones de los criterios de
evaluacion, las acciones correctivas,
las sanciones disciplinarias u otra
forma en la que el educando estime
violentados sus derechos.

d) Respeto por los valores culturales,
étnicos, artisticos e histéricos propios
del contexto social de este grupo, que
le garantice la libertad de creacién vy el
acceso a las fuentes de las culturas.

e) Acceso universal al sistema
educativo de las personas menores de
edad con discapacidad.

Elaborado por: pav
[*Isch// 9-9-2019
c. archivo
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