ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

DEPARTAMENTO ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS

AL-DEST-IJU-283-2019

INFORME DE: PROYECTO DE LEY
“AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OSA PARA QUE
DESAFECTE, SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A

LA ASOCIACION PRO-CLINICA DEL DOLOR, CANCER Y ATENCION
PALIATIVA DEL CANTON DE OSA”

EXPEDIENTE N°21.398

INFORME JURIDICO

ELABORADO POR:

MAGDA PEREZ ALVAREZ
ASESORA PARLAMENTARIA

SUPERVISADO POR
SELENA REPETTO AYMERICH
JEFA DE AREA
REVISION FINAL Y AUTORIZACION POR:

FERNANDO CAMPOS MARTINEZ
DIRECTOR ALl

18 DE NOVIEMBRE DE 2019

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Tercer piso, Edificio Oficentro Los Yoses, Apdo. 64-1013, San José, Costa Rica
Teléfono: 22432366  Fax: 22432368 ¢ E-mail: fcampos@asamblea.go.cr



mailto:fcampos@asamblea.go.cr

N

ASAMBLEA
LEGISLATIVA
TABLA DE CONTENIDO

l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY ...ceiiieeiiie ettt sttt et s e e e e e eee e e eennaes
[I.  CONSIDERACIONES DE FONDO .....ccituiiiiiiiiieieiiiee ettt eetie e et s e et e eeaae s e eeanneeeenaans
2.1 Autorizacion Legislativa y Acuerdo Municipal ...
2.2 Naturaleza del Bi€N @ DONQ ......ccuiiieiiiiiiiiieeiee ettt e e e et e e e e e e s s s ibre e e e e e e s s ssaareeeeas
2.3 Desafectacion de Bienes PUDIICOS .........cuveiiiiiiiiiiec e
. ANALISIS DEL ARTICULADO.....ccvuiummieemmieenniiettietteetneietseie et seee
Y o 1 o1 ] o T PSP PP OPPSPPRPPPP
ATTICUIO 2 ettt et e s s e e s e e e e e sere e s s e e e eae

F Y A TolN] Lo T R A PP PPPPPPPPPRt
ATTICUIO 5 et e e s e e s ee e
IV. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ...cvviiiiiiiiieieiiiee et
AV ] - [ol o DO PSPPI OPUPPPPPRPRN
DElEBACION ...
CONSUILAS ..ottt e st e st e e s s e e e s e e e e snreee e sares

(0] o] 17 == o T =

V. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY.....cociiieretiiereeiiereieeereesseveenna
VI. ANEXOS ...ttt ettt ettt e et e st e e e s b b e e e s e b e et e e s bee e e e anreeeeeans



)

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

AL-DEST-IJU-283-2019

INFORME JURIDICO

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OSA PARA QUE DESAFECTE,
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PRO-CLINICA DEL DOLOR, CANCER Y ATENCION
PALIATIVA DEL CANTON DE OSA”

EXPEDIENTE N° 21.398

l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto propone autorizar a la Municipalidad de Osa, para que segregue y
done a la Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa del
Canton de Osa, un terreno de su propiedad, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, bajo la matricula de folio real N° 163552-000, para que se destine
exclusivamente para la construccion de la sede de esa Asociacion. También, se
formula la desafectacion del uso publico del terreno que se va a segregar.

Igualmente, se establece una clausula de reversion, por cuanto se indica que en
caso de que la asociacion donataria se llegara a disolver o el bien se destine a
otro uso no autorizado en la presente ley, el bien donado volvera de pleno
derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Osa. Ademas, se dispone que la
Asociacion seflalada no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar de ninguna
forma el terreno donado.

Por ultimo, se autoriza a la Notaria del Estado para que formalice todos los
tramites de la donacion, por medio de la elaboracion de la escritura
correspondiente, la cual estara exenta del pago de todo tipo de impuestos, tasas
o contribuciones. También, se faculta a la Notaria del Estado para que actualice
y corrija la naturaleza, la situacion, la medida, los linderos y cualquier error,
diferencia omision relacionados con los datos del terreno por donar, igualmente,
cualquier otro dato registral o notarial que sea necesario para la debida
inscripcion del documento en el Registro Nacional.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO
2.1 Autorizacioén Legislativay Acuerdo Municipal
Con fundamento en el Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, los actos

de la Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de la Administracién Publica
establece que, “la Administracién estara sujeta en general, a todas las normas



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas para casos concretos’.

La naturaleza de la autorizacién es de liberalizacion, de otorgamiento de permiso
para que una determinada institucion pueda, si asi lo considera pertinente,
adoptar el acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata
de una disposicion de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que
persigue llanamente la remocién de un obstaculo legal que imposibilita a las
instituciones publicas disponer libremente de sus bienes, sin una norma legal
expresa que lo permita.

En este caso, por tratarse de una autorizacion para una municipalidad, resulta
esencial contar con un acuerdo municipal que respalde y sustente el tramite
legislativo el cual debera constar en el expediente donde se llevan a cabo las
diligencias procedimentales.

2.2 Naturaleza del Bien a Donar

El inmueble objeto de donacién es terreno destinado a la “construccion del
Centro Civico Institucional de Osa”, sea, nos encontramos frente a un bien del
dominio publico de la Municipalidad de Osa, afectado a lo que se conoce como
facilidades comunales, razén por la cual debe ser objeto de desafectacion para
gue pueda entrar a la esfera privada de la Asociacion beneficiaria.

Las “facilidades comunales” estan bajo la administracion de la Municipalidad que
si bien, pueden disponer de ellas e incluso variar su destino, debe hacerlo previa
consulta y aprobacion de los vecinos de la comunidad. Cuando se suprime un
area comunal siempre debe privar que la comunidad va a ser retribuida con una
mejora mayor.

2.3 Desafectacion de Bienes Publicos

Partiendo de que la afectacion de un bien es la cualidad asignada con su
incorporacion al demanio publico, por contraparte, la desafectacion implica su
retiro o sustraccion de tal destino al uso comun; de manera que esencialmente
se produce un cambio en la condicion juridica del mismo, pues éste se incorpora
al dominio privado, ya sea del mismo Estado o sus instituciones, perdiendo los
atributos que la demanialidad le otorgaba, tales como la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad.

El Cadigo Civil, Ley N° 63, del 28 de setiembre de 1887, establece en el numeral
261

“Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un modo permanente a
cualquier servicio de utlidad general, y aquellas de que todos pueden
aprovecharse por estar intregadas al uso publico.



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Todas las demés cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas
civiles, no se diferencian de cualquier otra persona”.

El articulo 121, inciso 14) de nuestra Constitucion Politica, estatuye como una
atribucion exclusiva de la Asamblea Legislativa “decretar la enajenacion o la
aplicacién a usos publicos de los bienes propios de la Nacion”, por lo que, al
amparo del principio del paralelismo de las formas, la desafectacion de tal uso
gueda también comprendida como una prerrogativa netamente legislativa.

En opinion de la Sala Constitucional: “...la afectacion es la vinculacion, sea por
acto formal o no, por el que un bien publico se integra al patrimonio nacional en
virtud de su destino y de las correspondientes previsiones legales. Ello conlleva,
como légica consecuencia, que solamente por ley se les puede privar o modificar
el régimen especial que los regula, desafectandolos, lo que significa separarlos
del fin publico al que estan vinculados. Requiere de un acto legislativo expreso
y concreto, de manera que no quede duda alguna de la voluntad del legislador
de sacar del demanio publico un bien determinado e individualizado, sin que sea
posible una desafectacion genérica, y mucho menos implicita...” (Sentencia N°
2000-10466 de las 10:17 horas, del 24 de noviembre de 2000).

Por su parte, el numeral 69 de la Ley de Contratacion Administrativa, N° 7494,
del 2 de mayo de 1995, establece como limite a la Administracion, la enajenacion
de los bienes inmuebles afectos a un fin publico; indicando que estos podran
desafectarse por el mismo procedimiento utilizado para establecer su actual
destino pero que en caso de no constar el procedimiento que llevo a la
afectacion, siempre sera necesaria la autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa.

[I. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1

Plantea la autorizacion para que la Municipalidad de Osa, segregue y done un
inmueble de su propiedad a la Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y
Atencion Paliativa del Canton de Osa, para que se construya la sede de esta.

Del cotejo entre la informacion de caracter registral que contiene el proyecto y la
informacion expedida por el Registro Nacional, que se adjunta en el anexo de
este informe, se constata que los datos son conformes.

Articulo 2

Dispone la desafectacion del terreno por segregar y la donar. Como se apunto,
dada la naturaleza del bien (dominio publico), es necesario el acto de
desafectacion para que pueda entrar a la esfera privada, en este caso a la de la
Asociacion beneficiaria, lo cual es una facultad propia de la Asamblea
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Legislativa, atendiendo a lo que dispone el articulo 121 inciso 14) de la
Constitucion Politica.

Articulos 3y 4

Se establece el bien a donar seré destinado exclusivamente para la construccion
de la sede de la Asociacion Pro-Clinica del Dolor, Cancer y Atencion Paliativa
del Cantén de Osa. En el caso de que la Asociacion llegue a disolverse o el
inmueble se destine a un uso distinto al que se persigue con lo que seria ley, el
bien volvera de pleno derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Osa.
Asimismo, la beneficiaria no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar, de
ninguna forma el terreno donado.

Los articulos de comentario establecen el uso que debe darsele al terreno como
también una clausula de reversion.

Sobre el particular debemos sefalar que si bien es cierto el Departamento de
Servicios Teécnicos ha sido del criterio de la clausula de reversion es
improcedente, la Procuraduria General de la Republica en el oficio 0J-096-2007
del 26 de setiembre del 2007 es del criterio de que, tratdndose de bienes
publicos, viene a constituir una garantia para conservar el fin que motivo la
donacion.

Bajo este supuesto, sea mantener la clausula de reversion, nos encontramos
frente a una disposicion que limita la libre disposicion del bien, y ante esto el
proyecto de marras necesariamente tiene que votarse por las dos terceras partes
de los miembros que integran la Asamblea Legislativa, en atencién al articulo 45
de la Constitucion Politica.

Articulo 5

Autoriza a la Notaria de Estado para que formalice todos los tramites de la
donacién mediante la elaboracion de la escritura correspondiente la cual estara
exenta del pago de todo tipo de impuestos, tasas o contribuciones. También se
faculta a la Notaria del Estado para que corrija la naturaleza, la situacion, la
medida, los linderos y cualquier error, diferencia u omisién relacionados con los
datos del inmueble, igualmente, cualquier otro dato registral o notarial que sea
necesario para la inscripcion del documento en el Registro Nacional.

Sobre el contenido normativo de este articulo, es necesario observar que los
articulos 3 inciso c¢) y 15 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, N° 6815 de 27 de setiembre de 1982, son los que imponen que los
actos o contratos de los entes descentralizados deben ser formalizados por la
Notaria del Estado, de ahi, que en ese supuesto la norma es innecesaria.

En cuanto a las exoneraciones contempladas en este ordinal, se remite a los
articulos 25 de la Ley de la Procuraduria General de la Republica, asi como al
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articulo 8 del Caédigo Municipal', que son claros al indicar que las instituciones
publicas ya estan exentas para este tipo de actos. Sin embargo, debe aclararse
que dicha exoneracion no abarca a los beneficiarios, razon por la cual tendrian
gue hacerse cargo de todos estos rubros en la parte que les es proporcional.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de las dos terceras
partes de totalidad de los miembros que integran la Asamblea Legislativa, dado
gue el proyecto contiene una clausula de reversion que limita la libre disposicion
del bien, en los términos estipulados por el articulo 45 de la Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa NO puede ser objeto de delegacion en una Comisiéon con Potestad
Legislativa Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contemplados en el articulo 124 constitucional, como lo es la desafectacion de
usos publicos y la limitacion a la libre disposicion del bien.

Consultas

Obligatorias

» Municipalidad de Osa.

V. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

Leyes

» Constitucién Politica, del 7 de noviembre de 1949.

» Cdbdigo Civil, Ley N° 63 del 28 de Setiembre de 1887.

» Cdbdigo Municipal, Ley N° 7794, del 30 de abril de 1998.

» Ley General de la Administracién Publica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978.

! Ley de la Procuraduria General de la Republica: Articulo 25.—Exenciones Fiscales: La Procuraduria General de la Republica
usaré papel simple en toda clase de juicios y actuaciones, y no esta obligada a suplir especies fiscales ni a presentar pliegos de
papel para ningtin trémite o incidente. //Gozara de franquicia postal, radiografica y telegrafica para el cumplimiento de sus deberes.
Las oficinas del Estado, las instituciones u organismos descentralizados, y las empresas estatales, estaran obligadas a suministrar
a la Procuraduria General de la Republica los informes y certificaciones que ésta solicite, con las copias que estime convenientes,
para tramitar asuntos de su competencia, los que deberan extenderse en papel simple, exentos de todo tributo presente o futuro
(*DEROGADO TACITAMENTE en forma parcial -respecto de futuros tributos- por articulos 50 y 55 de Ley N° 7293 de 31 de marzo
de 1992)

Codigo Municipal: Articulo 8: Concédese a las municipalidades exencion de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y
derechos.
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Certificacion de la finca del partido de Puntarenas, inscrita bajo el folio
real N° 163552-000.

Certificacion de cédula juridica de la Asociacién Pro-Clinica del Dolor,
Céancer y Atencién Paliativa del canton de Osa N° 3-002-659538.
Certificacion de cédula juridica de la Municipalidad de Osa N° 3-014-
0421109.

Plano Catastrado N° 6-1179967-2007.

Elaborado por: mpa
[*Isch//18-11-2019
c. archivo//d/ls
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