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Expediente N. 21416

|.- RESUMEN DEL PROYECTO LEY

La presente iniciativa de ley pretende declarar a Turrubares como Cantén Ecolégico
y autorizar al Poder Ejecutivo y a las instituciones del Estado a desarrollar proyectos
de preservacion de la naturaleza y fomento de la cultura ecoldgica, asi como,
autorizar a los bancos a otorgar créditos con tasas preferenciales de interés para
quienes construyan en el Canton; ademas, se pretende autorizar a las universidades
estatales a desarrollar programas de investigacion y proteccion de las riquezas
naturales en el Canton.

II- CONSIDERACIONES GENERALES

a) El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

El articulo 50 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a un
ambiente sano: “El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la rigueza. Toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la re paraciéon
del dafio causado. EIl Estado garantizara, defenderd y preservara ese derecho. La ley
determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes”.

En relacién con el ambiente, la Sala Constitucional ha sefialado: ”... que debe ser
entendido como un potencial de desarrollo, debiendo actuarse de modo integrado en sus
relaciones naturales, socioculturales, tecnolégicas y de orden politico, ya que, en caso
contrario, se degrada su productividad para el presente y el futuro y podria ponerse en
riesgo el patrimonio de las generaciones venideras...”

1 Cfr. Sala Constitucional Voto N2 3705, de las 3:00 horas del 30 de julio de 1993.
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b) Normativa de proteccion del ambiente

La normativa vigente en Costa Rica en materia de proteccion al ambiente es
robusta. El pais cuenta con normas de caracter nacional y de derecho internacional
gue se han incorporado en nuestro derecho interno. Ademas de un derecho
fundamental, la proteccion del ambiente constituye un Derecho Humano.

Cabe mencionar que la legislacion costarricense establece obligaciones a la
ciudadania y a las instituciones para la proteccién del ambiente; tal es el caso, de la
Ley Orgéanica del Ambiente que busca dotar a los costarricense de los instrumentos
necesarios para conseguir un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado. De
igual forma, la ley de biodiversidad que regula el acceso y el uso sostenible de los
recursos biologicos y genéticos del pais. Y la Ley para la gestion integral de residuos
gue regula la gestion integral de residuos y el uso eficiente de los recursos, que es
una normativa enfocada en contribuir al desarrollo ecolégico.

c) Antecedentes sobre Cantones Ecolégicos y Saludables?

La idea surge bajo el titulo de “Ciudades Saludables” en la década de los afios 70°s
en Canada. En 1987 la Organizacion Mundial de la Salud OMS cre¢ el proyecto de
“Ciudades Saludables”. En Costa Rica surge desde 1993 con la “Estrategia de
Promocién de la Salud” y desde la linea de accion de creacién de entornos
saludables bajo la “Iniciativa de Cantones Saludables”.® En abril de 1996 se
constituye la red de cantones ecoldgicos y saludables con la firma inicial de 27
municipalidades. En ese entorno se crea la comision asesora de la Red y el “Premio
OPS/OMS Cantones saludables de Costa Rica” (POCS).

d) Premios como estimulo para la conservacion del ambiente.

Se han establecido estimulos a la proteccion del ambiente a la ciudadania, para
poner un ejemplo, el premio Nacional Canton Ecoldgico y Saludable, que se crea
en el afio 2002, mediante Decreto Ejecutivo N° 30092 de fecha 2 de enero de 20024,
se convierte en “Premio Nacional Canton Ecolégico y Saludable, el Premio

2 Municipalidad de Carias. Unidad Promocion de la Salud de Carias. Tema “Estrategias de Cantones
Ecoldégicos y Saludables”.

3 Informacion suministrada por el Area de Investigacion y Gestion Documental. Departamento de
Servicios Técnicos. Cfr. Sra. Elba Aguirre Saldafia. Ministerio de Salud.

4 Reformado mediante el Decreto Ejecutivo N° 32600 de fecha 14 de junio de 2005, se incorpora a
este Decreto el mecanismo de financiamiento del Premio Nacional de Canton Ecolégico y Saludable.
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Guayacan® vy el programa de Bandera Azul Ecolégica®. Ley de Creacion de la
Jornada Nacional de mejoramiento del ambiente’ el Sistema Nacional de
Reconocimientos por Desempefio Ambiental (SNRDA)3

I1l.- ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1
En cuanto a la Declaracion:

Este articulo sefiala que: “Se declara al Cantén de Turrubares como Cantén
Ecoldgico...”, si bien en la exposicion de motivos se sefiala que el cantén de
Turrubares destina la tercera parte de su territorio a parque nacionales y zonas
protegidas, considera esta asesoria que conviene incluir mas datos que acompafien

SEste premio fue creado mediante la Ley Orgéanica del Ambiente, Ley N° 7554, segun lo dispuesto
en el articulo 114 de lamisma. El premio Guayacan consiste en una medalla de oro con un guayacan
grabado, simbolo de la lucha persistente por el mejoramiento del medio ambiente. Se otorga una
vez al afio por el Presidente de la Republica a la persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que
demuestre haber contribuido en forma efectiva al mejoramiento del ambiente nacional.

5 El Programa Bandera Azul Ecoldgica (PBAE) entrd en vigencia el 1° de enero de 1996, en sus
origenes la Unica categoria que tenia era la BAE-playas, posteriormente se implementa en
comunidades y centros educativos. El programa se cre6 con el propdsito de buscar la conservacion
y desarrollo en concordancia con la proteccién de los recursos naturales, la busqueda de mejores
condiciones higiénico-sanitarias y la mejoria de la salud publica.

" El objetivo de estas jornadas es apoyar actividades destinadas a la promocion, la educacion, la
proteccién, el saneamiento, la conservacion y el rescate del ambiente, en el territorio nacional y
parte de un enfoque regional o local, congruente con una concepcion de desarrollo sostenible en el
pais. La Jornada Nacional de mejoramiento del ambiente se efectda cada afio, en un cantén y en
una provincia diferente. Para el cumplimiento de esta ley se crea el Consejo Organizador como un
organo de desconcentracion maxima del Ministerio de Recursos Naturales, Energia, Minas y
Telecomunicaciones. Dicho consejo cuenta con la participacién de sectores publicos y privados.
Direccién de Gestion de Calidad Ambiental, MINAET. Oficio DIGECA-714-2010.

8 La Direccion de Gestion de Calidad Ambiental del MINAET esta implementando el Sistema
Nacional de Reconocimientos por Desempefio Ambiental, mediante el cual se pretende crear un
sistema que tendrd como objetivo general sentar una base de operacibn para reconocer
publicamente a aquellas organizaciones que se han destacado en provocar un cambio significativo
en el desempefio ambiental del pais, por medio de la implementacion de acciones concretas,
procesos y/o proyectos, tendientes a prevenir, reducir y mitigar los impactos ambientales derivados
de sus actividades, productos o servicios.® El Sistema pretende incorporar diversos premios y
reconocimientos a través del establecimiento continuo de nuevas categorias de participacién. Los
objetivos especificos que se buscan con este sistema son los siguientes: Visibilizar e impulsar las
experiencias novedosas y de alto impacto positivo en el &mbito ambiental. Concienciar a la poblacion
acerca de la necesidad de tomar acciones en forma decidida en materia ambiental. Provocar un
aumento de la competitividad de las organizaciones nacionales. Incorporar y ejecutar diferentes
premios y reconocimientos ambientales a través de la creacion constante de nuevas categorias de
participacion”.
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la propuesta y se demuestre por qué el Cantén debe ser declarado como canton
ecologico. Asi, los legisladores podran contar con fundamentos técnicos que
respalden la propuesta. Entre esa informacion podria aportarse estudios tales como
calidad y uso del agua para consumo humano, atencion de los desechos, de la
basura del canton, aspectos ecoldgicos sobresalientes, caracteristicas de turismo
gue se puedan explotar, infraestructura vial, desarrollo humano, e institucional.

Articulo 2

El articulo 2 de este proyecto autoriza a las instituciones autbnomas para que
desarrollen proyectos de preservacion de la naturaleza y fomento de la cultura
ecoldgica.

Sobre la autonomia de las instituciones autbnomas.

Respecto a lo sefialado en los articulos 2,3 y 4 esta asesoria se permite sefialar que
conforme al articulo 189 de la Constitucion Politica son instituciones autbnomas los
Bancos del Estado, las instituciones aseguradoras del Estado y las que la
Constitucion establece y los nuevos organismos que creare la Asamblea Legislativa
por votacion no menos de los dos tercios del total de sus miembros.

El articulo 190 sefala que, para la discusion y aprobacion de proyectos relativos a
una institucion autonoma, la Asamblea Legislativa oira previamente la opinion de
aquélla. Si bien, el proyecto de ley lo que hace es una autorizacion.

En nuestro ordenamiento juridico existen dos tipos de instituciones
descentralizadas: las instituciones autonomas y las municipalidades. Por su, parte
el numeral 188 de la Constitucion Politica dispone que "Las instituciones autbnomas
del Estado gozan de independencia administrativa y estan sujetas a la ley en
materia de gobierno.

En doctrina nacional se ha indicado que en nuestro ordenamiento juridico la
autonomia se manifiesta de tres formas: la administrativa, la politica y la
organizativa. Se ha sefialado que la autonomia en materia administrativa: "(...)
consiste en la posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal por si
mismo sin injerencias de terceros. En otros términos, la autonomia administrativa
es la capacidad de auto administrarse, o sea, de realizar sin subordinacién a ningin
otro ente, el fin legal asignado por el ordenamiento. Dentro de la autonomia
administrativa estan incluidos no soélo el ejercicio mismo de su funcion legal, sino,
ademads, de sus actividades administrativas de apoyo a ésta. En cuanto a la
autonomia politica o de gobierno se expresa que: "(...) es la capacidad de
autogobernarse, o0 sea auto dirigirse politicamente, de fijarse el ente a si mismo sus
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propios objetivos fundamentales, dentro del marco de su competencia constitucional
o legal. En relacién con la autonomia organizativa la misma: "(...) consiste en la
capacidad de auto organizarse. En otros términos, es la capacidad que tiene el ente
de establecer su organizacion fundamental con exclusion absoluta de la potestad
legislativa. En este caso existe una incompetencia, por razén de la materia, para
que la ley pueda interferir en la autonomia organizativa de un ente descentralizado
gue estd dotado de ella." En relacibn con estas tres manifestaciones de la
autonomia, se debe indicar que las instituciones auténomas hoy dia s6lo conservan
la administrativa. Asi estas instituciones "carecen de autonomia organizativa, la cual
s6lo puede ser otorgada por norma constitucional expresa, dado que su existencia
excluye la potestad legislativa." Ademas, como indica la Constitucion, en materia
politica, las instituciones autbnomas estan subordinadas a la ley.

La Sala Constitucional ha analizado la autonomia de la que gozan las instituciones
auténomas. Es asi como indico que: "La condicion juridica de un ente autbnomo
(conlleva determinados poderes que el ordenamiento juridico le concede a efecto
gue pueda cumplir con eficacia y eficiencia (desde las perspectivas legal y técnico
administrativa), su funcion concreta.(...) se hace necesario establecer la diferencia
entre la lamada autonomia organizativa y administrativa : la primera comprende la
libertad del ente para determinar su propia estructura y el reparto de sus
atribuciones sin admitir interferencia alguna; mientras que la autonomia
administrativa se refiere a la libertad de actuacion concreta del ente (articulo 188 de
la Constitucion Politica). Partiendo de la anterior aclaracion, la autonomia tal y como
se encuentra dispuesta en el articulo 188 de la Constitucion, significa que las
instituciones de este orden deben poder administrarse con independencia, esto es,
gue con base en el principio de legalidad y dentro de los alcances de la Carta Politica
contard con las facultades administrativas necesarias para llevar adelante su
cometido...” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N0.495-92
de las 15:30 horas del 25 de febrero de 1992).

Municipalidades administran intereses del Canton

Aunque el proyecto no hace referencia a la Municipalidades, cabe sefialar que en
cada Canton estos entes tienen un papel relevante en lo que refiere a la
preservacion de la naturaleza y el fomento de la cultura ecoldgica. Estos entes
descentralizados, también cuenta con autonomia. El articulo 169 de la Constitucion
Politica, sefala que la administracion de los intereses y servicios locales en cada
canton, estan cargo del Gobierno Municipal, y el articulo 172 en cuanto a los
Consejos de distrito también sefiala que éstos tendran autonomia funcional para
administrar los intereses y servicios de los distritos del canton. ElI Codigo Municipal
es un instrumento juridico que viene a regular las relaciones de los habitantes y el
municipio en un determinado territorio nacional (cantén), asi como ser el marco
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regulatorio base de estas corporaciones, las municipalidades poseen autonomia
politica, administrativa financiera y tiene una serie de funciones indicadas en la ley.

Articulo 3

El articulo 3 autoriza a los bancos del Estado para que otorguen créditos con tasas
preferenciales de interés a quienes realicen emprendimientos y construyan casas y
quintas en el cantén de Turrubares.

Al respecto de este articulo, esta asesoria considera en primer lugar que si bien se
trata de una autorizacion, y que los bancos cuenta con la autonomia para decidir si
se realiza lo indicado en el proyecto, establecer una norma de este tipo via ley no
es conveniente dado que la autonomia de estas instituciones puede verse afectada,
y al ser la ley general de caracter publico y obligatoria, puede generar confusion en
la ciudadania de ese canton asumiendo que es una obligacion de los bancos cuando
no seria asi.

Por otra parte, en caso de que estas instituciones decidieran dar este trato
diferencial no es conveniente que se dé solo en un cantén del pais, porque si bien
no se presentan estudios técnicos que respalden porque se le declara un canton
ecoldgico, podria que otros cantones también tengan las condiciones para contar
con ese tipo de declaratoria,

Ademas, la tasa preferencial segun se indica en el proyecto de ley, es para quienes
realicen emprendimientos, pero no se detalla que tipo de emprendimiento y o si este
debe tener relacion con la preservacion de la naturaleza y el fomento de la cultura
ecoldgica.

Asimismo, la construccion de casas y quintas perse, no se ajusta a la motivacion de
este proyecto que mas bien sefala que el Cantén de Turrubares destina una parte
importante de su territorio a parques nacionales y zonas protegidas, por lo que de
otorgarse alguna tasa preferencial deberia sefalarse que seria para quien
desarrolle proyectos que demuestren contribuir la preservacion de la naturaleza y el
fomento de la cultura ecoldgica.

Articulo 4

El articulo 4 del proyecto de ley hace referencia a las Universidades estatales,
estas también son instituciones autonomas, conforme al articulo 84 de la
Constitucion Politica, que senala “La Universidad de Costa Rica es una institucion
de cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
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como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. /El Estado las
dotar& de patrimonio propio y colaborara en su financiacion”.

Las universidades tienen como funciones principales, la docencia, la investigacion
y la extensién. El articulo en estudio propone que se autoriza a la universidades
estatales para desarrollar programas de investigacion y proteccion de las riquezas
naturales, debe tenerse siempre presente que conforme a la autonomia universitaria
seran estas universidades las que definan sus proyectos de investigacion, y si bien
hay una obligacién que tiene el Estado y en sentido muy amplio podria incluir a las
Universidades de garantizar defender y preservar el ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado, eso dependera de los programas de proteccion que las
misma universidad decidan llevar a cabo, con independencia.

IV.- ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica, el
presente proyecto de ley requiere para su aprobacion del voto de la mayoria
absoluta de las sefioras diputadas y los sefiores diputados presentes.

Delegacion

La presente iniciativa es delegable a una Comision con potestad legislativa plena,
puesto que no se encuentra dentro de las excepciones del parrafo tercero del
articulo 124 constitucional.

Consultas

Obligatorias

» Municipalidad de Turrubares
» Universidades Publicas del Pais
» Bancos Publicos del Estado
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e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949, y sus reformas

Cédigo Municipal, Ley N° 7794, del 30 abril de 1998

Ley Organica del Ambiente, N° 7554 del 4 de octubre de 1995

Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 8839 del 24 de junio del 2010
Ley N° 7788 Ley de Biodiversidad 30 de abril de 1998
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