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AL-DEST-IJU-183-2020

INFORME JURIDICO

REFORMA DE LA LEY N.° 1362 CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
EDUCACION PUBLICA DE 8 DE OCTUBRE DE 1951, Y SUS REFORMAS

EXPEDIENTE N° 21422

. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto que se analiza, se compone de dos articulos, en los que se plantean
varias modificaciones a la Ley de Creacion del Consejo Superior de Educacion
Puablica. En el primer articulo, se propone reformar los articulos 1, 2, 4,5, 7y 8 de
dicha ley; mientras que, en el articulo segundo, se formula la inclusion de dos
nuevas disposiciones.

Esencialmente, todos los cambios se dirigen a modificar la composicion y funciones
del Consejo Superior de Educacion. Segun las fundamentaciones esbozadas en la
exposicion de motivos, el objetivo del proyecto de ley es modernizar la
representacion en este Consejo, y “promover un acercamiento mas democratico con
los sujetos que dan vida a la labor educativa” y aca destaca la inclusion de una
participacion activa de los estudiantes.

Se hace notar que existe otra iniciativa de ley que coincide parcialmente con el
objetivo y contenido de este proyecto de ley. Se trata del proyecto numero 20.675,
“‘Reforma a la Ley de Creacion del Consejo Superior de Educacion Publica, N° 1362,
para democratizar su composicion interna”, la que se encuentra en estudio de la
Comisién de Gobierno y Administracion.

Il. ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1:
En la primera disposicion del proyecto de ley en analisis, se propone la reforma de

varios articulos de la Ley de Creacion del Consejo Superior de Educacion, los que
muestran en la siguiente tabla comparativa:

TEXTO VIGENTE
Articulo 1.-

TEXTO PROPUESTO
Articulo 1-

Se—erea el Consejo Superior de Educacion
Pudblica como dérgano de naturaleza
constitucional con  personalidad juridica
instrumental y presupuesto propio,que tendrd a
su cargo la orientacion y direccion de la
ensefanza oficial.

El Consejo Superior de Educacion es el 6rgano
desconcentrado, de relevancia constitucional,
técnico, con personalidad juridica instrumental
y presupuesto propio, el cual le correspondera
de forma exclusiva, la orientacién y direccion
general de la ensefianza oficial, sin perjuicio
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de las demas competencias que le otorgue

laley.
Articulo 2.- Articulo 2-
El Consejo Superior de Educaciéon debera | EI Consejo Superior de Educacion, como
participar—activamente en establecimientos de | érgano rector de la educacion
planes de desarrollo de la educacion nacional, | costarricense, sera el responsable del

en el control de su calidad y buscara no solo su
desarrollo armoénico, sino su adaptacion
constante a las necesidades del pais y a los
requerimientos de la época, para—el

limi I : ,

i trrvin a, | |

establecimiento de planes de desarrollo de la
educacion nacional, del control de su calidad,
buscara su desarrollo arménico, su adaptacion
constante a las necesidades del pais y a los
requerimientos de la época.

Articulo 4.-

Formaran el Consejo Superior de Educacion:

a) El ministro de Educacion Publica, quien lo
presidira.

b) Dos exministros de Educacién Publica,
designados por el Poder Ejecutivo.

c) Un integrante nombrado por el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica.

d) Un—representante—deltercer—ciclo—de—la
Ed. Heacion S'EIIEIEH Basica-y-de a Educacié

ID"’e'S'I'Iead.a “el' oradopor o5 @ e{ cte es—ae
secundarial)-

e) Un representante de | y Il ciclos de la
Educacion General Bésica (la ensefianza
primaria) y preescolar, nombrado por los
directores regionales, supervisores y directores
de las escuelas de | y Il ciclos de la Educacion
General Basica (primarias) del pais.

f) Un integrante designado por las
organizaciones de educadores inscritas
conforme a la ley, nombrado por sus

correspondientes directivas.

Articulo 4-
El Consejo Superior de Educacion estara
integrado por once miembros:

a) El ministro de Educacion Publica, quien
lo presidira.

b) Dos exministros de Educacion Publica
nombrados por el Poder Ejecutivo.

c) Un representante de las
universidades publicas nombrado por
Conare.

d) Un representante de las
universidades privadas nombrado por
Unire.

e) Un integrante de educacion preescolar,

I 'y Il ciclos de la educacién general basica.

f) Un representante de la educacién
secundaria.

Q) Un representante de la educacion de
jovenes y adultos.

h) Un integrante de
magisteriales de manera rotativa.

los gremios

i) Un representante de los gobiernos
estudiantiles de secundaria.

) Un representante de los padres y
madres de familia nombrado por la
Defensoria de los Habitantes.

Articulo 5.-
Los representantes a que se refieren los incisos
d), e) y f) del articulo 4, se—nemb#a#an—een

concerhidos—dentro—de—los—procedimientos
estableeidos en el reglamento de esta ley. Los

Articulo 5-

Los integrantes de los incisos e), f), g), h) e i)
seran nombrados mediante concurso, de
acuerdo con el reglamento de la presente ley.
Los anteriores, tendrdn cada uno su respectivo
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anteriores, tendran cada uno su respectivo
suplente, nombrado de la misma forma que el
propietario correspondiente.

suplente, nombrado de la misma forma que el
propietario correspondiente.

Articulo 7.-

Quienes integren el Consejo durardn en sus
cargos cuatro afos y are podran ser reelegidos
de forma consecutiva. Devengaran dietas por
su participacion en las sesiones del Consejo.

En el caso de los funcionarios publicos, podran
devengar dieta siempre y cuando no exista
superposicion horaria entre la jornada laboral y
las sesiones, segun lo establece el articulo 17
de la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcién y
el Enriguecimiento llicito de la Funcién Pudblica.
SI us sluplentes as Stl af—a—as sle_ StoRes eeln

En todo caso, las dietas devengadas no podran
ser mas de seis por mes, ni su monto podra ser
superior al de las que reciben quienes integren
la Junta Directiva del Banco Central, y se
regiran por las demas disposiciones generales
gue regulan la materia.

Articulo 7-

Quienes integren el Consejo durardn en sus
cargos cuatro afios y podran ser reelectos de
manera consecutiva, y devengaran dietas por
su participacion en las sesiones del Consejo.

En el caso de los funcionarios publicos, podran
devengar dietas siempre y cuando no exista
superposicion horaria entre la jornada laboral y
las sesiones, segun lo establece el articulo 17
de la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y
el Enriguecimiento llicito en la Funcién Puablica.

Los suplentes devengaran un 50% del
monto total de la dieta que perciba por
sesion el miembro propietario.

En todo caso, las dietas devengadas no podran
ser mas de seis por mes, ni su monto podra ser
superior al de las que reciben quienes integren
la Junta Directiva del Banco Central y se regiran
por las demés disposiciones generales que
regulan la materia.

Articulo 8.-
El Consejo debera aprobar:

a) Los planes de desarrollo de la educacién
publica.

b) Los proyectos para la creacién, modificacién
0 supresion de modalidades educativas, tipos
de escuelas y colegios, y la puesta en marcha
de proyectos innovadores experimentales, ya
se trate de la educacion formal o la no formal.

c) Los reglamentos, planes de estudio y
programas a que deban someterse los
establecimientos educativos y resolver sobre
los problemas de correlacién e integracién del
sistema.

d) Los planes de estudio y los aspectos
centrales del curriculum y cualquier otro factor
gue pueda afectar la ensefianza en sus
aspectos fundamentales.

e) El sistema de promocion y graduacion.

Articulo 8-
Son funciones del Consejo:

a) Elaborar los planes de desarrollo de la
educacion publica.

b) Definir los proyectos para la creacion,
modificacibn o supresion de modalidades
educativas, tipos de escuelas y colegios y la
puesta en marcha de proyectos innovadores
experimentales, ya se trate de la educacion
formal o la no formal.

c) Aprobar los reglamentos, planes de
estudio y programas a que deban someterse los
establecimientos educativos y resolver sobre
los problemas de correlacién e integraciéon del
sistema.

d) Definir los planes de estudio y los
aspectos centrales del curriculum y cualquier
otro factor que pueda afectar los procesos de
ensefianza y aprendizaje en sus aspectos
fundamentales.

e) Definir el sistema de promocion y
graduacion.
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f) Las solicitudes de equivalencia de estudios y
titulos de estudiantes y profesionales
extranjeros que no sean de la competencia de
las universidades.

o)) l:es—hnea%ente&gemale&del—eumew&m—y
| I | i

h) La politica de infraestructura educativa.

i) Los planes para la preparacion, el
perfeccionamiento y el estimulo del personal
docente.

j) Cualquier otro asunto que le sometan el
ministro de Educacién o por lo menos tres de
sus miembros, dentro de la materia de su
competencia.

f) Resolver las solicitudes de
equivalencia de estudios y titulos de
estudiantes y profesionales extranjeros que no
sean de la competencia de las universidades.

Q) Definir la politica de infraestructura
educativa.
h) Definir los perfiles profesionales

para la contratacion de los educadores de

los distintos niveles, asighaturas vy
modalidades del sistema educativo
nacional.

i) Aprobar los planes para la

preparacion, el perfeccionamiento y el estimulo
personal docente.

) Cualquier otro asunto que le sometan el
ministro o ministra de Educacion o por lo menos
cinco de sus miembros, dentro de la materia de
su competencia.

A continuacion, se comentan las seis reformas planteadas:

a) Reforma al articulo 1)

El primer cambio que se percibe en el texto propuesto, es el sefialamiento de que
el Consejo Superior de Educacion es un 6rgano desconcentrado. No se especifica
gué clase de desconcentracion tendria, 0 que seria oportuno sefialar para mayor
seguridad juridica. Asimismo, seria oportuno explicitar también que se trata de un
organo desconcentrado del Ministerio de Educacion, especificacion que no se
encuentra en el texto legal, pero que se ha establecido por interpretacion.?

Otro de los cambios es indicar que este Consejo es de relevancia constitucional, a
diferencia de la expresion “naturaleza constitucional” contenida en el texto actual.
No se explica la razon de este cambio. Lo cierto es que el Consejo es un 6rgano

2 Ver Procuraduria General de la Republica, Dictamen 235 del 9 de agosto de 2004.
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creado constitucionalmente, segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Carta Magna
de la siguiente manera:

“La direccion general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo
superior integrado como sefale la ley, presidido por el Ministro del ramo.”

Asi, es claro que el Consejo Superior de Educacion tiene jerarquia constitucional.

También la nueva redaccion destaca la exclusividad de la funcion de direccion
general del Consejo, aspecto que ha sido sefialado en interpretacién de la norma
constitucional citada:

“Asi pues, es el Consejo Superior de Educacién y no el Poder Ejecutivo al que
le compete la direccion General de la ensefianza oficial. Este solamente
supervisa, vigila y desarrolla lo que el Consejo ha establecido y resuelto; mas,
no puede dictar politicas en el campo educativo sin la previa aprobacién de este
organo. Asi debe entenderse el contenido de la ley Fundamental de Educacion,
NO. 2160 del 25 de setiembre de 1957, y de la Ley Organica del Ministerio de
Educacioén Pablica, No. 3481 del 13 de enero de 1965. Cualquier interpretacion
contraria vulnera el espiritu y la letra del canon 81 constitucional y altera la
voluntad constituyente, plasmada alli con claridad meridiana.”

b) Reforma al articulo 2:

La reforma a esta norma resalta el papel rector del Consejo Superior de Educacion,
lo que es concordante con lo establecido en el articulo 1, y relacionado también con
la norma constitucional que sustenta la existencia y funcionamiento de este érgano.

Otro cambio es que se elimina la referencia a las facultades de contratacion que
tiene el Consejo, las que se trasladan al contenido del nuevo articulo 9 que se
agrega en esta misma iniciativa de ley.

c) Reforma a los articulos 4y 5:

Esta norma define la integracion del Consejo Superior de Educacién, y es aca donde
se puede localizar el cambio mas significativo que propone la iniciativa.

Es conveniente sefalar que la integracion de este drgano es un elemento que la
norma constitucional citada delega a la ley, de manera que los legisladores y
legisladoras tiene un amplio margen de discrecionalidad para definirla, tal como ha
indicado la Sala Constitucional:

“‘Conforme lo aduce el accionante, la integraciéon del Consejo referido,
establecida en el articulo impugnado violenta -a su juicio- los principios de

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N°1873 de 18 de diciembre de 1990.
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participacién y de democracia por cuanto queda constituido casi exclusivamente
por funcionarios del Ministerio de Educacién y ello se aleja de la intencién del
Constituyente de 1949. Ademas agrega que el hecho de que haya un Unico
representante de la Universidad de Costa Rica es violatorio del principio de
igualdad establecido en el articulo 33 de la Constitucion, en tanto existen
actualmente cinco universidades estatales y ademas considera que violenta los
principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, en tanto la
integracion del Consejo no refleja todos los intereses de la sociedad. Sobre el
particular, como se ha sefialado, estima esta Sala que lo planteado no es un
problema de constitucionalidad -como se alega- sino una disconformidad con el
criterio utilizado por el legislador para conformar el Consejo Superior de
Educacién Publica. No se trata de un problema de representacion ni de violacion
a los principios democratico, de participacién en la toma de decisiones, de
razonabilidad y de proporcionalidad, o de igualdad, sino de la determinacion de
cual es la mejor conformacién del Consejo Superior de Educacion, para lograr
los fines que la ley asigna, lo que es competencia del legislador y no de esta
via. El hecho de disentir de la manera en que el legislador regul6 determinada
materia, no la torna por si sola, en inconstitucionalidad, pues el legislador tiene
a su haber un abanico de posibilidades para realizar su disefio legislativo, todos
ellos posibles y constitucionales. Decidir cual de estos es el mas apto y el que
mejor se ajusta a las necesidades y fines propuestos, es tarea de su
competencia y esta fuera del control de esta jurisdiccion.”

De esta manera, la decision de la conformacion del Consejo, es un asunto sujeto a
criterios de conveniencia y oportunidad de los sefores Diputados y las sefioras
Diputadas. No obstante, conviene revisar algunos aspectos para la toma de esta
decision.

El primero de ellos, y desde una perspectiva numérica, el nimero de personas
integrantes del Consejo pasa de 6 a 11 miembros. Debe recordarse que este érgano
es decisorio, no consultivo, de manera que aumentar de manera tan drastica el
numero de personas participantes, podria dificultar y hasta hacer inoperante la toma
de decisiones. Ciertamente, habitualmente se considera que un nimero tan grande
de personas integrantes, para un oOrgano de tal naturaleza, puede ser poco
operativo.

Asimismo, se observan los siguientes cambios:
= Se elimina la representacion de la Universidad de Costa Rica, y en su lugar
se incluye a un representante de las universidades publicas, nombrado por
el Consejo Nacional de Rectores
= Se incluye un representante de las universidades privadas
= Se sustituye el representante del tercer ciclo, por un representante de la
educacion secundaria

4 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N° 11878 de 29 de agosto de 2012. Ver
también en este sentido, Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica OJ-012 de 5 de
enero de 2020.
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= Se incluye un representante de la educacion de jovenes y adultos

= Larepresentacion de los gremios magisteriales sera rotativa

= Se incluye un representante de los gobiernos estudiantiles de secundaria
= Se incluye un representante de los padres y madres de familia

Una observacion que podemos formular frente a estas reformas, es que no se da
ningan tipo de pardmetro para realizar las designaciones de las personas
representantes de cada sector. Por ejemplo, no se indica algun elemento que
permita delimitar a la persona representante de la educacion secundaria.

Otro aspecto es que convendria delimitar de mejor manera la persona representante
de la educacion secundaria, de la persona representante de la educacion de jévenes
y adultos.

Igualmente, no se sefala quién designara a la persona representante de los gremios
magisteriales, ni tampoco se indica quién y con qué parametros se designara a la
persona representante de los gobiernos estudiantiles.

Debe tomarse en cuenta que el nuevo texto del articulo 5, establece que seran
nombrados por un concurso, pero la incertidumbre persiste, debido a que no se
menciona qué tipo de concurso se realizaria. En este caso, para efectos de
seguridad juridica, no basta sefialar que esto se definird en un reglamento. Es
necesario dar, al menos, algun criterio general, para después ser desarrollado en
un reglamento.

Adicionalmente, en el caso de la representacion de la educacion secundaria y la de
la educacion de jovenes y adultos, no queda claro si se trata de estudiantes o
profesores o administrativos de esos sectores. Asimismo, si se trata de estudiantes,
tal como lo sugiere la exposicion de motivos, se recomienda revisar el supuesto de
gue se trate de personas menores de edad, lo que también aplica para la
representacion de los gobiernos estudiantiles, dado que seria cuestionable su
capacidad juridica para participar en un érgano de toma de decisiones. Témese en
cuenta que la integracion de un 6rgano decisorio, implica eventualmente que se
tenga responsabilidad administrativa, civil y hasta penal por la decisiones que se
toman.

Finalmente, otro de los aspectos que se recomienda valorar la designacién por parte
de la Defensoria de los Habitantes, de la persona representante de los padres o
madres de familia. Ademas de que tampoco se establece ningun tipo de parametro
0 condicion para la designacién, ésta se le estd asignando a un 6rgano que tiene
como funcion esencial controlar a la Administracién, y no tomar parte en las
decisiones ejecutivas.
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d) Reforma al articulo 7:

El cambio esencial que se presenta, es la eliminacion del sefialamiento de que los
suplentes devengaran dieta solo en el supuesto de que sustituyan a los titulares, lo
qgue implicaria que las personas suplentes de los miembros titulares del Consejo,
devengarian dietas en todos los casos, no solo en ausencia de los titulares.

Si esta es la interpretacion correcta, se sugiere revisar cual seria del fundamento
del pago de dieta por la sola asistencia a las sesiones del mismo, sin ninguna
participacion activa en ellas. Debe tomarse en cuenta que ahora el ndmero de
titulares, y en consecuencia de suplentes, seria mayor.

e) Reforma al articulo 8:

En esta norma se describen las funciones del Consejo Superior de Educacion.
Desde la oOptica de redaccion, en cada inciso se incluye un verbo que refiere la
accion o funcién que se asigna.

En cuanto al fondo, se hace notar que se elimina la funcion de aprobar los
lineamientos generales del curriculum y las politicas aplicables a la educacion
postsecundaria no universitaria, asi como el funcionamiento de cada institucion de
este tipo. No se indica cual ente u 6rgano asumiria esta funcion.

Por su parte, en el nuevo inciso h) se asigna una nueva funcion, cual es el “Definir
los perfiles profesionales para la contratacion de los educadores de los distintos
niveles, asignaturas y modalidades del sistema educativo nacional.”. Sobre este
punto, conviene recordar que el personal docente esta cubierto por el Estatuto del
Servicio Civil y que incluso existe el Reglamento de Carrera Docente, de manera
gue cualquier modificacion en la materia, tiene que tomar en cuenta lo ya estipulado
sobre los perfiles de contratacion. TOmese en cuenta que el Régimen del Servicio
Civil tiene rango constitucional®.

Articulo 2:

En esta norma se propone la adicién de dos nuevas disposiciones en la Ley N°1362.
La primera de ellas, el articulo 9 que se refiere a facultades administrativas que se
atribuyen al Consejo, como la posibilidad de contratar (lo que ya esta regulado en
el actual articulo 2), y la posibilidad de tener personal a cargo. Es importante ratificar
gue, para mayor seguridad juridica, es importante determinar qué clase de
desconcentraciéon tendria el Consejo, para asi poder definir sus posibilidades de
actuacion juridica.

La segunda norma es el nuevo articulo 10, en el que se incluyen dos elementos
diferentes. En el parrafo primero se establece un minimo de presupuesto con que

5 Ver art. 191 y 192 de la Constitucion Politica.
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debe contar el Consejo, y ademas que contara con personalidad juridica
instrumental, lo que es repetitivo debido a que esta calidad ya se indicé en el articulo
1.

En el parrafo segundo de este articulo 10, se establece la obligatoriedad de consulta
de aquellos proyectos de ley relacionados con la competencia del Consejo, lo que
corresponde al actual articulo 9 de la Ley. Es asi como el mismo contenido se
encontraria en dos normas: el parrafo segundo del nuevo articulo 10, y el actual
articulo 9 que pasaria a ser el articulo 11, debido a que este Ultimo no se deroga.
Se recomienda revisar este punto para evitar repeticiones normativas.

lll. -ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

En relacion con la reforma planteada, en el articulo 1 del proyecto, al articulo 4 de
la Ley N°1362, se recomienda indicar el nombre completo de las instituciones
sefaladas (CONARE, UNIRE) con el fin de lograr mayor claridad y formalidad en la
norma.

Se reitera la sugerencia de revisar el contenido del parrafo segundo del nuevo
articulo 10, en relacidn con articulo 9 vigente de la Ley N°1362.

IV. -ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 119 de nuestra Constitucion Politica, este
proyecto de ley requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
presentes de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Delegacion

La iniciativa podria ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa Plena,
ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos del articulo 124 constitucional.

Consultas

Obligatorias:

e Consejo Superior de Educaciéon
e Consejo Nacional de Rectores
e Universidad de Costa Rica

e Universidad Nacional

e Universidad Estatal a Distancia
11
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e Universidad Técnica Nacional

Facultativas:

Ministerio de Educacioén

Ministerio de Hacienda

Consejo Nacional de Enseflanza Superior Universitaria Privada (Conesup)
Defensoria de los Habitantes

Procuraduria General de la Republica

Asociacion Unidad de Rectores de las Universidades Privadas de Costa
Rica
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