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AL-DEST- IIN -069-2019

INFORME INTEGRADO
JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIO AMBIENTAL!

“LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACCION SOCIAL
DE LA ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO”

EXPEDIENTE N° 21.423
l. RESUMEN DEL PROYECTO

Mediante articulo Unico se asigna a la Asociacion Obras del Espiritu Santo, cédula
juridica 3-002-344562, los recursos economicos que tiene acumulados la Junta de
Proteccion Social a favor de Casa Hogar Tia Tere, mismos que se generaron en el
plazo de vigencia del articulo 1 inciso d) de Distribucion de Loteria Nacional N°
1152 del 13 de abril de 1950.

Dichos recursos seran asignados al cuido y atencién directa de menores en
condicion de pobreza y pobreza extrema, a fin de sufragar gastos en rubros tales
como alimentacion, servicios publicos, planta fisica, vestido y textiles, salud,
recreacion, menaje, capacitaciones, gastos administrativos y salarios.

Otro antecedente conexo: Se hace la observacion que esta propuesta es similar
a otra contenida en el expediente legislativo 21.335 cuyo titulo es similar y
presenta apenas ligeras modificaciones en su redaccion.

Il. DOS EXPEDIENTES LEGISLATIVOS SIMILARES 21335 Y 21423

Llama la atencidn de esta asesoria la similitud de esta propuesta respecto del
expediente legislativo 21.335. Si bien es cierto existe entre las dos iniciativas
ligeras modificaciones en su redaccion, tal y como se desprende del siguiente
cuadro, los fines y objetivos que persiguen los dos proyectos son idénticos
transferir los fondos que correspondian a la Casa Hogar Tia Tere —cerrado- a la
Asociacion Obras del Espiritu Santo, veamos:

Expediente 21.335 Expediente 21.423

ARTICULO UNICO- Asignese a la | ARTICULO UNICO- Asignese a la
Asociacion Obras del Espiritu Santo, cédula | Asociacién Obras del Espiritu Santo, cédula

! Elaborado por Victor E. Granados Calvo, Maria Cecilia Campos Quirds, Juan Marcos
Segura Jiménez, Asesores Parlamentarios; supervisado por Bernal Arias Ramirez, Gastén
Vargas Rojas y Mauricio Porras Leon, Jefes de Area; revision y autorizacion final, Fernando
Campos Martinez, Director a.i., Departamento de Servicios Técnicos.
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juridica 3-002-344562, los recursos econdmicos
que tiene acumulados la Junta de Proteccidn
Social (JPS) a favor del ente publico no estatal
Casa Hogar Tia Tere, generados mientras
estuvo vigente el articulo 1), Inciso d) de la Ley
de Distribucion de la Loteria Nacional, Ley No.
1152. Dichos recursos seran asignados al cuido
y atencién directa de menores en condicién de
pobreza y pobreza extrema, a fin de sufragar
gastos en rubros tales como alimentacidn,
servicios publicos, planta fisica, vestido vy

textiles, salud, recreacion, menaje,
capacitaciones, gastos administrativos vy
salarios

juridica 3-002-344562, los recursos econdmicos
gue tiene acumulados la Junta de Proteccion
Social (JPS) a favor del ente publico no estatal
Casa Hogar Tia Tere, generados mientras
estuvo vigente el articulo 1), Inciso d) de la Ley
de Distribucion de la Loteria Nacional, Ley No.
1152, no contemplados en el articulo 2, inciso
f), v en el transitorio tinico de la Ley No. 9668,
Reforma Integral de la Ley No. 7585, Creacidn
de Centros Civicos, de 12 de marzo de 1996, y
derogacidn de Leyes de Instituciones Inactivas,
del 21 de febrero de 2019.

Dichos recursos serdn asignados al cuido y
atencioén directa de menores en condicion de
pobreza y pobreza extrema, a fin de sufragar
gastos en rubros tales como alimentacion,
servicios publicos, planta fisica, vestido vy

textiles, salud, recreacion, menaje,
capacitaciones, gastos administrativos vy
salarios.

Una vez ejecutados los recursos, la Asociacién
Obras del Espiritu Santo, deberda rendir un
Informe de Liquidacién al Patronato Nacional
de la Infancia, en término no mayor a seis
meses, para su respectiva Auditoria.

Subrayado a la derecha del anterior

cuadro se encuentra contemplado lo

introducido en la propuesta bajo analisis N° 21.423, en cuanto a que los recursos
gue deben ser asignados, en este caso, al mismo beneficiario —AOES- pero con
un parrafo final que hace diferencia en cuanto a que la Asociacion debe rendir un
Informe de Liquidacion al PANI para su respectiva auditoria. La redaccién da por
un hecho que la Junta de Proteccion Social le traspasa los fondos al PANI y éste
se los traslada a su vez a la AOES.

Dada la existencia de los dos expedientes y en virtud que uno se encuentra
asignado a la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios (21.335), y el otro a
la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos (21.423), se
recomienda, en aras del principio de economia procesal, y con el fin de no duplicar
funciones, realizar los tramites de dictamen en un solo 6rgano, para que sean
estudiados y determinar lo que corresponda.
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[I. LA CASA HOGAR TIA TERE?

La Casa Hogar Tia Tere fue creada mediante la Ley No. 7817 del 5 de setiembre
de 1998, sin embargo, fue derogada por el articulo 2° aparte f) de la ley N° 9668
del 21 de febrero del 2019, e indicar que cuando estuvo vigente contdé con los
siguientes objetivos:

a) Brindar asistencia social a los menores de edad abandonados, en riesgo
social o con necesidades fisicas o morales.

b) Proveer albergue, alimento, vestido y asistencia médica al menor de
edad.

c) Formar al menor de edad en los campos: educativo, laboral, deportivo y
espiritual.

d) Convertir sus programas educativos y de formacién técnico-profesional
en un medio para incorporar a los nifios y jovenes menores de edad,
marginados en las actividades econémicas y sociales, tanto de familias
como del pais.

e) Procurar la participacion de la iniciativa privada y las instituciones
publicas, nacionales y extranjeras, especializadas en estas tareas, para
crear y desarrollar sistemas y programas destinados a mejorar las
condiciones religiosas, culturales, sociales y econdémicas que afectan a
la nifiez y a la juventud.

f) Promover la proteccion, formacién y capacitacion integral del nifio y del
joven marginado.

g) Promover la capacitacion y la participacién cooperativa, de los menores
de edad, para facilitar su incorporacion en el medio social y en la
produccion.

h) Procurar que los nifios y jovenes sean personas calificadas en las
diferentes ramas del saber humano, de manera especial en las areas
técnica, industrial y agropecuaria, para beneficio del pais.

Mencionamos lo anterior, pues ese era el destino de los recursos que mediante
este proyecto de ley se pretenden re-direccionar a otra organizacion social vigente
(Véase pantalla registral en Anexo), especificamente a la Asociacion Obras del
Espiritu Santo. Justamente, a continuacidén, desarrollaremos algunos datos
relativos a dicha Asociacion.

2 Oficio PANI-PE-OF-1599-2019 de 9 de julio de 2019 ante consulta realizada por la asesora
Campos Quirds y enviado por la asistente administrativa de la Presidencia Ejecutiva del PANI, la
sefiora Rebeca Cubero Monge, mediante correo electronico despachoministra@ pani.go.cr
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IV.  ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO (AOES) 3

Las Obras del Espiritu Santo tienen su origen en el afio 2000, por iniciativa del
Padre Catolico Sergio Valverde, aunado a un grupo de feligreses, cuando el
sacerdote se encargaba de darle de comer a los indigentes los viernes por la
noche, después de terminada la “Hora Santa”. Empezé con un grupo de
personas, que cada viernes en la noche iban a la denominada “zona roja” de San
José. Continuaron con alimentacién, bafio y una oportunidad de cambio para las
personas de la calle, mas internamiento, en casos que asi lo ameritasen.

La AOES es una institucion de bien social, de inspiracion catélica, en pro de la
dignificacion y la promociéon humana, para la poblacién en vulnerabilidad social,
dentro y fuera del territorio nacional; sin distingo de credo religioso, nacionalidad,
raza o lengua. Accion gue realiza a través de la atencion integral, tanto a nivel
fisico, psicoldgico y espiritual; en el ambito de la prevencion y la rehabilitacion, por
medio del desarrollo de los valores morales y las habilidades que le permitan
crecer y tener una mejor calidad de vida humano/ cristiano. (Promocién humana 'y
justicia social).

Esta mision se realiza y desarrolla mediante los siguientes programas:

Alimentacion:

Comedores integrales (infantiles, juveniles, maternos y adultos mayores).
Comedores ambulantes (precarios, zonas rojas, indigencia y otros).
Distribucidn de diarios (canasta basica) a familias en alto riesgo social.
Apoyo con alimentos a diversas organizaciones de bien social.

Apoyo con alimentos a zonas en situaciones de desastre.

Educacion:

Centro Educativo de la Alegria/CEA.

Centros de computo (Furgones de la Esperanza Tecnoldgica).
Biblioteca (Rincén de Lectura).

Sistemas de becas para primaria, secundaria, universidad y otros.

Salud:

Consultorios de la Alegria Obras del Espiritu Santo: (Pediatria, Nutricion,
Odontologia, Medicina General, Ginecologia, Rehabilitacién, Psicologia y otros).
Ferias de la salud.

3 https://obrasdelespiritusanto.org/quienes-somos/ recuperado el 19 de junio de 2019.
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Albergue:

Albergues de la Alegria AOES, ubicados en Cristo Rey, San José y Puntarenas
(para poblacion infantil en vulnerabilidad social).

Casas albergue para mujeres jefas de hogar con nifios y nifias.

Guarderias infantiles.

Albergues pre juveniles y juveniles (Varones-Mujeres).

Otros.

Asesoria:

Espiritual (consejeria)

Legal Consultorios Juridicos (Convenio Colegio de Abogados —AOES).
Psicologica.

Otros.

Promocion Humana:

Talleres de formacion y educacion

Programas de pequefia microempresa: (hidroponia, cocina, reciclaje y otros).
Bolsa de empleo

Fuente de empleo.

Entretenimiento:
Parque de la Alegria “El Arca de Noé”, que cuenta con:

-Granja-Zooldégico -Lago

-Piscinas -Pesca de tilapia
-Carruseles -Lanchas

-Rueda de Chicago -Play ground

-Area de juegos e inflables -Zona Verde

-Otros -Restaurante

Todos los programas de proyeccion social estan dirigidos a personas que viven en
alta vulnerabilidad social, y los mismos cuentan con apoyo técnico y profesional en
los diferentes campos, segun corresponda.

A nivel pastoral la institucidén esta organizada en 40 ministerios, los cuales cuentan
con coordinadores y subcoordinadores que se retnen peridodicamente, regidos por
un consejo central y con asambleas permanentes de formacidn especifica.

En atencidn a la obra social que desde hace 12 afios desarrolla la institucion y que
cobija a 70.000 beneficiarios mensualmente, de los cuales unos 48.000 son
personas menores de edad en riesgo social.
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Ademas, la AOS tiene un Programa de Padrinos, quienes realizan donaciones por
medio del BCR, el BNCR, el BAC, Banco Popular, Scotiabank (Fideicomiso
Albergues Juveniles de la Alegria Torres Espiritu Santo).

Asimismo, quienes deseen participar del Programa de Voluntariado, deberén
presentar varios requisitos; una vez presentados todos los documentos se le citara
para darle una charla de induccién y se le asigna un area de trabajo, donde la
Asociacién crea mas conveniente la ayuda y se llenara un convenio de
voluntariado en el Departamento de Recursos Humanos.

V. CONSULTAS AL PANIY ALA CGR
5.1. Patronato Nacional de la Infancia (PANI)*

Sefialan las autoridades del PANI que las pretensiones del proyecto pasan por la
atencion y el cuido de personas de menores de edad en condicion de pobreza y
pobreza extrema, para sufragar gastos de alimentacion, servicios publicos, planta
fisica, vestido y textiles, salud, recreacién, menaje, capacitaciones, gastos
administrativos y salarios, por parte de la Asociacion Obras del Espiritu Santo.

La Asociacion Obras del Espiritu Santo ha sido receptora de recursos publicos
para la atencidén de la poblacién menor de edad en el pasado y con esta iniciativa
se pretende captar los recursos del ente publico no estatal Casa Hogar Tia Tere,
mismo que ya no es posible transferir.

Siendo que los objetivos del ente sefialado se relacionan con las actividades
realizadas por la Asociacion Obras del Espiritu Santo, debe mencionarse que el
destino fijado por el articulo Unico del proyecto de ley, remite a la atencion de la
poblacién menor de edad en caracteristicas muy similares, dejando ver que no hay
una contraposicion con los objetivos del proyecto de ley.

Asimismo, indica el Patronato que la Junta Directiva de la Casa Hogar Tia Tere
contaba con un fiscal nombrado por el PANI y dentro de sus atribuciones, se
incluia presentar a la Contraloria General de la Republica, la liquidacién de sus
presupuestos y rendir un informe, tanto ante la misma CGR como ante el PANI, de
suyo, esto estaba contenido en el Articulo 6 de la Ley de Creacion de la Casa
Hogar Tia Tere:

4 Oficio PANI-PE-OF-1599-2019 de 9 de julio de 2019 ante consulta realizada por la asesora
Campos Quirds y enviado por la asistente administrativa de la Presidencia Ejecutiva del PANI, la
sefiora Rebeca Cubero Monge, mediante correo electronico despachoministra@ pani.go.cr
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“Articulo 6° .-Son deberes y atribuciones de la Junta Directiva:

a) Formular y establecer las politicas y programas generales de la Casa
Hogar Tia Tere.

b) Aprobar los presupuestos y dictar las normas de gasto e inversion de la
entidad.

c) Aprobar los reglamentos de la Institucién

d) Presentar a la CGR la liquidacion de sus presupuestos, ordinario y
extraordinario.

e) Rendir un informe anual de actividades a la CGR y al PANI.

f) Las demas que expresamente le sefale esta ley.

Sefialan las autoridades del PANI que estos antecedentes expresan la
preocupacion particular que tuvieron los legisladores de esa época con relacion al
control de los recursos y a la importancia de la rendicién de cuentas, que deberia
ser la base de esta nueva iniciativa que busca trasladar mas de ciento sesenta y
dos millones de colones, segun los proponentes para el beneficio de las personas
menores de edad que asiste la Asociacion Obras del Espiritu Santo.

Sin embargo, para las autoridades del PANI el articulado del proyecto 21335 da
prioridad a la descripcion del origen de los recursos y de su destino, pero, no
incluye observaciones relacionadas con la administracion de los recursos, la
transparencia y la rendicion de cuentas, aspectos que si estan contemplados en la
presente propuesta de ley N° 21423 cuando se inserta un parrafo in fine a la
norma, referente al Informe que debe rendir |la Asociacion y la auditoria del PANI.

Debe indicarse, que el 28 de marzo del afio 2019, el Departamento Financiero
Contable del PANI suscribié un informe sobre la Asociacion Obras del Espiritu
Santo, relativo a la evaluaciéon de uso, control y liquidacion de recursos
transferidos por el PANI a esa Asociacion, esto se dio en cumplimiento a la
normativa interna, especificamente Articulo 54 incisos c) y d) del Reglamento para
transferencia, uso, control y liquidacién de recursos girados a sujetos privados con
convenio de cooperacion y transferencia de recursos, vigente con el PANI, para la
atencion integral de personas menores de edad”, publicado en el Alcance Digital
de la Gaceta No. 240 del 1 de noviembre del 2016.

En esa oportunidad se realizo lo siguiente:

1-Se evalué mediante pruebas de cumplimiento la existencia y vigencia
de los procedimientos de Control Interno existentes en las areas de
ingresos y gastos.

2-Se analizaron las cuentas contables correspondientes; se realizaron
pruebas sustantivas y analiticas para verificar la razonabilidad y
adecuada presentacibn de las partidas mas importantes de la
liquidacion de gastos al 31 de diciembre del 2018.



P\ AIC

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

De las acciones emprendidas se concluy6 en el informe que la Asociacion muestra
un nivel medio de riesgo en temas de uso, control y manejo de los fondos
transferidos por el PANI y que también existen debilidades de bajo impacto para el
correcto uso de dichos recursos.

Para el PANI es importante que en la iniciativa de ley se plantee un apartado
relacionado con la administracion adecuada de esos recursos, la transparencia y
la rendicion de cuentas, componente que, como se dijo, si estd contemplado en la
presente iniciativa de ley.

De acuerdo con el PANI, en el pais existen muchas organizaciones dedicadas a la
proteccién de menores de edad y que los recursos dispuestos en este proyecto
pueden contener un aporte en favor de estas y no solo de una en particular.

Concluyen las autoridades del PANI, que no se observan en el analisis realizado al
texto, posibles violaciones a los derechos y garantias de las personas menores de
edad, esto en cuanto a su postura en relacion con el Exp. N° 21335 que seria
extensible a nuestro juicio a este otro Proyecto, Exp. 21423, por tratarse del
mismo destino y beneficiario.

5.2. Contraloria General de la Republica (CGR)®

De acuerdo con el Organo Contralor, la fiscalizacion que se ha ejercido a la
Asociacion Obras del Espiritu Santo se ha enfocado en la ejecucion de auditorias
a las entidades concedentes de los recursos.

En relacion con la calificacion de idoneidad de los sujetos privados para recibir
fondos publicos, sefiala la CGR que es importante aclarar que, desde la
promulgacion de la Ley N.° 8823, del 5 de mayo del 2010, “Reformas de varias
Leyes de la Contraloria General de la Republica para la simplificacion y el
fortalecimiento de la gestion publica” , se elimind la obligacion que tenia éste
Organo Contralor de calificar la idoneidad de los sujetos privados beneficiarios de
fondos publicos, como requisito previo al giro de los recursos por parte del érgano
publico concedente.

Aunado a ello, las Directrices sobre los requisitos minimos que deben presentar
los sujetos privados para obtener la calificacion de idoneidad para administrar
fondos publicos (N.° D-1-2005-DFOE), en las cuales se establecia dicha
obligatoriedad, fue derogada mediante Resolucion R-DC-165-2010 de las once

5 Informacién enviada por el sefior Manuel Jesls Corrales Umaria, mediante nota del 14 de junio,
2019 DFOE-SOC-0690 de la CGR y ante consulta realizada por la asesora Campos Quirés.
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horas del 16 de noviembre de 2010, publicada en La Gaceta N. °© 239, del 9 de
diciembre del 2010.

En razén de ello, actualmente corresponde a la institucion concedente de
recursos, verificar la aptitud técnica del sujeto privado y evaluar su capacidad
legal, administrativa y financiera para la ejecucién de los recursos, de conformidad
con lo establecido en las “Normas de control interno para el sector publico” (N-2-
2009-CO-DFOE).

De conformidad con la informacion que consta en el Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuestos (SIPP), para el periodo 2018, se visualiza en dicho sistema
asignaciones a la Asociacion Obras del Espiritu Santo un monto presupuestado de
¢256,1 millones, con ingresos efectivos por un monto de @215,1 millones,
transferidos por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) por ¢158.6 millones y
a Junta de Proteccion Social (JPS) por 56,5 millones.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS
6.1. Relaciones normativas

La ley de Distribucion de la Loteria Nacional N° 1152 del 13 de abril de 1950 fue
derogada por el articulo 30 de la ley Autorizacion para el cambio de nombre de la
Junta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de rentas de las
loterias nacionales N° 8718 del 17 de febrero de 2009.

Durante su vigencia el articulo 1 establecia la distribucién del producto o utilidad
neta de la loteria nacional a distintas organizaciones sociales, hospitales, asilos,
etc. El inciso d) de esa Ley establecia lo siguiente:

“d) De un ochenta y tres por ciento (83%), la Junta de Proteccion Social de
San José retendra el sesenta y siete por ciento (67%) en beneficio del
Hospital San Juan de Dios y del Asilo Nacional de Insanos (Chapui) y_un
tres por ciento (3%), en beneficio de la Asociacion Hogar Manos de
Jesus pro Atencion del Anciano Abandonado, de Guadalupe de
Cartago, v de la Casa Hogar Tia Tere. El treinta por ciento (30%) restante
lo distribuira segun lo indique la Direccién General de Asistencia, cuyo
Consejo Técnico determinara las cuotas para cada institucion beneficiaria,
de acuerdo con el nimero y costo de estancia diaria y la importancia
médico-social, entre las siguientes instituciones de asistencia médica:

(..)

Efectivamente la promulgacién de la Ley de Autorizacién para el cambio de
nombre de la Junta de Proteccién Social y establecimiento de la distribucién de
rentas de las loterias nacionales, N° 8718 del 17 de febrero de 2009 derogd entre
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otras, la Ley de distribucion de la loteria nacional, N° 1152, de 13 de abril de 1950
y establecié una distribucion de la utilidad neta de las loterias, los juegos y otros
productos de azar a partir del articulo 8 que excluy6 a la Casa Hogar Tia Tere.

Por su parte la Casa Hogar de la Tia Tere fue creada mediante ley de la Republica
como ente publico no estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, esto
por promulgacion de la Ley N° 7817 del 05 de setiembre de 1998.

Dicha institucién tenia como eje central de sus funciones brindar asistencia social
a los menores de edad abandonados, en riesgo social o con necesidades fisicas o
morales, proveer albergue, alimento, vestido y asistencia médica al menor de
edad, formar al menor de edad en los campos: educativo, laboral, deportivo y
espiritual y una serie de competencias conferidas por el legislador destinadas a
promover la proteccion, formacion y capacitacion integral del nifio y del joven
marginado.

Se establecia en la referida Ley N° 7817, ademas, el deber de esa institucion de
colaborar “de modo especial con el Patronato Nacional de la Infancia u otras
instituciones estatales o privadas, con las que podra establecer convenios para
una mejor atencién de la nifiez”’. La Junta Directiva del Hogar debia contar con un
fiscal nombrado por el Patronato Nacional de la Infancia® y rendir informe anual de
actividades tanto al PANI como a la Contraloria General de la Republica.

Ley N° 7817 del 05 de setiembre de 1998 fue derogada por el articulo 2° aparte f)
de la ley N° 9668 del 21 de febrero del 2019 “Reforma ley de Creacién de Centros
Civicos y derogacion Ley de Fomento Avicola, Ley de Fomento a la Actividad
Porcina, Ley de Fomento Salinero, Ley de Fomento de la Produccion de Cabuya,
Creacion de la Casa Hogar de la Tia Tere”.

Luego, la Ley N° 9668 del 21 de febrero del 2019 forma parte de la llamada
reforma administrativa del Estado Costarricense que entre otras consecuencias

8 ARTICULO 30.- Derogaciones

Derégase la Ley de distribucién de la loteria nacional, N° 1152, de 13 de abril de 1950, y sus
reformas; el articulo 26 de la Ley N° 7765, Creacion del Instituto Costarricense contra el Cancer, de
17 de abril de 1998, y sus reformas; los articulos 23, 25, 42, 43 y 44 de la Ley de loterias, N° 7395,
de 3 de mayo de 1994, y sus reformas, y el inciso 35) del articulo 17 de la Ley de presupuesto
extraordinario, N° 7097, de 18 de agosto de 1988. También se derogan los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 8,
10y 11 de la Ley N° 7342, Creacion de la loteria popular denominada Tiempos, de 16 de abril de
1993, y sus reformas.

7 Articulo 12 Ley N° 7817 del 05 de setiembre de 1998.

8 Articulo 5 ibidem.
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suprime seis instituciones que no tenian personal, presupuesto ni cumplian
funcién sustantiva para el desarrollo del pais® siendo una de esas organizaciones
la Casa Hogar Tia Tere.

Ahora bien, especificamente con respecto a la Casa Hogar Tia Tere, la Ley N°
9668 establece en el TRANSITORIO UNICO lo siguiente:

“El patrimonio, la infraestructura y las funciones establecidas en la Ley N.°
7817, Creacion de la Casa Hogar de la Tia Tere, de 5 de setiembre de 1998,
pasaran a ser parte del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) en un
periodo maximo de seis meses después de la entrada en vigencia de esta
ley”.

La disposicion transitoria no resulta clara en cuanto a si dentro del patrimonio que
refiere abarca los recursos econdmicos que tiene acumulados la Junta de
Proteccion Social a favor de Casa Hogar Tia Tere. En todo caso, de encontrarse
esos recursos en poder de la Junta de Proteccion los mismos pueden ser
dispuestos para otro fin por el legislador, como el que indica la iniciativa de ley en
estudio, y en caso que haya pasado el periodo transitorio, y los fondos los hubiere
transferido la Junta al Patronato Nacional de la Infancia, el proyecto de ley seria
igualmente viable mientras el Patronato no los hubiese destinado a otro propdsito,
por ello es importante que el legislador tome la decisidon pronto puesto que a la
fecha de emision de este Informe no ha vencido el periodo dimensionado en el
precitado transitorio.

6.2. Analisis del articulo Unico.

Mediante articulo Unico se asigna a la Asociacion Obras del Espiritu Santo cédula
juridica 3-002-344562 (Véase en Anexo pantallazo de personeria) los recursos
econdomicos que tiene la Junta de Proteccion Social a favor del ente publico no
Estatal Hogar Casa de la Tia Tere y que se generaron durante la vigencia del
articulo 1 inciso d) de la ley de Distribucion de la de la Loteria Nacional N° 1152
del 13 de abril de 1950 ya derogada por el articulo 30 de la ley Autorizacion para
el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la
distribucion de rentas de las loterias nacionales N° 8718 del 17 de febrero de
20009.

Ademas se establece que se trata de los recursos no contemplados en el articulo
2, inciso f), y en el transitorio Unico de la Ley No. 9668, Reforma Integral de la Ley
No. 7585, Creacion de Centros Civicos, de 12 de marzo de 1996, y derogacion de
Leyes de Instituciones Inactivas, del 21 de febrero de 2019

9 https://presidencia.go.cr/tema/casa-hogar-de-la-tia-tere/.
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Lo anterior es viable y no existe impedimento para adoptar dicha decision caso
gue esa sea la voluntad legislativa. Si bien es cierto la Junta de Proteccién Social
es un ente descentralizado del Sector Publico y posee en tal caracter personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia administrativa y funcional para
el desemperio de sus funciones, dicha autonomia no impide que sea el legislador
el que determine la distribucion de las utilidades netas de esa institucion, pues
desde el afio 1934, como lo refiere la Procuraduria General de la Republical®, el
legislador encargé a esa Junta para que distribuya las utilidades en distintas
entidades o programas que presenten una indole social o de interés publico de
manera exclusiva y excluyente. En la opinién Juridica de ese érgano N° 063 — J,
del 23 de setiembre de 2013, se extrae el espiritu legislativo en torno a la
promulgacion de la Ley N° 8718 del 17 de febrero de 2009, el cual se centrd
precisamente en el tema de la distribucion de las utilidades de esa institucion:

‘Del examen de los antecedentes legislativos que dieron origen a la Ley
8718 no se deriva que el legislador haya pretendido derogar las
disposiciones de la Ley de Loterias en orden a esos juegos. Por el contrario,
la preocupacion del legislador estuvo centrada fundamentalmente en el
destino de los recursos generados por la actividad de la Junta y la inclusion
o no de determinados juegos dentro del ambito de competencia exclusiva de
la Junta. Pero, ademas, la Ley 8718 contiene disposiciones que conducen a
afirmar que la loteria tradicional puede seguir siendo distribuida por
vendedores individuales u organizaciones sociales que los agrupen”. (Lo
subrayado no es del original)

Reiteramos que, es totalmente potestativo del legislador determinar la distribucion
de los recursos en general de las utilidades netas de la Junta de Proteccion Social,
y no existe impedimento alguno para adoptar la decision que se plantea mediante
este articulo de la propuesta, en el sentido de destinar los recursos econémicos
acumulados que provienen del articulo 1 inciso d) de la ley de Distribucion de la
Loteria Nacional N° 1152 del 13 de abril de 1950 derogado a la Asociacion Obras
del Espiritu Santo, mismos que deberan ser destinados a los fines que se indica
en la norma. Eso si, se debe hacer la consulta obligatoria tanto a la Junta de
Proteccion Social como al Patronato Nacional de la Infancia.

Lo anterior siempre y cuando dichos recursos se encuentren en poder de la Junta
de Proteccion Social y no hayan sido trasladados al Patronato Nacional de la
Infancia por disposicion y/o interpretacion del Transitorio Unico de la Ley N° 9668
del 21 de febrero del 2019. Pues en caso que ya hayan sido transferidos y estén
en custodia del PANI al momento en que el legislador tome la decision, igual
podria disponer y reorientar su destino, siempre que el Patronato no los hubiese
predestinado a otros programas.

10 Opinion Juridica: 001 - J del :07/01/2014.
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Dos cuestiones adicionales, la primera es de consideracion, y consiste en que el
legislador determine en que porcentaje se destina a gastos administrativos y
salarios de la Asociacion Obras del Espiritu Santo, pues lo que tiene sentido es
gue se ejecuten en el bienestar de las nifias y los nifios que atienden; segundo,
esta asesoria ve positivo el nuevo parrafo final propuesto, en virtud que introduce
el rendir informe de liquidacién al Patronato Nacional de la Infancia en un plazo de
seis meses lo que igualmente es posible para el legislador aprobar.

A modo de sintesis, la Ley N°9668, establece hoy como mandato para la Junta de
Proteccion Social que el patrimonio, la infraestructura y las funciones establecidas
por ley para la Casa Hogar de la Tia Tere, pasaran a ser parte del PANI en un
periodo maximo de seis meses después de la entrada en vigencia de la ley; y
dado que la Ley fue publicada el 18 de marzo del 2109, Gaceta 54 , Alcance 58;
se tiene que, de aprobarse esta iniciativa con posterioridad a este plazo
transitorio la propuesta podria carecer de efectividad, pues pareciera que el
transitorio arrastra todo tipo de patrimonio, en cuenta el fondo de loteria de
los 162.6 millones de colones que aun mantiene la Junta en su poder (se
deduce de los Oficios enviados a ésta asesoria).

En otras palabras, a la fecha en que se confecciona este Informe el dinero lo
tiene la Junta, no ha sido transferido al PANI; empero, si dentro del plazo del
transitorio, que vence en setiembre 2019, la Junta lo transfiere, cambian las
circunstancias facticas y juridicas. Ciertamente, la propuesta tal y como
esta redactada tendria que sufrir ajustes ya que su objeto no podria
atenderse tal como esta en el texto base, pues los recursos entrarian en las
arcas del Patronato Nacional de la Infancia. Si se diera esa circunstancia, el
legislador tendria dos opciones, presentar un nuevo proyecto de ley, o bien
un texto sustitutivo sujeto a un posterior analisis de conexidad, pero en
ambas alternativas, siempre sujeto a que el PANI no hubiese presupuestado
y redistribuido esos recursos en otros sujetos beneficiarios, distintos a la
AOES.

VIl. CONSIDERACIONES ECONOMICAS
7.1. Sobreladistribuciéon de rentas de las loterias nacionales

La Ley Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Proteccién Social y
establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias nacionales N° 8718 del
17 de febrero de 2009, dispone que le corresponde a la Junta de Proteccion
Social la exclusividad en la realizacion de todo tipo de rifas, tanto las pre-impresas
como las electronicas, excepto las realizadas para fines promocionales, en las
cuales no deberd mediar cobro alguno para su participacion; ademas de las
efectuadas por asociaciones, fundaciones y entidades de bien social, cuyas
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utiidades se destinen a esos fines. Estas Ultimas deberan contar con la
aprobacion de la Junta Directiva de la Junta de Proteccién Social, conforme a los
controles que esta Institucion establezca para su realizacion. La anterior
disposicién no afecta las normas que en forma especifica regulan la actividad de
casinos, el juego Crea y el Bingo de la Cruz Roja.

En cuanto a la determinacion de la utilidad a distribuir, en el articulo 7 de la ley en
mencion, se establece que primeramente se determinara el monto
correspondiente a las ventas netas, el cual resulta de deducir de las ventas brutas,
los montos correspondientes a la loteria no distribuida o no vendida, la cantidad
de vuelta por los comercializadores y el descuento respectivo por las ventas.
Posteriormente se determinara la utilidad bruta individual para cada emision o
sorteo de cada tipo de loteria, juegos y otros productos de azar, deduciendo de las
ventas netas, los costos de produccion y los premios efectivamente pagados.
Finalmente, la utilidad neta antes de impuestos para cada emision o sorteo se
calculard deduciendo de la utlidad bruta, los gastos de administracion,
comercializacion y el aporte para el fondo de jubilaciones y pensiones para los
vendedores de loteria.

La utilidad neta por distribuir se determinara una vez deducido el “impuesto sobre
utilidades de las loterias nacionales”, el cual esta establecido en el articulo 16 de
la Ley 8718, en el que se indica que la Junta de Proteccién Social pagara sobre
las loterias nacionales que venda, distribuya o comercialice, un impuesto unico de
renta de un 10%, el cual se establecera sobre las utilidades netas establecidas en
el articulo 7 de la Ley, que mensualmente se distribuya a los acreedores de renta.

A partir de informacién suministrada por la Junta de Proteccién Social!, a
continuacion se muestra el Estado de Utilidades de la Junta de Proteccion Social
para el afio 2018, tomando en consideracion la ejecucion presupuestaria para el
citado afo.

Cuadro N° 1. Junta de Proteccion Social. Estado de Utilidades 2018
-cifras en colones-

Ingresos
Venta de bienes y servicios
Venta de Loteria 243,462,426,725.00
Cementerios 221,121,569.75

11 Segun consta en el oficio JPS-PRES-0171-19 enviado por la Sra Esmeralda Britton Gonzalez,
Presidente Junta Directiva, que incluye el oficio JPS-GG-GAF-CP-537-19 enviado por la Sefiora
Jacqueline Rojas Chacdn. Jefe a.i. Departamento Contable Presupuestario y don Olman Brenes
Brenes, Gerente Administrativo Financiero, informacién que fue ampliada por email el 17 de julio
del 2019 por la Sefiora Rojas Chacén.
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258,620.00
5,760,733,907.94
49,249,326,655.20

Publicaciones
Ingresos a la propiedad

298,693,867,477.89

8,554,764,184.06
24,092,193,188.54
171,183,083,381.00
877,389,333.39

204,707,430,086.99

Superavit especifico
Superavit neto del Periodo

Utilidad Neta Distribuida

93,986,437,390.90

24,371,913,711.58
35,397,780,123.37
34,216,743,555.95

Fuente: Junta de Proteccion Social, Liquidacion Presupuestaria periodo 2018.

Tomando como referencia lo obtenido por concepto de utilidades para el afo
2018, que ascendid a la suma de ¢34.216,74 millones, se muestra a continuacion
su distribucion de conformidad con el articulo 8 de la Ley N°8718.

Cuadro N° 2. Distribucién de Utilidades Ley N° 8718. Ejecucién Presupuestaria 2018

Ingls % Programa Monto
c 3.00% | Consejo Técnico Asistencia Medico Social Progr. Salud 1,528,054,538.53
d 8.00% | Org. C/ Fin Bienestar y Fortalec.Inst.Publ .Asistencia Medica 1,939,649,706.00
e 1.60% | Asociacion Cruz Roja Costarricense 468,467,799.00
f 5.00% | Programas De Prevencién y Atencion del cancer 2,029,022,497.52
g 9.00% | Caja Cost.Seg.Social -Pensiones Régimen No Contributivo 3,921,608,999.63
h 2.00% | Juntas Adm. Escuelas Prog.Atencion P/Pob. C. Discapacidad 811,649,731.54
i 1.00% | Org. Prevenc y Lucha Enfermed. Transmis. Sexual y VIH/Sida 678,128,499.97
- — - 5
j 7 00% Pg.Pers. Discap. Fisica, Mental, Sensorial (40% Persona 3.072,322,355.79
Joven)
k 2.75% | Pg.Prevenc.y Tratam. Farmacodependencia y Alcoholism. 1,252,571,097.26
I 1.30% | Asoc. Costarricense Tamizaje y Prevencion Discapac. Nifios 552,574,999.99
m 5.00% | Pg. Atencion Menores en Condicion Abandono y Vulnerabil. 2,048,650,143.68
n 2.00% | Pg. Menores Privados de Libertad o con Padres Priv. Libert. 219,190,171.46
fi 2&80 Entid.Atien y protej. Adulto Mayor y Prog. sin F/ Lucro 99% 9,826,276,825.37
o] 0.30% | Entid.Dedic. Capacitacion de Organizaciones Adulto Mayor 127,898,999.98
p 7.00% | Centros Diurnos de Adulto Mayor S/ F/ Lucro 3,050,071,259.84
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q 1.00% | Prevenc. Atenc.Person. Victimas E;plot. Sexual Comercial 127,911,514.99
r 1.00% | Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion 425,044,299.99
S 0.25% | Pg. de Atencion de Farmaco Dependenc. Hogares Crea 106,260,599.98
t 1.50% | Asociacion Gerontolégica Costarricense 637,566,199.96
u 1.00% | Progr. Destinados a la Auton. Personal de Pers. con Discap. 134,634,903.58
u 1.00% | Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 425,043,299.99
v 1.00% | Centro Psiquiatrico Penitenciario. (Se Gira C.C.S.S.) 339,330,399.87

86.50
%

Total Utilidad Neta Distribuida

33,721,928,843.92

Mas Utilidades Loteria Instantanea

Banco Hipotecario de la Vivienda

247,407,358.50

Fundaciones y Asociaciones Cuidados Paliativos

247,407,353.49

UTILIDAD NETA DISTRIBUIDA

34,216,743,555.91

Fuente: Junta de Proteccion Social, Liquidacion Presupuestaria periodo 2018.

Adicionalmente, de acuerdo con informacion suministrada por la Junta de
Proteccion Social'?, su proyeccion de utilidades para el afio 2019 asciende a
alrededor de ¢33,134,35 millones, los cuales se distribuyen de acuerdo a la
proyeccion tal y como se detalla a continuacion.

Cuadro N° 3. Distribucion de utilidades Ley N° 8718. Proyeccion 20109.

Inciso % Programa Monto
c 3.00% | Consejo Técnico Asistencia Medico Social Progr. Salud 1,305,519,386.02
d 8.00% | Org. C/ Fin Bienestar y Fortalec.Inst.Publ .Asistencia Medica 3,018,217,845.90
e 1.60% [ Asociacién Cruz Roja Costarricense 415,004,953.81
f 5.00% | Programas de Prevencion y Antencion del Cancer 1,886,386,153.69
g 9.00% | Caja Cost.Seg.Social -Pensiones Régimen No Contributivo 3,395,495,076.64
h 2.00% |Juntas Adm. Escuelas Prog. Atencién P/Pob. C. Discapacidad 754,554,461.47
i 1.00% | Org. Prevenc y Lucha Enfermed. Transmis. Sexual y VIH/Sida 377,277,230.74
i 7.00% | Pg.Pers. Discap. Fisica ,Mental, Sensorial (40% Persona Joven)| 2,807,391,750.67
k 2.75% | Pg.Prevenc.y Tratam. Farmacodependencia y Alcoholism. 1,037,512,384.53
I 1.30% [ Asoc.Costarricense Tamizaje Y Prevencion Discapac. Nifios 490,460,399.96
m 5.00% | Pg. Atencion Menores en Condicion Abandono y Vulnerabil. 1,886,386,153.69
n 2.00% | Pg. Menores Privados de Libertad o con Padres Priv. Libert. 754,554,461.47
fi 24.80% | Entid.Atien y protej. Adulto Mayor y Prog. Sin F/ Lucro 99% 9,356,475,322.29
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0 0.30% | Entid.Dedic. Capacitacion de Organizaciones Adulto Mayor 113,183,169.22
p 7.00% | Centros Diurnos de Adulto Mayor S/ F/ Lucro 2,640,940,615.16
o} 1.00% [ Prevenc. Atenc. Person. Victimas Explot.Sexual Comercial 377,277,230.74
r 1.00% | Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion 377,277,230.74
S 0.25% | Pg. de Atencién de Farmaco Dependenc. Hogares Crea 94,319,307.68
t 1.50% | Asociacion Gerontolégica Costarricense 565,915,846.11
u 1.00% | Progr. Destinados a la Auton. Personal de Pers. con Discap. 377,277,230.74
u 1.00% [ Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 377,277,230.74
v 1.00% | Centro Psiquiatrico Penitenciario. (Se Gira C.C.S.S.) 377,277,230.74
86.50% | TOTAL UTILIDAD NETA DISTRIBUIDA 32,785,980,672.73

Mas utilidades Loteria Instantanea
Banco Hipotecario de la Vivienda 174,185,325.00
Fundaciones y Asociaciones Cuidados Paliativos 174,185,325.00

UTILIDAD NETA DISTRIBUIDA

33,134,351,322.73

Fuente: Junta de Proteccion Social, Presupuesto Ordinario periodo 2019.

En relacion con el criterio de la Junta de Proteccién Social sobre el proyecto!s, se
indica que, salvo los recursos que se establecen en el inciso a) del articulo 8 de la
Ley, que asignan de un 13% a un 14% para financiar los gastos de capital y de
desarrollo Institucional de la Junta de Proteccion Social, con la utlidad neta
obtenida se brinda apoyo a mas de 400 instituciones, las cuales dependen de las
recursos generados por lo que, cualquier modificacion a los porcentajes, tiene un
impacto directo a la distribucion de los recursos a dichos beneficiarios.

Es importante sefialar que, conforme a la distribucion que se da de la utilidad neta
obtenida por la Junta de Proteccion Social y atendiendo el mandato de ley
conforme al articulo 8 de la Ley N° 8718 “Autorizacién para el cambio de nombre
de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de rentas de
las loterias nacionales, del 18 de febrero del 2009 “, Obras para el Espiritu Santo
en su accion social en la atencion de personas menores de edad en condicion de
abandono_y de vulnerabilidad, atencién _a personas adultas mayores, recibe
recursos por parte de la Junta para la atencion de esta poblacion vy conforme lo
sefiala sus estados financieros!, recibié en donaciones para el 2017 ¢83.967,858
millones y para el 2018 ¢56,265,068 millones.

13 Seguin consta en el oficio PRES-013-18 enviado por la Sra Delia Villalobos Alvarez, Presidente
Junta Directiva, que incluye el oficio GG-GDS-003-2018 enviado por el Sefior Julio Canales
Guillén. Gerente Desarrollo Social de la Junta de Proteccion Social. Del 9 de enero de 2018. Se
aclara que puede aplicar para el Exp. N° 21335 y para el Exp. N° 21423.
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Los recursos que la Junta de Proteccion distribuye para la atencién de asistencia
social a las diferentes entidades, esta en la actualidad regulado por el Manual de
Criterios para la Distribucion de Recursos, de acuerdo con la Ley N°8718.

7.2. Sobre la propuestade Ley

Tal y como se mencion6 anteriormente, el proyecto de ley propone, la asignacion
de los recursos econémicos que tiene acumulados la Junta de Proteccion Social
(JPS) a favor del ente publico no estatal Casa Hogar Tia Tere, los cuales se
generaron en la vigencia del articulo 1, Inciso d) de la Ley de Distribucion de la
Loteria Nacional, Ley No. 1152, a favor de la Asociacion Obras del Espiritu Santo,
cédula juridica 3-002-344562, para que los utilice en el cuido y atencion directa de
menores en condicion de pobreza y pobreza extrema, a fin de sufragar gastos en
rubros tales como alimentacion, servicios publicos, planta fisica, vestido y textiles,
salud, recreacion, menaje, capacitaciones, gastos administrativos y salarios.

Segun se indico, la Ley N°1152, fue derogada por la Ley Autorizacion para el
cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la
distribucion de rentas de las loterias nacionales N° 8718 del 17 de febrero de
2009

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el Departamento Contable
Presupuestario de la Junta de Proteccion Social en su Oficio JPS-GG-GAF-CP-
537-2019 del 06 de junio del 2019, dirigido a la Presidencia de la Junta Directiva
de su representada los recursos financieros acumulados a favor de “Casa Hogar
Tia Tere”, conforme a lo establecido en el articulo 1 inciso d) de la Ley de
Distribucién de Loteria Nacional, Ley N° 1152 y seqgun lo reflejado en los Estados
Financieros al cierre del mes de abril de 2019, ascienden a ¢162.656.526.85, por
lo que tomando como referencia el monto por concepto de dicha utilidad para el
afo 2019, la Asociacion Obras del Espiritu Santo podria ver incrementado sus
recursos en alrededor de ¢162.6 millones.

Al respecto es importante indicar que la Asociacion Obras del Espiritu Santo
también ejecuta programas de atencién a nifios y nifias en condiciones de
abandono y vulnerabilidad, acreditados por el Patronato Nacional de la Infancia,
entidad de la que reciben subsidios para la atencion de personas menores de
edad en los programas de Centro de Alimentacién, Centro de Atencién Integral y
Atencion Residencial. A partir de su constitucion legal en el afio 2003 (inscrita en
el Registro Nacional) como obra de ayuda social integral, atiende a una poblacién

14 Oficio AOES-DG-330-019 del 24 de junio del 2019 Estudios financieros aportados por Obras del
Espiritu Santo en razén de la consulta del Expediente N° 21.335 “LEY PARA EL
FORTALECIMIENTOP DE LA ACCION SOCIAL DE LA ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU
SANTO”.
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en alto riesgo social de comunidades urbano marginales de la Arquididcesis de
San José y, en casos especiales, de diferentes Didcesis de Costa Rica. En esta
Institucion, diariamente nifios, nifias, adolescentes y madres de familia, en su
mayoria jefas de hogar, satisfacen sus necesidades basicas y ademas reciben
proyectos alternativos de formacion educacional.

En relacion con las finanzas de la Asociacion, de acuerdo con los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2018 (ver anexo), reporta activos por
¢2.942.663.620, pasivos por ¢ 301.798.269, una relacion de casi 10 a uno, lo que
significa en ese orden un buen equilibrio en sus finanzas, no obstante el activo
corriente alcanza ¢34.074.077 en tanto que el pasivo corriente alcanza los
¢156.327.772 con una relacion de -4.5 a uno, lo que puede comprometer la
gestion de la operacion en el corto plazo, de ahi la importancia que pueda tener el
traslado de recursos propuesto en el proyecto; tbmese en cuenta que la mayor
proporcion del activo corresponde a bienes duraderos como propiedad, planta y
equipo que suman los ¢2.859.420.602, un 88% del activo total.

Por otra parte, de la situacién patrimonial es importante sefialar que, a finales del
2018, por la naturaleza de la organizacion, éste estd compuesto por un Superavit
por donaciones de ¢1.906.295.179 y fondos acumulados por ¢736.649.864, no
obstante en ese afo en los reglones de ingresos y gastos, encontramos un
excedente del periodo de menos de ¢ - 2.079.693, es decir se da un faltante de
ingresos con respecto a los gastos en esa cifra, lo que conlleva a una reduccion
en el patrimonio.

En relacién con la viabilidad de la propuesta, sefiala la JPS'® | que la Ley N°
9668 21 de febrero del 2019, “entre las distintas reformas que llevdé a cabo,
derog6 la Ley N°7817 de Creacion de la Casa Hogar Tia Tere y dispuso en su
Transitorio Unico que su patrimonio y activos sean trasladados al PANI, a mas
tardar seis meses después de entrada en vigencia de esta ley”.

Siendo que la disposicion transitoria de Ley N°9668, establece como mandato
para la Junta de Proteccion Social que el patrimonio, la infraestructura y las

15 Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 suministrado por Obras del Espiritu Santo, por
Sylvia Ramirez, Asistente Gerencia de Proyecto Albergues Juveniles de la Alegria por correo
electrénico el dia 30 de julio del 2019.

160ficio JPS-AJ-495-2019 del 25 de junio del 2019, suscrito por Ana Marcela Sanchez Quesada,
Asesora Juridica de la Junta de Proteccién Social

17 Reforma ley de Creacion de Centros Civicos y derogacion Ley de Fomento Avicola, Ley de
Fomento a la Actividad Porcina, Ley de Fomento Salinero, Ley de Fomento de la Produccién de
Cabuya, Creacion de la Casa Hogar de la Tia Tere
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funciones establecidas por ley para la Casa Hogar de la Tia Tere, pasaran a ser
parte del PANI en un periodo maximo de seis meses después de la entrada en
vigencia de la ley; y dado que la Ley fue publicada el 18 de marzo del 2109,
Gaceta 54 , Alcance 58; se tiene que, de aprobarse esta iniciativa con
posterioridad a este plazo la propuesta careceria de efectividad, ya que su
objeto no podria atenderse, pues los recursos estarian en las arcas del
Patronato Nacional de la Infancia. (Ampliese este criterio en la parte de
consideraciones juridicas)

VIIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

Tal y como lo dispone la Constitucion Politica en su numeral 119, la presente
iniciativa, para ser aprobada requiere contar con mayoria absoluta de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa.

Delegacion

De conformidad con el articulo 124 de la Carta Fundamental el proyecto puede ser
delegado.

Consultas

Obligatorias:

» Patronato Nacional de la Infancia
» Junta de Proteccion Social

Facultativas:

» Contraloria General de la Republica
» Procuraduria General de la Republica
» Ministerio de Hacienda
IX. FUENTES

Asamblea Legislativa

Constitucion y Leyes:

e Constitucion Politica.
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Ley Autorizacién para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion
Social y establecimiento de la distribucién de rentas de las loterias
nacionales N° 8718 del 17 de febrero de 2009.

Ley N° 9668 del 21 de febrero del 2019 “Reforma ley de Creacion de
Centros Civicos y derogacion Ley de Fomento Avicola, Ley de Fomento a la
Actividad Porcina, Ley de Fomento Salinero, Ley de Fomento de la
Produccién de Cabuya, Creacion de la Casa Hogar de la Tia Tere”.

Informacién solicitada por el Departamento (Oficios recibidos):

Oficio PANI-PE-OF-1599-2019 de 9 de julio de 2019 ante consulta realizada
por la asesora Campos Quirds y enviado por la asistente administrativa de
la Presidencia Ejecutiva del PANI, la sefiora Rebeca Cubero Monge,
mediante correo electronico despachoministra@pani.go.cr

Oficio PANI-PE-OF-1599-2019 de 9 de julio de 2019 ante consulta realizada
por la asesora Campos Quirés y enviado por la asistente administrativa de
la Presidencia Ejecutiva del PANI, la sefiora Rebeca Cubero Monge,
mediante correo electronico despachoministra@pani.go.cr

Informacion enviada por el sefior Manuel Jesus Corrales Umafa, mediante
nota del 14 de junio, 2019 DFOE-SOC-0690 de la CGR y ante consulta
realizada por la asesora Campos Quirgs.

Oficio AOES-DG-330-019 del 24 de junio del 2019 Estudios financieros
aportados por Obras del Espiritu Santo en razon de la consulta del
Expediente N° 21.335 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTOP DE LA
ACCION SOCIAL DE LA ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO".

Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 suministrado por Obras del
Espiritu Santo, por Sylvia Ramirez, Asistente Gerencia de Proyecto
Albergues Juveniles de la Alegria por correo electronico el dia 30 de julio
del 2019.

Oficio JPS-AJ-495-2019 del 25 de junio del 2019, suscrito por Ana Marcela
Sanchez Quesada, Asesora Juridica de la Junta de Proteccion Social.

Poder Ejecutivo

Procuraduria General de la Republica:

Opinién Juridica N° 001 - J del 07 de enero de 2014. Opinion Juridica N°
063 - J del 23 de setiembre de 2013
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Portales Internet:

e https://presidencia.go.cr/temal/casa-hogar-de-la-tia-tere/

e https://obrasdelespiritusanto.org/quienes-somos/ recuperado el 19 de junio
de 2019.

Elaborado por: vgc, ccq y msj
/*Isch// 7-8-2019
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INFORME  ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO 01-2019
“Evaluacion de Uso, Contral y Liguidacién de Recursos Transferidos por el Patronato
Nucional de la Infancia a la Asockacién Obras del Espiritu Sunto™

ANTECEDENTES

La Asociacion Obras del Espiritu Santo con cédula juridica 3-002-344562, ¢s una alternativa de
protecein bajo la modalidad Residencinl y Diumna, que atiende a una poblacion referida por el
PANI de 100 personas menores de edad en el programa Diumo ¥ 15 en ¢ programa Residencial.
Se encuenira ubicada en San José, su Representante Legal es el Phro. Sergio Valverde E.

ORIGEN

El estudio o ls Asociacion, s realizo en cumplimiento a la normativa imerna, especificamente
articulo N* 54 incisos ¢) y d) del “Reglamemto para transferencia, uso, control y liquidacion de
recursos gitados a sujetos privados con convenio de cooperacion y transferencia de recursos
vigente con ¢l PANL para la atencidn integral de personas menores de edad” publicado en ¢l
aleance digital de Ja Gaceta N* 240 del 1 de noviembre del 2016,

OBIETIVOS
o Cumplir con Jo indicado ¢n el anticulo N* 8 de 1y ley 8292,

v Proteger y conservar el patrimonio pablico contra cunlquier pérdida, despilfarro. uso
indebido, irregularidad o scto ilegal.

¥ Exigir confiabilidad y oportunidad de la informaceon.

Garantizar eficiencia y eficacia de los operaciones.

v Cumplir con ¢l ordenamiento juridico ¥ técnico.

<

¥ Evaluar las medidas de control interno de la Asociacion Obras del Espirita Santo . en ¢l uso
de los recursos econdmicos que el PANI le gir en ¢l marco del convenio de cooperacion y
transferencia de recursos para la atencion de PME’s. con la aplicacion del instrumenio
denominado “Guia de verificacion de los procedimientos de control | en ¢l uso de los
recursos econamicos transferidos por el PANI en ¢l marco del convenio de cooperacion
linanceera™ creado para ese electo.

Dirceciin. San José. Costa Rica, Barrio Lugde, 400 motros af ser de b Coete Suprema & Justicia | Teléfonos
25230748 Fax 2523 G856 | Corren elecandaion: (e s gl go or | Apartado Posial SO00- 1100 San
José, Costa Riva sitio webs Bip v pam g or

Y
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v Evaluar que ¢l uso de los recursos transteridos por ¢l Patronato Nacional de fa Infancia se¢
realice conforme a ka normativa establecida en el Reglamento vigenle.

ALCANCE

A efecto de determinar el correcto uso de los recursos aportados por ¢l Patronato Nacional de la
Infancia a la Asociacion Obras del Espiritu Santo, se aplico la revision de documentacion soporte
de las transacciones correspondiente al programa residencial ¥ diumo de todo ¢l afo 2018,

PERIODO DE REVISION
El rabajo de revision de la doc 1on, proced y de control interno comrespondiente

a la liquidacion de gastos que va del 01 de enero al 31 de dickembre del 2018, se realizo ¢l 20 y
22 de marzo del 2019,

NORMATIVA APLICABLE,

Camo parte del proceso de supervision, 1 Olicing de Transferencias y Conlrol del Departiamento
Financiero, ke corresponde velar que las Organizaciones No Gubernamentales cumplan con lo

regulado en los sigui doc M

*  Reglamento para transferencia, uso, control v liquidacion de recursos girados o sujetos
privados con convenio de cooperacion y transferencia de recursos vigente con el PANI,
para la atencion integral de personas menaores de edad

*  Convenio de Cooperacion entre ¢ Patronato Nacional de la Infancia v In Asociacion
Obras del Espiritu Santo .

*  Circulares 14299 y 14300 emitidas por la CGR
*  Ley 8292 General de Control Intemo,
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
El estudio de seguimiento y supervision abarca y da fe de aspectos tales como:

* Mancjo de forxlos, considern al menos, control de pagos realizados, seleccion de
provesdores v su debido registro ante la DGTD, control de compra de mobiliario y equipo.

* Cuena cormiente en uso. conciliaciones bancarias.

Dircccihon: San José. Conta Raca, Baerio Lagdn, 300 metros al s de b Conte Suprema o Justicia | Teléfonns
25230748 [ Fax 2523 G856 | Corno elecaminion; (mmecr s punt g v | Apartade Postal S000-1000 San
Josd. Costa Rican) sitio webc baip: oonn goni gia
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INFORME ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO 01-2019
“Evaluacion de Uso, Control y Liquidacidn de Recursos Transferidos por el Patronato
Nacional de la Infancia a la Asociacidn Obras del Espiritu Santo™

ANTECEDENTES

La Asociacion Obras del Espiritu Samto con cddula juridica 3-002-344562, ¢s una alternativa de
proteceion bajo la maxlaladad Residencial y Diurma, que aticnde a una poblacion referida por ¢l
PANI de 100 personas menores de edad en el programa Diumo v 15 en el programa Residencial,
Se encuentra ubicada en San José, su Representante Legal es el Phro. Sergio Valverde E

ORIGEN

El estudio a la Asociacion, se realizo en cumplimiento a la normativa imema, especificamente
articulo N* 54 incisos ¢) y d) del “Reglamento para transferencia, uso, control v liguidacion de
recursos girados a sujetos privados con convenio de cooperacion y transferencia de recursos
vigente con ¢l PANL, para la atencion integral de personas menores de edad™ publicado en ¢l
alcance digital de la Gaceta N° 240 del 1 de noviembre del 2016,

OBIETIVOS
o Cumplir con lo indicado cn el anticulo N* 8 de ln ley 8292,

v Proteger y conservar ¢l patrimonio piblico contra cualguier pérdida, despilfarro. uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

¥ Exigir confiabilidad y opoatunidad de la informacion.

v Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

¥ Cumplir con ¢l ordenamiento juridico ¥ técnico.

¥ Evaluar las medidas de control interno de la Asociacion Obras del Espirita Santo | en ¢l uso
de los recursos ccondmicos gque el PANI le gim en ¢l marco del convenio de cooperacion y
transferencia de recursos para la atencion de PME's, con la aplicacion del instrumento
denominado “Guia de verificacion de los procedimientos de control intemo en ¢l uso de los
recursos economicos transferidos por el PANI en ¢l marco del convenio de cooperscion
financiera”™ creado para ese electo,

Dircocion: San Jose, Costa Racar Barrio Lagas, 400 metros al sur de %2 Corte Suprema o Justicia | Telélnas
25230748 | Fax 2523 056 | Corren ehecttomicn: (e o it g s | Apartado Pastal SO00-1000 San
Jone, Castin Ricaa] sitio webe Mt wown pomg g or
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Se

* LExpedientes de personal, conformacion de expedientes.
® Practicas y registros coptables,
1+ RESULTADOS

requiricron los libros legales contables, los cuales no se encontraron disponibles, para ser

confrontados con la informacion aportada en los estados financieros recibidos en la liquidacion
anual en estudio, a saber Libro de Inventario y Balances. Estado de Resultados. Libro Mayor y
Libro de Diario, para ¢l periodo del | de enero al 31 de diciembre del 2019,

Se nos ixbico gue los mismos estaban en proceso de sellado por parte de la oficina de
asociaciones v fundaciones del Registro Pablico Nacional.

Por otra parte en la verificacion de los procedimientos de control interna ¥ en el uso de los
recursos transferidos se determing lo siguiente:

a)

Cuenta bancaria:

La organizacion mantiene la cuenmta cliente  N* 15201001029687204 para ¢l programa
diurmno y 1 cuenta cliene N* E5201001029687380 para ¢f programa residencial a nombre de
Asociacion Obras del Espiritu Santo con ¢l Banco de Costa Rica. destinada exclusivamenie
al manejo de fondos transferidos por el PANI, para Ia atencidn de las personas menores de
eddaxd

E1 medio de pago establecido por In Asociacion parn hacer frente a sus obligaciones, ¢s
mediante transferencia electrdnica v cheques,

Se evidencio la existencia de un auxiliar de wso de la cuema de corriente ¢l mismo estaba
actunlizado a la fecha,

b) Libros Contables y Estados Financleros:

El dia de la visita a la ONG. los libros begales comables a saber: ¢l libro de invemarios ¥
halances. ¢l Jibro de cuentas de Mayor y ¢l libro de registro diario. no se encomtraba en |a
organizacion,

Los estados financieros aportados mostraban la informacion requerida al 31-12-2018.

D

irecsinn: San José. Costa Rica. Barvio Lugin, 400 metros al sur de b Corte Suprema & Justicia | Teléfonos
23250788 | Fux 2823 0836 | Correo elecnomon: D gt 61 | Apartado Postal $000. 1000 Sun
José, Casta Ricad sitio webe s vwon s o iy
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Uso de los recursos:

En cumplimienio a los convenios de cooperacion linmados, el Patronato Nacional de la
Infancia aportd para I atencion de 100 personas menores de edad, ubicadas en ¢l
programa Diurno de cuido, un monto mensual de ¢ 1204900 por cada uno. para ¢l ao
2018, se transfind la suma total al programa ¢ 108,750,921.00, Por otea parie, ¢l programa
Residencial con una poblacion total de |5 personas menores de edad, se e subvenciond
€334,123.00 al mes para cada uno, en el 2018 se giro a este programa un total  de
4949475395

De conformidad con las liquidaciones anuales presentada al Departamento Financiero, la
izacion desting los recursos econdmicos aportados por el PANL para la atencion
integral de los midos v nifas, conssderando las dreas establecidas en el Reglamento de
Fransferencias, siendo ¢l drea de “Atencién Directa™ con un 68.5% en promedio para el
programa Diume y en ¢l programa Residencial es de un 66,7%, otro rubro en importancia os
el de “Alimentacion™, con un 10% en promedio para el programa Diurno ¥ en ¢l programa
Residencial es de un 12.5%, estos rubros representan la mayor proporcion ¢l uso total de

recunos.

Control de los Recursos:
Las erogaciones realizadas de pago a provecdores con recursos transferidos por el PANI

estan respaldadas en su mayoria por factura comercial

De los comprobantes de pago de salario, estos fueron presentados en forma resumida en
informe de planilla impreso y digital

Las facturas no consignan las firmas, de quién ¢s Ia persona que recibe ¢l bien o servicio y
de lIa persona responsable de autorizar ¢l gasto

No se evidencia la existencia de un procedimiento escrito del uso ¥y mangjo de fondos
trnstepdos por el PANIL v gue esté aprobado por parte de la Junta Directiva de la

organizackon

S¢ observan algunas facturas donde ¢l detalle de la compra, no  es suficiente o relevar
respecto del bien o servicio recibido o de la persona menor de edad beneficiania

10 e s 2 | Telélonos

s Postal - 1000 San

reccion San Juse. Conta Rica. Bario Lujbe. 400 metros of s de Ls Cote Supre
28230748 | Fax 2523 ORS6 | Corrco chectrdowcn, cinaimeng i 2o or | Aparta

Josd, Costa Rica| sitio weby: Ty R
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Se observaron facturas con ¢l nombre mcompleto o con el nombre  incorrecto de la
asociacion

Se evidencid I existencia de expedientes del personal, sin embargo presentaron algunas
inconsistencias tales como los atestados no confrontados con ¢l original, falta de un fndice,
que todas los documentos consignen una numeracion o foliada respectivo, falta de la hoja de
antecedentes judiciales vigente, no se evidencid que se realicen acciones de personal. que
mdiuen aspectos tales como ascensos, vacaciones, aumento de salario, permisos, enire
olros uxlicado.

Algunas [scturas muestran que  Ia actividad economica del proveedor no concuerda con la
sctividad registrada ante o Direccion General de Tributacion Directa.

Respecto de la revision de activos, cuentan con el respectivo auxiliar de activos, se
presentan algunas deficiencias en el plaqueado, se Toprd evidenciar que si existen pero
alzunos no poseian b placa respectiva y no encontraban en I ubicacion fisica respectiva,

Se realizan pagos de servicios publicos, mediante cheque, pero el mismo se realiza a nombre
del St Juan José Jimenez A, (mensajero) ¢l cual procede a realizar los pagos en oficinas
bancarias o puntos awtorizados,

Los expedientes de personal, les falta la confrontacion de atestados, un control de
vacaciones disfrutadas, foliado correspondientes entre otros.

Algunas de las facturas de combustible presentadas, no contenian ¢l nimero de placa del
vehiculo al cual correspondia el gasto, asi como el kilometrage, adicionalmente se cancelaron
facturas de vehicudos no inseritos a nombee de s Asociacion Obras del Espiritu Santo.

Drarccchon: San Jond, Costa Rica Barno Lugdo, S0 metros al sur & Lo Cone Segeema de Justicia | Tekigano
25230748 | Fax 2523 0856 | Corroo cloctrinion: | p ver [ Apaetado Postal S000-1000 San
Josd. Cosza Recn sitho web: i
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¢) Liguidaciones de los Recursos:

La hguidacion correspondiente al segundo semestre del 2018, fue recibida en forma por ol
Departamento Financiero Contable el § de febrero del 2019,

Otros hallazgos:

1= Laactividad econdmica del proveedor, registrada en el Ministerio de Hacienda. o es alin Ia
actividad econdmica registrada. Se contrata para “pintura de edificio™

N* Dcto Fecha Nombre o Razdn Social J Monto girado l
20601088 | 28.06-18 | Deyoen desus Vargos Mesen | 1269 090.00
26601590 | 28.06-18  Deyoer Jesus Vargas Mesen 1 265 000.00 |
TOTAL | 2,502.000.0

RSP R—

2. Pagos de servicios pablicos que no estin a nombre del Organizacion

| Nombre o Razén Social | N° Documento | Detalie del gasto | Monto |
| Sergo Valverde | 5184541 (LCE TEL 2226.6008 AQES | £3 950,00

| Tempcralidades | 58501201 CNFL NISE 440068 $67 71500
[Fimatodo § A | 58500128 CNFL NISE 66958 | ¢294 460,00

| La Alegria | 1806261408 | Pago de serviao Telecabdle £18 750,00

Total € 384.875.00

3+ Pagos de multas o intereses, no estin contemplados en la normativa vigente

Direvoner San Jose, Costa Rica, Barrio Lujio 400 metros o siw de la Conte Suprema Je Jastica | Tuléloons
28210748 | Fax 2523 0856 | Coereo chectrdmico: ciumd i o pans 2ovr | Apantads Fostal S000<1000 San

Jorsd, Costa Rica | sitay wedv: Janps wen prom g gt
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N Deto | Focha Nombro o Razon Social | Monto girado |
29602180 26-10-18 Caja Costaricense de Seguro Socal 10.225.00
20602195 | 211218 Caja Costarmicense de Seguro Socal 4,372.00
28602473 26/10118 | Caja Costamicense del Seguro Secial
= | 4 = 410400
TOTAL
¢18.701.00

4 Se concelo con recurse PANI servicios profesionales de cardcter administrativos. lo cuales
no estil contemplado en [a normativa vigente segon se detalla:

NP Reto
29602205

_Feche
261218

 Wombre 0 Rezon Gocler

TAlvasoci S A

Wonia girado
£500,000.00

5~ Se canceld salanios por sobre ¢l minimo de ¢644.689.segun detalle a continuacion:

‘ N Deto Focha Nombre o Razén Social Monto de mas
29502018 14.07.18 Melina Soanc Guzman €55.310.70
26602042 280778 Melina Sofano Guzman €95,310.70
5602096 14-08.18 Melina Sclano Geaman €55,310.70
26602143 14.0318 Melina Sclano Guzman €56,310.70
20602161 140918 Metima Solano Guzman ©55,310.70

. Mas Cargas sociales patronal 26.33% £276,553.50
TOTAL £349,370.03

Direcciin: San José, Costa Rica Barrio Lugn, 300 meteos al sur & la Core Sapeoma de Josticia | Tokifonns

25230748 | Fax 2323 0856 | Correo cloctrimico: paairena o pand ot | Apamado Postal $000< 1000 San

Jose, Cowta Rica ! sitho web: hige v

a0l gev st
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) Responsabilidades de la Organizacion:

e Elmonto de Ta subvencion para la atencion individunl mensual establecido por ¢f PANI para
dicho periodo fue de ¢334,123.00 por persona menor de edad por mes. La diferencia del
costo real, es cubienta por donaciones de particulares ¥ del posible financiamiento que
brindan otras organizaciones gubernamentales.

* Lo organizacion cuenta con el siguiente personal o diciembre del 2018 con cargo a recursos

S
LEGISLATIVA

dela

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

aportados por el PANL
Programa diumo

Una Encargada

Once nifleras

I'res Asistentes educativas
Cuatro cuidadoras de nifios
Una trabajadora Social
Una profesora de natacidn

Programa Residencial

Lina directors
Seis mperas
Una psichloga
Una miscelinea
IIna cocinera

2- CONSIDERACIONES FINALES

Luego de verificar In existencia y ¢l cumplimiento de los procedimientos de Control

Interno donde:

v Se evalud mediante proebas de cumplimiento la existencia y  vigencia de los

procedimientos de Control Interno existentes en las dreas de ingresos v gastos,

v Se analiza las cuentas contables correspondientes. realizamos pruchas sustantivas y

analiticas para verilicar la razonabilidsd y adecuada presentacion de las partidas mis
importantes de la lguidacion de gastos al 31 de diciembre del 2018,

v Se verifica el cumplimiento de la normativa contractual, realizamos un andlisis del

cumplimiento por parte de la Administracion de fa Asociacion  del CONVENIO DE

Direcerin: San fosd, Costr Rica Barrso Lugan, 300 metros al sur g la Conse Sugeema de Justicla | Tekédonas

AS23UTAK | Fax 2523 0856 | Corrgo cloctrimion: prnron w paot pos

Apartado Postal S000- 1000 San
José. Costa Ricar sstio web: bitep v o g cr
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COOPERACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE EL PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA Y LA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO.

3- CONCLUSIONES

De confarmidad u la verificacion practicada a la Asociacion Obras del Espirita Santo,
sefalamos que por el momento, muestra nivel medio de riespo en temas de uso, control y manejo
de los fondos transferidos por el Paronate Nacional de In Infancia y que  también existen
debilidades de bajo impacto para el correcto uso de dichas recursos, sigue siendo importanie
poner atencion a los detalles v Ia reglamentacion vigente.

4- RECOMENDACIONES

De conformadad al examen practicado a las operaciones financieras y de control inerna se hace
evidente que existen debilidades de control que satisfagan la totalidad de dichas operaciones, por
lo que se solicita que se elabore un plan de mejoras de acuerdo a las recomendaciones de este
informe v que a su vez se acojan las siguientes recomendaciones:

4.1 Subsanar en la medida de los posible los hallazgos presentados en essa recomendacion, de
no poder aportar los descargos correspondientes, Proceder con la devolucion de recursos,
ol PANL  cuenta  del Banco  Nacional de Costa  Rica, Cuenta  Cliente
N IS100010010015355. cabe destacar que deben ser fondos propios, por un monto total
de ¢4,032.993.03 cuatro millones treinta y dos mil novecientos noventa y 1res con 03/100),
por gastos no contemplados en ln normativa vigente,  Favor, consignar en la respuesta
como referencia de depdsito bancano ¢l nimero de este oficio PANE-DFC-TC-INF.017-
2019 ¥ remitir copia de comprobante respectivo.

REFERENCIA MONTO 1 OBSERVACION
o ) ! seyinogy

El penvesdor no tiene registrada fa €2,500,000.00 | 1 plimi arnt.33 a vigente
actividad econdmica de Jos servicios

prestadas. |

Servicios -ﬁﬁslm‘ que neo estan al ¢ IRIETS 00 dl.n-:unplimaenmun.:(n mvinu‘liai\"ig\;uci
nambre del la Asociacidn

Pagos de rt\ﬁrﬁ--n inlereses en pago de | CIRT01.00 | Estos gastos no estin comemplados on fa

aCCSS | noemativa vigente

Drecenm: Sam Joss. Costa Rica. Barno Lujdn. $00 metros al sur & Ta Core Sepeema de Justicla | Feléfonos
252X0TAS | Fax 2323 0856 | Coaren chostranico: gmirai o prat | Apartada Postal SIHG-1000 San
ol Costa Rica ! sitss web: g wikn poss go vt

..
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Pago  para  servicios  comtables  y | 30000000 | Estos gastos no estén contemplados en |a
administrativos nornEtiva vigenle
Pages realizados por encima del tope [ ¢i49.370 .03 l Mcunuimn?nln #1126 normativa vigenle
salarial
Gaswos por combustible de vehdculos | €196,04700 Incumpﬁnﬁlaﬂv:ﬂ.!b normativa vigenie

gue 1o estin a nombee de I Asociacidn
Obeas del Espirita Santo

Gasto gue no aporta el comprobanie €84,000.00 ir;\l_mplm_m._n_m art 33 normativa nﬁciizc
| voginal | -
TOTAL A REINTEGRAR €4,032,995,05

42 Gestionar para que se elaboren Jos comprobantes individualizados de pago de salario ¥

43

44

cumplan con lo solicitado en ¢l articulo 33 de la normativa vigente.

Gestionar que toda factura de bienes o servicios comprados con recursos PANI, deben
cumplir con o establecido en el articulo 33 del reglamento vigente, asi como vigilar que s
incluya un detalle suficiente y relevante sobre los bienes o servicios adquiridos, especificar
en fa medida de Jo posible lo mas claramente todo aquel bien o servicio recibido, por otra
parte velar por gue ¢l proveedor del bien o servicio. se encuentre debidamente inscrito ante
L administracion tributaria del Ministerio de Hacienda. sepin la actividad econdmica que
desarmolla. - Asi mismo “las facturas y comprobantes. deberdn estar archivados en forma
mensual v respetando el orden consecutivo del nimero de cheque o pago ¢lectronico. Los
documentos de respaldo deben ser originales. con la razdn social del proveedor, ndmero de
factura o comprobante, fecha, cantidades, detalle de Jo adquirido, precio unitario, y totales,
sello de cancelado. Debera ser emitido a nombree de la Organizacion no Gubemamental. La
factura o comprobante de pago, ademis, deberd presentar ¢l niomero de documento del
medio de pago. éstas deben consignar firma de quidn autoriza el gasto y firma de recibido
conforme del bien o servicio por parte del funcionario responsable...”

Gestionar para que la conformacidn de expedientes administratives del personal lanio
aclivds como pasivos, se encuentren como lo establece ef art. 36 del reglamento vigente,
“Las Ovgasizaciones no Gubemamentales deberin contar con un expediente debidamente
foliado de 10dos los trabajadores, activos o pasivos de In organizacion, donde se registre
como minimo Jo siguiente: Nombre completo del trabajador, cédula de identidad,
nacionalidad. direccion exacta, teléfono, cargo que desempeda, salario, fecha de ingreso,
fecha de egreso (cuando corresporda), adicionalmente: curriculum  vilae, fotografia

Drrocern: San Josd, Costa Rica Barmo Lujan, 400 metros al sur de I Corse Supeuma de Justicia | Tekisomos
25230748 | Fax 2323 0830 | Correo eloctednioo: tmiissst o praos gy e | Apanado Postal SIN0- 1000 Sam

Sored, Contta Rica) sitio web: it vowon pos g ot
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ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO

ESTADOS FINANCIEROS

J T estts: @ bus niios los cuide bf//ﬂgfuv fo

31-Dec-2018
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ACTIVOS

Activo Corriente

Caja y Bancos

Efectivo Restringido

Cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar relacionadas
Inventario

Gastos Pagados por Anticipado
Total Activos Corrientes

Activo no Corrientes

Propiedad, Planta y Equipo, Netos
Propiedades de Inversion
Activos mantenidos para la venta
Activos Bioldgicos

Otros Activos

Total Activos no Corrientes
TOTAL ACTIVOS

PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivo Corriente

Documentos por Pagar Corto Plazo
Porcion corriente Deuda a Largo Plazo
Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar Relacionadas
Gastos acumulados por pagar
Total Pasivo Corriente

Pasivo no Corriente

Arreglos de pago

Pasivos a Largo Plazo

Total Pasivo no Corriente

Total Pasivo

PATRIMONIO

Superavit por Donacion

Fondos Acumulados
Excedentes del periodo

Total Patrimonio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Representante Legal
Sergio Arturo Valverde Espinoza
Cédula: 1-0715-0802

S
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de la Republica de Costa Rica

ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANTO

Estado de Situacién Financiera

Al 31 de diciembre de 2018
(expresado en Colones)

Notas dic-18 AV dic-17 AV Variacion AH
3b,4 ¢ 28.921.595 1% ¢ 36.238.378 1% -7.316.783  -20%
5 - 9% = 9% - 0%
6 741.907 0% 1.132.788 0% (390.881) -35%
2.828.072 0% - 0% 2.828.072 0%
7 1.522.503 0% 2.120.908 0% (598.405) -28%
8 % 60.000 0% 1.342.165 0% (1.282.165) -96%
34.074.077 10% 40.834.240 10% (6.760.163) 2%
3¢, 3d,9 2.859.420.602 88% 2.891.243.293 88% (31.822.691) -1%
3f, 10 19.193.097 1% 19.193.097 1% - 0%
11 6.290.500 0% 5.290.500 0% 1.000.000 19%
3e,12 19.075.889 1% 19.075.889 1% - 0%
13 4.609.455 0% 4,297.135 0% 312.320 7%
2.908.589.543 90% 2.939.099.914 S0% (30.510.371) -1%
¢ 2.942.663.620 100% ¢ 2.979.934.154  100% -37.270.534 -1%
14(a) ¢ 11.177.196 0% ¢ 11.116.300 0% 60.896 1%
14(b) 31.734.830 1% 31.734.830 1% - 0%
15 56.046.656 2% 43.462.282 1% 12.584.374 29%
16 21.184.922 10% 770.416 9% 20.414.506 7%
17 36.184.168 1% 97.159.695 3% (60.975.527) -63%
156.327.772 76% 184.243.524 76% (27.915.752) -6%
18(c) 38.281.079 1% 34.171.151 1% 4.109.927 12%
18(d) 107.189.419 3% 118.574.435 4% (11.385.017) -10%
145.470.497 24% 152.745.587 24% (7.275.089) -5%
301.798.269  100% 336.989.110 100% -35.190.841 -6%
3j,19 1.906.295.179 59% 1.906.295.179 58% - 0%
736.649.864 23% 815.023.467 25% (78.373.603) -10%
(2.079.693) 0% (78.373.603) -2% 76.293.911 0%
2.640.865.350 81% 2.642.945.043 81% (2.079.693) 0%
¢ 2.942.663.620 100% ¢ 2.979.934.154 100% ¢ -37.270.534 -1%

0 0 0
- - 0,00

Hecl

Contador: 32477
Fecha: 15/01/2019

or: Alexander Alvarado V
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Ingresos
Donaciones recibidas

Otros ingresos

Total Ingresos

Desembolsos

Gastos de Operacién
Gastos financieros
Otros gastos

Total gastos

Excedente del periodo

Representante Legal

SLATIVA

de la Republica de Costa Rica

ASOCIACION OBRAS DEL ESPIRITU SANT! 0
Estado de Resultados

Al 31 de December de 2018

Notas

3h, 20
3h

3i,21
22

Sergio Arturo Valverde Espinoza

Cédula: 1-0715-0802

(expresado en Colones)

Dec-18 AV Dec-17 AV AH
¢ 1,339,663,086 100% ¢ 1,337,803,089 99% 0%
< 5,867,971 0% ¢ 8,416,971 1% -30%
1,345,531,057 100% 1,346,220,059 100% 0%
¢ 1,313,416,303 98% ¢ 1,395,001,975 104% -6%
¢ 23,501,285 2% ¢ 19,914,096 1%  18%
¢ 10,693,161 1% ¢ 9,677,591 1%  10%
1,347,610,750 100% 1,424,593,663 106% -5%
¢ -2,079,693 0% ¢ 78,373,603  -6% 0%

= 8

Hecho pors
Contador: 32477
Fecha: 15/01/2019

ander Alvarado V

COSTA RICA |

COLEGIO DE CONTADORES
PRIVADOS DE COSTA RICA.

TIMBRE 100 COLONES
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