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AL-DEST-IJU-233-2020

“LEY PARA EL FORTALECIMIENTO, COORDINACION Y PLANIFICACION
DEL RESGUARDO FRONTERIZO”

EXPEDIENTE N° 21.448
|.- RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende otorgar herramientas para fortalecer a las
instituciones que atienden el control fronterizo en nuestro pais mediante las
reformas a diferentes leyes de los distintos cuerpos policiales. Para ello, se
establecen “mecanismos de coordinacion, planificacién, intercambio de
informacion, asistencia y organizacion regional en sectores fronterizos.”™ Ademas,
de establecer “atribuciones mas amplias a la Policia de Fronteras, para el
resguardo, la vigilancia y la defensa de las fronteras terrestres, incluidas las aguas
interiores del Estado en coordinacion con el Servicio Nacional de Guardacostas,
los edificios publicos donde se realizan actividades aduanales y migratorias y
areas publicas.’

Adicionalmente, faculta a compartir y coordinar recursos?, con el fin de maximizar
los recursos y planificar estrategias para la atencion oportuna de nuestras
fronteras.

Para lograr los objetivos de una adecuada articulacion institucional, se reforman
varias leyes, a saber:

Ley General de Policia*

Ley General de Migracién y Extranjeria®

Ley del Servicio de Parques Nacionales®

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre’

Ley de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas®
Ley de Impuesto a las Personas Juridicas®

YVVVVYYY

El cuerpo del proyecto de ley estd compuesto por catorce articulos, estructurado
en 2 Capitulos?®.

1 Exposicion de motivos.

2 |bid.

3 Como infraestructura, logisticos e inteligencia, entre otros.
4 Ley N° 7410, de 26 de mayo de 1994.

5 Ley N° 8764, de 19 de agosto de 20009.

6 Ley N° 6084, de 24 de agosto de 1977.

7 Ley N° 7317, de 30 de octubre de 1992.

8 Ley N° 8000, de 5 de mayo de 2000.

9 Ley N° 9428, de 21 de marzo de 2017.
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[I.- CONSIDERACIONES DE FONDO
En este apartado se analizara:

» Gobernanza de las Politicas Publicas de las Regiones Fronterizas
» Situacion normativa por la pandemia del COVID-19

2.1.- Gobernanza de las Politicas Puablicas de las Regiones Fronterizas

El Area de Servicios Publicos Generales de la Division de Fiscalizacion Operativa
y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, emiti6 el Informe de
Auditoria de Caréacter Especial sobre la Evaluacién de la Gobernanza de las
Politicas Publicas de las Regiones Fronterizas, N° DFOE-PG-IF-00012-2018;
donde se evaluo la gobernanza de las politicas publicas aplicadas a los ejes de
Seguridad y Desarrollo de las regiones fronterizas norte y sur del pais,
considerandose los componentes de la gobernanza referentes a la
institucionalizacion, coordinacion, planificacion y monitoreo.*?

10 Estructura del proyecto de ley:

CAPITULO | Generalidades

o Objetivoy fin -articulo 1-

o Principios -articulo 2-

CAPITULO Il Planificacion y Coordinacién del Sector Institucional Fronterizo

o Sector Institucional Fronterizo -articulo 3-

Planificacion -articulo 4-

Coordinacion y apoyo logistico Institucional -articulo 5-

Uso de infraestructura -articulo 6-

Seguimiento institucional -articulo 7-

Reformas a la Ley General de Policia -articulo 8-

Reformas a la Ley General de Migracion y Extranjeria -articulo 9-

Reformas a la Ley del Servicio de Parques Nacionales -articulo 10-

Reformas a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre -articulo 11-

Reformas a la ley de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas -articulo 12-

Reforma del articulo 11 de la Ley de Impuesto a las Personas Juridicas-articulo 13-
DISPOSICIONES FINALES

o Reglamentacién y Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -articulo 14-

11 El 21 de diciembre de 2018.

12 Contraloria General de la Republica. Oficio N° 14828 de 02 de octubre, 2019 DFO E-PG-0468
Mario Alberto Pérez Fonseca, Gerente de Area a.i; Mari Trinidad Vargas Alvarez, Asistente
Técnico; y Hilda Natalia Rojas Zamora, Fiscalizadora. Al respecto, en el Informe de Auditoria y
puntualmente sobre los componentes que se abordaron, se encontré en cuanto al de coordinacion,
gue existen oportunidades de mejora relacionadas con la definicion del modelo de actuacion
conjunta y la creacion de politicas que permitan compartir los recursos (financieros, humanos,
materiales, sistemas, infraestructura, etc.), que promuevan la alineacion de las acciones
estratégicas y operativas, y la disponibilidad de informacion por parte de los actores involucrados;
para efectuar diagnésticos, analisis, evaluacion y la toma de decisiones; de manera que exista una
debida coordinacion y adecuados canales de comunicacion dirigidos a la actuacion conjunta.

En ese tanto, se emitié una disposicion dirigida al Ministro de Seguridad Publica, relacionada con la
elaboracién de una estrategia para el establecimiento de los mecanismos de gobernanza de las
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El Informe de Auditoria de Caracter Especial sobre la Evaluacion de la
Gobernanza de las Politicas Publicas de las Regiones Fronterizas, determind en
cuatro componentes la situacién'®, con resultados en dos ejes: seguridad y
desarrollo. Para efectos del presente informe juridico, nos interesa destacar el eje
de seguridad.

En relacion con el eje de sequridad

Para efectos de la evaluacion de la gobernanza de las politicas publicas aplicadas
en las regiones fronterizas en relacion con el eje de seguridad, se determina como
marco regulatorio el siguiente:

politicas publicas aplicables a las regiones fronterizas en materia de Seguridad; asimismo, se
emitié una disposicion al Ministro de Trabajo y Seguridad Social, referida a la elaboraciéon de una
estrategia para el establecimiento de los mecanismos de gobernanza de las politicas publicas
aplicables a las regiones fronterizas en materia de Desarrollo; y finalmente, se emiti6 una
disposicion a la Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica, para que establezca
mecanismos de cooperacion y articulacién; que apoyen el cumplimiento de las disposiciones
anteriores.

13 En el Area de Servicios Publicos Generales de la Division de Fiscalizacion Operativa y

Evaluativa de la Contraloria General de la Republica. Oficio N° DFOE-PG-IF-00012-2018 op.

cit., se determind:

» componente de institucionalizacién, Costa Rica no cuenta con una politica publica articulada
y especifica para las regiones fronterizas, que considere el impacto econémico, social y
ambiental de manera integral y particular para las regiones de ambas fronteras, con el fin de
promover la actuacién conjunta por parte de los actores que tienen competencia. Asimismo, se
evidenci6 que no se encuentra regulado como debe efectuarse la actuacion, por ejemplo en los
aspectos relacionados con el intercambio integral de informacién entre los organismos
publicos; la identificacién, analisis y manejo integral del riesgo que incluya a todas las
instituciones; la realizacion de actividades de control e inspeccién en frontera de manera
conjunta entre las instituciones que intervienen en el control de las regiones fronterizas, entre
otros.

» componente de coordinacion, existen oportunidades de mejora relacionadas con la definicién
del modelo de actuacién conjunta y la creacién de politicas que permitan compartir los recursos
(financieros, humanos, materiales, sistemas, infraestructura, etc.), que promuevan la alineacién
de las acciones estratégicas y operativas, y la disponibilidad de informacién por parte de los
actores involucrados; para efectuar diagnosticos, andlisis, evaluacion y la toma de decisiones;
de manera que exista una debida coordinacién y adecuados canales de comunicacion dirigidos
a la actuacion conjunta.

» componente de planificacion, se determiné la ausencia de normas que regulen la alineacion
entre la planificacién individual y la planificacién conjunta de los diferentes organismos publicos
gue tienen responsabilidad en relacion con el desarrollo y la seguridad de las regiones
fronterizas; y el posterior seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos individuales y
conjuntos.

» componente de monitoreo, no se obtuvo evidencia con respecto a la existencia de
mecanismos de monitoreo y evaluacion, que guien los procesos de recoleccion, andlisis y uso
de la informacion por parte de las instituciones que gestionan el desarrollo y la seguridad de las
regiones fronterizas, para dar seguimiento en relacion con la consecuciéon de objetivos
previamente definidos, y para guiar las decisiones de gestion.
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» Constitucion Politica -articulos 140 inciso 8), 188 y 1891¢-

» Ley General de la Administracion Publica'” -articulos 21'¢, 26 inciso b)*® y 27
inciso 1)%-

» Ley de Planificacion Nacional® -articulo 22-

14 “ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al Presidente y
al respectivo Ministro de Gobierno:

(...)

8) Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas;

(...)"

Es obligacion del Poder Ejecutivo ejercer la coordinacion del Estado. Este mandato constitucional
conlleva el deber de vigilancia y direccion del buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas, en aras de alcanzar el desarrollo estatal a través de la unificacion de la actuacion
ejecutiva.

15 “ARTICULO 188.- Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su
gestion.”

Asi reformado por Ley No0.4123 de 31 de mayo de 1968.

16 “ARTICULO 189.- Son instituciones auténomas:

1) Los Bancos del Estado;

2) Las instituciones aseguradoras del Estado;

3) Las que esta Constitucién establece, y los nuevos organismos que creare la Asamblea
Legislativa por votaciéon no menor de los dos tercios del total de sus miembros.”

Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978.

18 “Articulo 21.-

1. Los érganos constitucionales superiores de la Administracion del Estado seran: El Presidente de
la Republica, los Ministros, el Poder Ejecutivo y el Consejo de Gobierno.

2.- El Poder Ejecutivo lo forman: El Presidente de la Republica y el Ministro del ramo.”

19 “Articulo 26.- El Presidente de la Republica ejercerd en forma exclusiva las siguientes
atribuciones:

(...)

b) Dirigir y coordinar las tareas de Gobierno y de la Administracién Publica central en su total
conjunto, y hacer lo propio con la Administracién Publica descentralizada;

(...)”

20 “Articulo 27.-

1. Correspondera a los Ministros conjuntamente con el Presidente de la Republica las atribuciones
gue les sefiala la Constitucién y las leyes, y dirigir y coordinar la Administracion, tanto central como,
en su caso, descentralizada, del respectivo ramo.

(...)”

Estas normas, establecen que los ministerios, las instituciones descentralizadas y demas entes que
forman parte de la Administraciéon Publica, estan llamados a garantizar la unidad, visién y accion
del Estado. Para lograr lo anterior, estas instancias requieren de la direccién y coordinacién politica
del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus competencias, de manera que los objetivos, programas y
proyectos gubernamentales, asi como los recursos publicos, deban ejecutarse de acuerdo con las
prioridades del desarrollo nacional.

21 Ley N° 5525 de 2 de mayo de 1974.

22 “Articulo 2°- Para alcanzar sus objetivos el Sistema Nacional de Planificacion realizara las
siguientes funciones:

a) Hacer un trabajo continuo de estudios, inventarios, analisis técnicos y publicaciones sobre el
comportamiento y perspectivas de la economia, la distribucién del ingreso, la evolucién social del
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> Reglamento Organico del Poder Ejecutivo® -articulo 11%*-

pais y otros campos de la planificacion, tales como desarrollo regional y urbano, recursos
humanos, mejoramiento dela administracion publica y recursos naturales.

b) Elaborar propuestas de politica y planes de desarrollo econémico y social, y someterlas a la
consideracion y aprobacion de las autoridades correspondientes.

c) Participar en las tareas tendientes a la formulacién y adopcién de planes y politica de desarrollo
nacional.

d) Tomar parte en las labores de coordinacion de los programas e instituciones encargadas de
dichos planes y politica.

e) Evaluar de modo sistematico y permanente los resultados que se obtengan de la ejecucién de
planes y politica, lo mismo que de los programas respectivos.

f) Elaborar propuestas de politica y planes de caracter multiétnicos y pluriculturales como ejes
transversales del Sistema Nacional de Planificacion, con el fin de construir propuestas que
promuevan la igualdad étnica, y una evaluacion sistematica de su aplicacion.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 3° de la ley N° 9456 del 6 de junio de 2017, "Reconocer el
caracter multiétnico y pluricultural de Costa Rica")

g) Participar en la elaboracion de programas que permitan la preservacion y el fortalecimiento de
las lenguas minoritarias del territorio costarricense.”

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 3° de la ley N° 9456 del 6 de junio de 2017, "Reconocer el
caracter multiétnico y pluricultural de Costa Rica")

Es decir, establece como parte de las funciones del Sistema Nacional de Planificacion, la
participacion en las tareas tendientes a la formulacidén y adopcién de planes y politica de desarrollo
nacional; y, tomar parte en las labores de coordinacion de los programas e instituciones
encargadas de los planes y politica.

23 Decreto Ejecutivo N° 41187 del 20 de junio de 2018.

24 Le corresponde al Ministro de Seguridad Publica la rectoria en materia de Seguridad Ciudadana
y Justicia; quien tiene potestad en conjunto con el Presidente de la Republica para coordinar,
articular y conducir las actividades del sector publico; y les corresponde entre otras, validar y
suscribir las politicas publicas correspondientes a su competencia.

“Articulo 11.- Las y los Ministros Rectores. El Presidente de la Republica delega en una Ministra
0 Ministro, con o sin cartera, las siguientes rectorias:

a) Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social, bajo la rectoria del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social e integrada por las siguientes instituciones: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Direccién Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO) del Ministerio de Gobernacion y Policia, Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (CONAPAM), Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE),
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR) y Junta de Proteccion Social (JPS),
CONAPDIS.

b) Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural, bajo la rectoria del Ministro de Agricultura y
Ganaderia, e integrada por las siguientes instituciones: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Consejo Nacional de Produccion (CNP), Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE), Instituto de Desarrollo Rural (INDER),
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), Liga Agricola Industrial de la Cafa de
Azlcar (LAICA), Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA),
Instituto Nacional de Innovacién y Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA), Corporacién Arrocera Nacional (CONARROZ), Corporacion Bananera
Nacional (CORBANA), Corporacion Horticola Nacional (CHN) y Corporacién Ganadera
(CORFAGA).
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(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41265 del 7 de setiembre
del 2018)

¢) Educacion y Cultura, bajo la rectoria del Ministro de Educacion Publica, e integrada por las
siguientes instituciones: Ministerio de Educacion Publica (MEP), Colegio Universitario de Limon,
Colegio Universitario de Cartago, Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (CONAPE),
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano
(IDP-UGS), Ministerio de Cultura y Juventud, Editorial Costa Rica (ECR), Consejo Nacional de la
Persona Joven (CPJ) y Sistema Nacional de Radio y Television S.A. (SINART).

d) Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones y Gobernanza Digital, bajo la rectoria del Ministro de
Ciencia y tecnologia, integrado por las siguientes instituciones: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT), Academia Nacional de Ciencias, Ente Costarricense de Acreditacion (ECA),
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), Comisidon Nacional de Energia Atémica (CEA)
e Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

e) Salud, Nutricién y Deporte, bajo la rectoria de la Ministra de Salud, integrada por las siguientes
instituciones: Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), Instituto
Nacional de Seguros (INS), Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER),
Direccién Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion
Integral (CEN-CINAI), Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Instituto Nacional de
Investigacion y Enseflanza en Nutricion y Salud (INCIENSA) y Patronato Nacional de
Rehabilitacién (PANARE).

f) Ambiente, Energia y Mares, bajo la rectoria del Ministro de Ambiente y Energia, integrada por las
siguientes instituciones: Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA),
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE), y el Servicio Nacional de Guardacostas de
la Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica.

g) Hacienda Publica, Monetario y Supervision Financiera, bajo la rectoria de la Ministra de
Hacienda, integrada por las siguientes instituciones: Ministerio de Hacienda, Banco Nacional de
Costa Rica (BNCR), Banco de Costa Rica (BCR), Banco Crédito Agricola de Cartago, Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC), Instituto Nacional de Seguros (INS), Banco Central de
Costa Rica (BCCR), Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF),
Superintendencia General de Entidades Financieras, Superintendencia de Pensiones,
Superintendencia de Valores y Superintendencia de Seguros.

h) Infraestructura y Transporte, bajo la rectoria del Ministro de Obras Publicas y Transportes,
integrada por las siguientes instituciones: Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT),
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
(INCOP) y Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA), Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI),
Consejo Nacional de Concesiones (CNC), Consejo Seguridad Vial (COSEVI) y el Consejo de
Transporte Publico (CTP).

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41265 del 7 de setiembre
del 2018)

i) Seguridad Ciudadana y Justicia, bajo la rectoria del Ministro de Seguridad Publica, integrada por
las siguientes instituciones: Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Justicia y Paz, Ministerio
de Gobernacion y Policia, Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), Direccion General de
Migracion y Extranjeria, y Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS).

j) Turismo, baja la rectoria de la Ministra de Turismo, integrada por las siguientes instituciones:
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ministerio de Cultura y Juventud, Ministerio de Seguridad
Publica, Gobernacioén y Policia, y el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).
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Ahora bien, en el ambito de la institucionalizacion, “se determiné que Costa
Rica no cuenta con una politica publica de largo plazo articulada y especifica
gue regule la actuacion conjunta de los érganos publicos involucrados que
intervienen en materia de seguridad en las regiones fronterizas”.?® Incluso se
detall6 que las actuaciones “de los diferentes organismos publicos que intervienen
en las regiones fronterizas, se encuentra regulada principalmente de manera
individual 2.

Adicionalmente, se hizo referencia a la actuacién conjunta, estipulada en
diferente normativa. Veamos:

» Ley General de Aduanas? -articulo 212-

k) Comercio Exterior, baja la rectoria de la Ministra de Comercio Exterior, integrada por las
siguientes instituciones: Ministerio de Comercio Exterior, la Promotora de Comercio Exterior de
Costa Rica (PROCOMER), y la Coalicion Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE).
(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41265 del 7 de setiembre
del 2018)

[) Ordenamiento territorial y asentamientos humanos, bajo la rectoria de la Ministra de Vivienda y
Asentamientos Humanos, integrada por las siguientes instituciones: Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU), Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE), e Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Instituto de Desarrollo
Rural (INDER).”

25 “entendida esta como la actuacién gubernamental en materia de coordinacion, planificacién y el
monitoreo de los macroprocesos de control fronterizo del flujo de bienes y mercancias; control
fronterizo del flujo de personas; vigilancia fronteriza; y prevencion y represion de los delitos
transfronterizos.” Area de Servicios Publicos Generales de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica. Oficio N° DFOE-PG-IF-
00012-2018 op. cit..

%6 “en un amplio conjunto de normas que definen las competencias, estructuras, actividades,
relaciones, procedimientos, responsabilidades y sanciones, entre otros; las cuales en su mayoria
son de aplicacién para todo el pais, sin hacer distincion para tales regiones.

2.9. Dichas normas individuales, en alguna medida propician la actuacién gubernamental conjunta;
no obstante, estas normas son generales y no se encuentra regulado cémo debe efectuarse dicha
actuacion por ejemplo en los aspectos relacionados con el intercambio integral de informacion
entre dichas instituciones; la identificacién, analisis y manejo integral del riesgo que incluya a todas
las instituciones; la realizacién de actividades de control e inspeccion en frontera de manera
conjunta entre las instituciones que intervienen en el control fronterizo; la planificacién que
considere la definicion de objetivos conjuntos; la instauracion de mecanismos de coordinacion; y el
establecimiento de mecanismos de monitoreo, entre otros.” Ibid.

27 Ley N° 7557 del 20 de octubre de 1995.

28 “ARTICULO 21.- Coordinacién para aplicar controles

Las autoridades aduaneras, migratorias, de salud, de policia y todas las que ejerzan control sobre
los ingresos o las salidas de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del
territorio aduanero nacional, deberan ejercer sus competencias en forma coordinada, colaborando
entre si, para la aplicacion correcta de las disposiciones legales y administrativas.

9
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» Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, Ginebra 27 de noviembre 2014 y su anexo
(Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio)?® —articulo 8%-

» Aprueba Contrato de Préstamo N° 3488/OC-CR, suscrito con el Banco
Interamericano de Desarrollo para financiar el programa de integracion
fronteriza de Costa Rica® -CLAUSULA 1.01%. y 1.01% del Anexo Unico-

> Ley General de Migracion y Extranjeria®* -articulo 7%-

Cuando en una operacion aduanera deban aplicarse controles especiales correspondientes a otras
entidades, las autoridades aduaneras deberan informar a la oficina competente y no aceptaran la
declaracion aduanera hasta tanto no se cumplan los requisitos respectivos.”
(Asi reformado el parrafo anterior por articulo 1° de la ley N° 8373 de 18 de agosto de 2003)
2% Ley N° 9430 —A del 4 de abril de 2017.
30 “ARTICULO 8: COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA
FRONTERA
1. Cada Miembro se asegurara de que sus autoridades y organismos encargados de los controles
en frontera y los procedimientos relacionados con la importacién, la exportacion y el transito de
mercancias cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar el comercio.
2. En la medida en que sea posible y factible, cada Miembro cooperara, en condiciones
mutuamente convenidas, con otros Miembros con los que tenga una frontera comin con miras a
coordinar sus procedimientos en los puestos fronterizos para facilitar el comercio transfronterizo.
Esa cooperacion y coordinacién podra incluir:

a) la compatibilidad de los dias y horarios de trabajo;

b) la compatibilidad de los procedimientos y formalidades;

c) el establecimiento y la utilizacion compartida de servicios comunes;

d) controles conjuntos;

e) el establecimiento del control en puestos fronterizos de una sola parada.”
31 Ley N° 9451 del 16 de mayo de 2017.
32 «c] AUSULA 1.01. Objeto del Contrato. E| objeto de este Contrato es acordar los términos y
condiciones en que el Banco otorga un préstamo al Prestatario para contribuir a la financiacion y
ejecucion del Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica, cuyos aspectos principales se
acuerdan en el Anexo Unico.”
3 El ANEXO UNICO, donde se describe “EL_PROYECTO” “Programa de Integracién
Fronteriza de Costa Rica”, “1. Objetivo”
1.01 EI objetivo del programa es fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la
modernizacion de la infraestructura, el equipamiento y sus sistemas fronterizos, buscando
garantizar la coordinacién eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con
responsabilidad sobre los mismos. Los objetivos especificos son: (i) implantar un sistema fisico y
normativo, de procesos y herramientas de control efectivos; y (ii) dotar a los pasos de frontera de
Costa Rica con la infraestructura y el equipamiento adecuados para responder efectivamente a los
procesos y herramientas de control de cargas y personas. Este objetivo es consistente con los
esfuerzos que realizan los paises de Centro América para la consolidacién de su proceso de
integracion regional.”
34 Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009.
35 “ARTICULO 7.- La politica migratoria se orientara a la implementacién de acciones conjuntas,
por medio de la coordinacién interinstitucional, a fin de brindar una respuesta efectiva a la situacion
migratoria. Asimismo, buscara impulsar acciones binacionales o multinacionales con los paises
expulsores de poblacién migrante tendientes a conseguir:
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> Ley General de Policia® -articulos 8, inciso €)% y 123, asi como la competencia
de la Policia de Fronteras —articulos 23% y 244-

1) La busqueda de la complementariedad entre la mano de obra nacional y la migrante, en forma
tal que no exista un desplazamiento de la mano de obra nacional por la incorporacion de
trabajadores inmigrantes.

2) Elrespeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales de toda persona extranjera
que ingrese y permanezca en el pais.

3) La integracion de las personas extranjeras en los procesos econdmicos, cientificos, sociales,
laborales, educativos, culturales y deportivos.

4) Elrespeto a las costumbres, la convivencia pacifica y la diversidad de los habitantes.

5) La adopcién de medidas necesarias para garantizar la seguridad y el orden publicos.

6) La facilitacién necesaria de procesos de regularizacion de las personas que se encuentren en
el territorio nacional, de conformidad con las politicas de desarrollo.

7) La tramitacion de toda gestion migratoria debera garantizar el aseguramiento a la seguridad
social por parte de las personas migrantes. Tal garantia obligara a que todo tramite migratorio deba
contemplar, como uno de sus requisitos basicos, contar con los seguros que brinda la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

8) EIl pleno respeto de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y la
proteccion internacional de los refugiados.

9) La incorporacion de medios tecnolégicos que garanticen una prestacion eficiente vy
transparente de los servicios que brinda la Direccion General de Migracion y Extranjeria, asi como
la descentralizacién y simplificacion de estos, en funcién del usuario y sus necesidades.

10) El reconocimiento de la rigueza multicultural existente en el pais y del desarrollo de las
potencialidades de todas las personas.

11) Las acciones que promuevan el retorno de las personas costarricenses que han migrado.”

36 Ley N° 7410 de 26 de mayo de 1994.

37 “Articulo 8°-Atribuciones.

Son atribuciones generales de todas las fuerzas de policia:

(...)

e) Actuar segun el principio de cooperacién y auxilio reciprocos, en procura de la debida
coordinacién, de conformidad con las instancias y los érganos previstos al efecto.

(...)”

38 “Articulo 12°-Atribuciones

El Consejo Nacional de Seguridad Publica definira las politicas generales de los diversos cuerpos
de la policia, de conformidad con las directrices del Presidente de la Republica.”

Recordemos que en el articulo 11 se establece la integracion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica:

“Articulo 11°-Constitucion

Créase el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que estara integrado por el Presidente de la
Republica, quien lo presidira, por los titulares de los Ministerios de la Presidencia, de (*) Justicia y
Paz, de Gobernacién y de Seguridad Publica, asi como por cualquier otro miembro que incluya el
Presidente de la Republica.”

(*)(Modificada su denominacion por el articulo 3° de la ley N° 8771 del 14 de setiembre de 2009).

39 “Articulo 23°-Creacién y competencia.

Créase la Policia de Fronteras, para resguardar la soberania territorial.”

40 “Articulo 24°-Atribuciones

Son atribuciones de la Policia de Fronteras:

a) Vigilar y resguardar las fronteras terrestres, las maritimas y las aéreas, incluidas las
edificaciones publicas donde se realizan actividades aduanales y migratorias.

b) Velar por el respeto a la Constitucion Politica, los tratados internacionales y las leyes garantes
de la integridad del territorio nacional, las aguas territoriales, la plataforma continental, el mar
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En dicho Informe se puntualizé la necesidad de implementar mejores précticas
internacionales* para las politicas publicas de la institucionalizacién, con el fin de
Nno generar riesgos en las regiones fronterizas.*

Ademas, en el ambito de coordinacion, se determino:

> Mejorar en el establecimiento formal de instancias y mecanismos de
articulacion de los organismos publicos que intervienen en los macroprocesos
de vigilancia fronteriza y prevencién y represion de los delitos transfronterizos.

» La Presidencia de la Republica, Ministerio de la Presidencia y Ministerio de
Gobernacion y Policia, “no han establecido formalmente instancias de
articulacion para alinear las acciones estratégicas y operativas de los actores
involucrados en la seguridad fronteriza”.*

» No se cuenta con un modelo definido para la actuacion conjunta entre el Poder
Ejecutivo y Poder Judicial.

patrimonial o la zona econémica exclusiva, el espacio aéreo y el ejercicio de los derechos
correspondientes al Estado.”

4 Que “pueden servir como marco de referencia para potenciar la gobernanza de las politicas
publicas para las regiones fronterizas; entre las que se pueden citar: 1) La institucionalizacion de la
politica publica debe darse de manera formal por medio de una norma legal (ley, decreto,
resolucién etc.) apropiada, emitida por un 6rgano dotado de legitimidad y competencia para
hacerlo, y en la cual se normativice la actuacion de los diversos érganos, instituciones y esferas de
gobierno involucrados; 2) Debe existir una definicion clara y formal de las competencias de las
principales partes interesadas involucradas en la politica publica, de manera que sea posible la
identificacién de los objetivos, papeles, responsabilidades, recursos y obligaciones de todos los
involucrados, incluyendo el abordaje para tratar la resolucién de conflictos, identificar y dividir
riesgos y oportunidades, y establecer formas de revision, evaluacion y monitoreo; 3) Debe definirse
la institucionalizacién formal de los procesos decisorios referentes a la politica publica; y, 4)
Existencia del marco regulatorio que no perjudique el desempefio de la politica publica por el
exceso de formalismo y de detalle.” Referencial para la Evaluacion de la Gobernanza de Politicas
Publicas, del Tribunal de Cuentas de la Unién del Gobierno Federal de Brasil, 2014. Subitem 3.1.1,
buenas practicas referentes a la institucionalizacion.

42 «2.17. La citada carencia de una politica publica articulada y especifica que regule la actuacion
conjunta de todos los érganos publicos involucrados que intervienen en materia de seguridad en
las regiones fronterizas, genera el riesgo de que no se reconozca por parte del Gobierno las
caracteristicas peculiares que diferencian a las regiones fronterizas de las demas regiones del
pais; lo cual puede limitar la actuaciéon de los organismos publicos al momento de resolver las
necesidades particulares que presentan dichas regiones en materia de seguridad; tales como la
incidencia de crimenes transnacionales producto de la proximidad geogréafica con los paises
productores de drogas, sumadas, a la permeabilidad de la linea de frontera y a la densa red vial y
fluvial; por otra parte, las poblaciones locales estan compuestas por ciudadanos de paises vecinos,
y su presencia se refleja directamente en las &reas de seguridad, salud, educacion, empleo y
bienestar social; entre otros.” Informe de Auditoria de Caracter Especial sobre la Evaluacion de la
Gobernanza de las Politicas Publicas de las Regiones Fronterizas, N° DFOE-PG-IF-00012-2018,
op. cit.

43 |bid.
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> No se ha designado un lider para que coordine el esfuerzo colaborativo.

> No se han establecido politicas que permitan compartir los recursos
(financieros, humanos, materiales, sistemas, infraestructura, etc.) entre los
actores involucrados.

En relacién con el control fronterizo del flujo de bienes y mercancias, y el control
fronterizo del flujo de personas, se indicé que se cuenta con la creacién del:

» Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio (Conafac)*
» Comités Locales de facilitacion del comercio*

Sin embargo, “se encuentra pendiente el establecimiento de los mecanismos de
articulacion de los organismos publicos que intervienen en los controles de las
regiones fronterizas, en relacion por ejemplo con el establecimiento del modelo de
actuacion conjunta y la creacion de politicas para compartir los recursos
(humanos, materiales, sistemas, infraestructura, etc.) entre los actores
involucrados que realizan los controles e inspeccidn en los puestos oficiales
ubicados en fronteras.™®

Vistas las conclusiones de dicho informe, ellas deben ser valorados en la
propuesta de ley en analisis. Adicionalmente, la Contraloria General de la
Republica, en la opinidn emitida sobre el proyecto de ley en estudio, recomendo6
revisar con detenimiento en el Informe de Auditoria, especificamente el “apartado
2. de Resultados”, referente a la “Evaluacion de la gobernanza de las politicas
publicas aplicadas en las regiones fronterizas en relacion con el eje de seguridad”,
especialmente los parrafos 2.21 a 2.31.%

4 “un o6rgano de decision y coordinacion interinstitucional permanente entre las instancias
gubernamentales que tienen competencias relacionadas con los procedimientos de comercio
exterior, incluidos los relativos a exportacion, importacion y transito de personas y mercancias, asi
como los proyectos de mejora de procesos e infraestructura, tanto fisica como tecnolégica, para la
facilitacion del comercio; cuyo liderazgo le fue otorgado al Ministerio de Comercio Exterior”._Ibid.

4 “ubicados entre otros lugares, en los puestos fronterizos terrestres.” Ibid.

46 |bid.

47 Los cuales se transcriben a continuacion:

“2.21. Las limitaciones sefialadas responden a un posible vacio de liderazgo respecto a la
coordinacién para el disefio e implementacién de las politicas publicas en materia de seguridad
para las regiones fronterizas, que permita garantizar la unidad, vision y accién de los ministerios,
las instituciones descentralizadas y deméas entes que forman parte de la Administracion Puablica
gue intervienen en dichas regiones, de acuerdo con las prioridades para el desarrollo de las
labores destinadas a la seguridad de las regiones fronterizas, incluidas la prevencién del delito y la
persecucion criminal; sin detrimento de la independencia funcional de los organismos publicos y de
los Poderes del Estado.

2.22. Al respecto, la ausencia de la designacion del lider quien coordine la elaboracion e
implementacion de las politicas publicas en materia de seguridad de las regiones fronterizas,
genera el riesgo de no ejercer una coherencia para la conduccién del pais, en relaciéon con la
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articulacion de politicas publicas e iniciativas entre los distintos actores del Estado que intervienen
en la materia de seguridad de las regiones fronterizas.

Planificacién

2.23. En cuanto al componente de planificacion para la gobernanza de las politicas publicas,
mediante el andlisis realizado por la Contraloria General, se determind la ausencia de una
estrategia formalmente establecida para la respectiva planificacion conjunta e individual por parte
de los actores responsables que intervienen en la seguridad fronteriza; que considere entre otros
aspectos, la identificacion precisa de los problemas de seguridad que presentan las regiones
fronterizas, identificacién de las causas, delimitacion del publico objetivo; y el establecimiento de
los resultados proyectados por la accién gubernamental conjunta para atacar las causas de los
problemas; definicion de los productos que se deben generar para lograr los resultados
proyectados; esclarecimiento de las actividades para generar los productos necesarios y prever las
fuentes de recursos especificos para la actuacion gubernamental conjunta; que permita organizar
en una forma sistematica los recursos materiales y humanos, las actividades de control e
inspeccién en frontera, de investigaciones, los patrullajes, y los operativos policiales, entre otros;
para el logro de los objetivos definidos como prioritarios en cuanto a la seguridad de las regiones
fronterizas.

2.24. Cabe resaltar que como parte de la formulacion del "Programa de Integracion Fronteriza",
antes referido en el parrafo 2.12; se efectuaron estudios que permitieron identificar los problemas
relacionados con las deficiencias que presentan los puestos de control fronterizos en materia de
transito de bienes y de personas; también se delimitd el publico objetivo; se proyectaron los
resultados esperados de la implantacion del Programa para atacar las causas de los problemas; se
definieron los productos que se deben generar en este para lograr los resultados proyectados; y se
previeron las fuentes de recursos especificos para la implantacién del Programa; no obstante, aln
no se cuenta con la planificaciébn conjunta propiamente de las actividades sustantivas de
inspeccion y control que deben realizar los actores que participan en los macroprocesos de Control
fronterizo del flujo de bienes y mercancias y el Control fronterizo del flujo de personas.

2.25. Asi mismo, en materia de planificacion nacional existe el Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018 (PND), en el cual se establecen metas nacionales, sectoriales y de programas; el cual
ademas considera algunos objetivos y acciones particulares que se relacionan con la materia de
seguridad en las regiones fronterizas.

2.26. En relacién con el componente de la gobernanza de las politicas publicas referente a la
planificacién, las mejores practicas internacionales*’ sefialan entre otras, las siguientes
definiciones para dicho componente: 1) Definicién de los resultados de las politicas teniendo una
vision a largo plazo, considerando la situacién nacional e internacional; 2) Explicitacién de la etapa
de referencia inicial, es decir, de la linea de base (el “marco cero”) que servira de subsidio para la
evaluacion del resultado de la intervencion publica”; 3) “Formulacion de politicas basada en
evidencias, con el aprovechamiento de las experiencias de otros paises, con observancia de las
variaciones regionales; 4) Definiciébn de objetivos lo suficientemente precisos para permitir una
delimitacién nitida del campo de actuacién de la politica, traduciéndolos, a su vez, en metas
precisas y objetivamente caracterizadas, que concurran para la consecucion de los propdsitos mas
generales de la intervencion publica, con el fin de orientar las acciones gubernamentales y
asegurar la transparencia sobre metas y resultados; 5) Consistencia en la l6gica de intervencion de
la politica, alineando insumos, actividades, productos, efectos e impactos en funcion de los
problemas a ser atacados y de las correspondientes causas identificadas en la formulacion de la
politica publica; 6) Consulta a todos los involucrados en la implantacion durante el proceso de
planificacién, incluyéndose la definicion consensual de los objetivos, en el acuerdo sobre las
prioridades y en la determinacion de una estrategia clara y comprensible, tomando en
consideraciéon como y por quien los productos y servicios serdn prestados, de modo que sean
conscientes de los resultados esperados; y 7) Establecimiento, de comin acuerdo, de objetivos
coherentes y alineados entre todas las organizaciones involucradas en la implementacion de la
estrategia, para que los resultados esperados puedan ser alcanzados.
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Lo anterior se resumen en los siguientes aspectos. Existe:

» Un posible vacio de liderazgo en la coordinacion para el disefio e
implementacion de las politicas publicas en materia de seguridad para las
regiones fronterizas.

2.27. Al respecto, las limitaciones evidenciadas en cuanto a la planificacion de las politicas publicas
genera el riesgo de que el proceso actual de planificacién se elabore e implemente sin la
integralidad necesaria para la atencion efectiva de las necesidades de seguridad de las regiones
fronterizas, y la operacionalizacion eficaz de las iniciativas gubernamentales, afectando asi la
consecucion de los objetivos en el corto, mediano y largo plazo.

Monitoreo

2.28. En relacién con el componente de monitoreo para la gobernanza de las politicas publicas, no
se obtuvo evidencia en cuanto a la definicion de una estrategia formalmente establecida para el
monitoreo de la actuacion individual y conjunta que realizan los actores responsables que
intervienen en la seguridad de las regiones fronterizas; que considere entre otros aspectos la
definicibn de procesos de trabajo e indicadores para monitorear y evaluar la actuacion
gubernamental individual y conjunta, y la comunicacion regular entre las partes interesadas para
informarse en relacién con el progreso de los indicadores y resultados obtenidos; que permita
utilizar los resultados de las evaluaciones para promover mejoras en las acciones
gubernamentales.

2.29. En el contexto del PND, el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica como ente rector
del Sistema Nacional de Planificacion y del Sistema Nacional de Evaluacién, en conjunto con todos
los actores, deben llevar a cabo el seguimiento de las metas nacionales, sectoriales y de
programas del PND; esto basado en los Lineamientos Técnicos Metodoldgicos para la
Planificacién, Programacién Presupuestaria, Seguimiento y Evaluacion Estratégica en el Sector
Publico, los cuales son establecidos por la Comisién Interinstitucional del Ministerio de Hacienda y
Mideplan; sin embargo, dicho PND es nacional, y solo considera objetivos y acciones muy
particulares para las fronteras.

2.30. En relacion con el componente de la gobernanza de las politicas publicas referente al
monitoreo, las mejores practicas internacionales*’ sefialan entre otras, las siguientes definiciones
para dicho componente: 1) Definicién del &mbito, del propésito y de los demandantes del sistema
de monitoreo y evaluacion desde el momento de formulacién de la politica; 2) Identificacion de
indicadores clave de progreso para los principales objetivos de la politica; 3) Disponibilidad
suficiente de datos confiables y relevantes para dar soporte a los informes de desempefio de la
politica; 4) Identificacion de los principales agentes responsables del suministro y utilizacién de
datos e informaciones; 5) Comunicacion regular sobre el progreso de la politica, mediante informes
de implementacién, a las principales partes interesadas; 6) Monitoreo y evaluacion de los
progresos para los principales productos de la implementacién; 7) Comunicacién programada de
los resultados de la evaluacién, con el fin de promover la retroalimentacion oportuna en el ambito
del ciclo de politicas publicas; y 8) Desarrollo de mecanismos para monitorear, evaluar y reportar
resultados de los esfuerzos cooperativos.

2.31. En efecto, las debilidades planteadas conllevan a enfrentar el riesgo de que no se tomen de
manera oportuna las decisiones en relacién con las posibles acciones correctivas en lo que
respecta a como, cuando y dénde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta, los beneficiarios,
entre otros; y las mejoras que puedan requerirse de la actuacion gubernamental para conseguir los
objetivos en materia de seguridad fronteriza.” Informe de Auditoria de Carécter Especial sobre la
Evaluacion de la Gobernanza de las Politicas Publicas de las Regiones Fronterizas, N° DFOE-PG-
IF-00012-2018, Contraloria General de la Republica, Costa Rica, Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion de Servicios Publicos Generales, de 21 de diciembre
de 2018.
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» Una ausencia en la designacion del lider quien coordine la elaboracion e
implementacion

» En materia de planificacion:

o Ausencia de una estrategia formalmente establecida -conjunta e individual-
por los actores responsables que intervienen en la seguridad fronteriza.

o Deficiencias en los puestos de control fronterizos en materia de transito de
bienes y de personas.

o No se cuenta con la planificacién conjunta de las actividades sustantivas de
inspeccion y control, en los macroprocesos de control fronterizo del flujo de
bienes y mercancias y el control fronterizo del flujo de personas.

o Se genera riesgo en el proceso actual de planificacion, se elabore e
implemente sin la integralidad necesaria para la atencion efectiva de las
necesidades de seguridad de las regiones fronterizas, y la
operacionalizacion, afectando asi la consecucion de los objetivos en el
corto, mediano y largo plazo.

» En materia de monitoreo:

o No se obtuvo evidencia en cuanto a la definicion de una estrategia
formalmente establecida para el monitoreo de la actuacion individual y
conjunta que realizan los actores responsables que intervienen en la
seguridad de las regiones fronterizas.

o El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, es nacional, y solo considera
objetivos y acciones muy particulares para las fronteras.

o De forma que las debilidades planteadas, conllevan a enfrentar el riesgo de
gue no se tomen de manera oportuna las decisiones en relacion con las
posibles acciones correctivas en lo que respecta a como, cuando y dénde
tienen lugar las actividades, quién las ejecuta, los beneficiarios, entre otros;
y las mejoras que puedan requerirse de la actuacién gubernamental para
conseguir los objetivos en materia de seguridad fronteriza.

Por dltimo, en el Informe de Auditoria, concluye que:

» La cooperacion y articulacion entre instituciones “no se consiguen alcanzar los
resultados sin la participacion de los demas actores™?®.

“8 |bid.
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> El “sistema de gobernanza de las politicas publicas para las regiones
fronterizas, el pais se encuentra en mayor medida en etapas iniciales para
ambos ejes, a saber, Seguridad y Desarrollo; con excepcion de la materia
relacionada con la gobernanza de las politicas publicas relacionadas con la
gestibn de beneficios tributarios para la frontera, la cual alcanz6 una
calificacion de insuficiente; y la gobernanza de las politicas publicas existentes
para los macroprocesos de control del flujo de personas y control del flujo de
mercancias, los cuales alcanzaron un nivel intermedio. Lo que evidencia retos
y oportunidades de mejora en la materia objeto de estudio.” *°

> “La ausencia de una politica publica articulada y especifica que regule la
actuacion conjunta de todos los 6rganos publicos que intervienen en las
materias de seguridad y desarrollo de las regiones fronterizas, se genera el
riesgo de que no se reconozca por parte del Gobierno las caracteristicas
peculiares que diferencian a las regiones fronterizas de las demas regiones del
pais; lo cual puede limitar la actuacion de los organismos publicos que
intervienen en dichas regiones.™°

» “La actuacion conjunta por parte de los actores responsables de la seguridad y
desarrollo de las regiones fronterizas, potenciara beneficios relacionados con el
mejor uso de los recursos y el posible ahorro de costos; la sinergia para la
consecucion de resultados; una mayor calidad de los productos o servicios
publicos; mayor aprendizaje organizativo e individual; y una mayor confianza
en los ciudadanos al mejorar la capacidad por parte del Gobierno para lograr
resultados relevantes y de calidad.™*

» Se exige de ‘las instancias responsables, reforzar los mecanismos de
gobernanza en lo relativo a los componentes de institucionalizacion,
coordinacioén, planificaciéon y monitoreo, para los macroprocesos evaluados en
ambos ejes, a fin de corregir las debilidades existentes en la gobernanza de las
politicas publicas aplicadas a las regiones fronterizas.™?

2.2.- Situacién normativa por la pandemia del COVID-19

Con la realidad que actualmente se vive en el mundo, y en Costa Rica por la
pandemia ocasionada por el COVID 19, el Poder Ejecutivo emiti6 una serie de
medidas para atender esa situacion nacional estableciendo una coordinacion
interinstitucional para garantizar y controlar el cumplimiento de las medidas
sanitarias de los protocolos del Ministerio de Salud.

49 Ibid.
%0 Ibid.
*1 Ibid.
52 Ibid.
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Especificamente, en el ambito de la materia migratoria, se emitieron los siguientes
Decretos Ejecutivos®:

» Decreto Ejecutivo N° 42256-MGP- S “Ampliacion de las medidas sanitarias
en materia migratoria para prevenir los efectos del COVID-19” del 25 de
marzo de 2020

» Decreto Ejecutivo N° 42287-MGP-S “Prorrogar las medidas sanitarias en
materia migratoria para prevenir los efectos del covid-19 emitidas” del 6 de
abril de 2020

» Decreto Ejecutivo N° 42374-MGP-S “Prorrogar las medidas sanitarias en
materia migratoria emitidas para prevenir los efectos del covid-19” del 29 de
mayo de 2020

En este sentido tom+a importancia los esfuerzos que realizan los diferentes
cuerpos policiales, en la atencion de la situacion fronteriza por la pandemia del
COVID-19%,

53 Los cuales se pueden resumir los siguientes aspectos:
“Plazo de Medida Sanitaria de Cierre de Fronteras: La medida de restriccién para el ingreso al
pais, se dara a partir de las 23:59 horas del miércoles 18 de marzo hasta las 23:59 horas del
martes 30 de junio de 2020. Esta restriccién se aplicard en todo puesto migratorio habilitado para
el ingreso de personas, sea aéreo, maritimo, terrestre o fluvial. La vigencia de la presente medida
sera revisada y analizada por el Poder Ejecutivo de conformidad con el comportamiento
epidemiolégico del COVID-19.”

Ingresos y Egresos de Costa Rica: Las personas extranjeras que cuenten con una permanencia

legal autorizada bajo las categorias migratorias de Residencia Permanente, Residencia Temporal,

Categorias Especiales o No Residentes subcategoria Estancia, se les aplicaran las medidas de

restriccién establecidas, asi como las acciones sanitarias que girara el Ministerio de Salud, que

egresen del pais entre las 23:59 horas del dia 25 de marzo y las 23:59 horas del 30 de junio del
aflo 2020, ambas fechas inclusive.

Medidas de Restriccién: Las medidas de restriccion establecidas son las siguientes:

e Las personas extranjeras que cuenten con una permanencia legal autorizada bajo las
categorias migratorias de Residencia Permanente, Residencia Temporal, Categorias
Especiales o No Residentes subcategoria Estancia, podran salir del pais, sin embargo, no
podran ingresar al territorio nacional hasta la apertura de fronteras internacional. No perderan
Su estatus.

e Las personas extranjeras que cuenten con una permanencia legal autorizada bajo las
categorias migratorias de Residencia Permanente, Residencia Temporal, Categorias
Especiales o No Residentes subcategoria Estancia, perderan su estatus si intentan ingresar
por un puesto fronterizo no habilitado y de manera irregular.

e Las personas extranjeras que se encuentran en Costa Rica con un estatus migratorio de turista
podran permanecer en Costa Rica hasta el 18 de agosto de 2020.”

Tomado del sitio web: https://www.blplegal.com/es/Restricciones-migratorias-temporales-Costa-

Rica-COVID19-Coronavirus

54 Se remite a la pagina del Ministerio de Salud, donde se puede revisar los siguientes Decretos y

directrices:
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Ademas, se establecen una serie de lineamientos nacionales para la vigilancia de
la infeccion por Coronavirus (COVID-19)%.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

En el presente andlisis es necesario tener presente la determinacién hecha en el
analisis de fondo del presente informe, donde se indica la ausencia en el &mbito
institucional de una politica publica de largo plazo, articulada y especifica que
regule la actuacién conjunta de los 6rganos publicos involucrados en materia de
seguridad en las regiones fronterizas. Especialmente, en la actuacién
gubernamental en materia de coordinacion, planificacion y el monitoreo de los
macroprocesos de control fronterizo del flujo de bienes y mercancias, control
fronterizo del flujo de personas, vigilancia fronteriza, y prevencién y represion de
los delitos transfronterizos.

Incluso, es importante tener presente en el analisis del articulado, que las
actuaciones “de los diferentes organismos publicos que intervienen en las
regiones fronterizas, se encuentra regulada principalmente de manera
individual 8.

Decreto Ejecutivo 42351-H Zonas Aduaneras
Directriz 086.
Decreto 42353- Reforma al articulo 5 del decreto ejecutivo N° 42238-mgp-s del 17 de marzo 2020,
denominado medidas sanitarias en materia migratoria para prevenir los efectos del Covid-19.
55 Los cuales se pueden consultar en la pagina web:
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/1532-
lineamientos-nacionales-para-la-vigilancia-de-la-infeccion-por-coronavirus-2019-ncov
Dentro de los que citamos:
LINEAMIENTOS DE BIOSEGURIDAD, ANTE LA COVID-19, APLICABLES AL SECTOR DEL
TRANSPORTE TERRESTRE CENTROAMERICANO Aprobados a través de la Resolucidon
COMIECO-COMISCA No. 01-2020
Plan de contingencia ante un evento de salud publica en el aeropuerto internacional juan
Santamaria, Alajuela; Costa Rica.
Version 14- 12 de Junio 2020. Lineamientos Nacionales para la Vigilancia de la enfermedad
COVID-19.
Version 1- 24 de Mayo 2020. Lineamientos técnicos para la prevenciéon y contencién de brotes de
COVID-19 en los establecimientos de salud publicos y privados.
Version 3- 30 de Abril 2020. Lineamientos generales para reactivar actividades humanas en
medio del COVID-19.
Version 1- 05 de Junio 2020. Lineamientos de bioseqguridad, ante la COVID-19, aplicables al
sector del transporte terrestre Centroamericano.
Version 1- 05 de Junio 2020. Anexos lineamientos de bioseguridad, ante la covid-19, aplicables al
sector del transporte terrestre Centroamericano.
5 “en un amplio conjunto de normas que definen las competencias, estructuras, actividades,
relaciones, procedimientos, responsabilidades y sanciones, entre otros; las cuales en su mayoria
son de aplicacion para todo el pais, sin hacer distincion para tales regiones.
2.9. Dichas normas individuales, en alguna medida propician la actuacion gubernamental conjunta;
no obstante, estas normas son generales y no se encuentra regulado como debe efectuarse dicha
actuacion por ejemplo en los aspectos relacionados con el intercambio integral de informacion
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De forma que, en el presente apartado se desglosara el estudio del proyecto de
ley por los diferentes capitulos. Veamos:

3.1.- Capitulo | Generalidades

El articulo 1 establece como objetivo “la coordinacion, planificacion, intercambio
de informacidn, asistencia mutua y organizacion regional de los distintos cuerpos
policiales que atienden las fronteras de la Republica de Costa Rica”, cuyo fin es el
“ejercer un adecuado control fronterizo que garantice la seguridad nacional y
soberania de nuestro pais”.

La ultima frase® del articulo no es necesaria, puesto que en las reformas de las
respectivas leyes se amplian las atribuciones a la Policia de Fronteras y Policia
Profesional de Migracion, los cuales se plantean en los articulos 8 y 9 del proyecto
de ley.®® Y ademas la propuesta no se circunscribe Unicamente a ampliar las
atribuciones de esas dos policias, sino que abarca a otros cuerpos policiales, tales
como a la Policia de Control de Drogas, Policia de Control Fiscal, Policia de
Guardacostas, por lo que la referencia realizada en la ultima frase del articulo 1
esta incompleta, siendo lo procedente eliminarla por incompleta e innecesaria.

entre dichas instituciones; la identificacion, analisis y manejo integral del riesgo que incluya a todas
las instituciones; la realizacion de actividades de control e inspeccion en frontera de manera
conjunta entre las instituciones que intervienen en el control fronterizo; la planificacién que
considere la definicion de objetivos conjuntos; la instauracién de mecanismos de coordinacion; y el
establecimiento de mecanismos de monitoreo, entre otros.” Area de Servicios Publicos
Generales de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
la Republica. Oficio N° DFOE-PG-IF-00012-2018 op. cit.

57 “Tiene la finalidad de conceder atribuciones mas amplias a la Policia de Fronteras y Policia
Profesional de Migracion para el cumplimiento de sus fines.”

%8 En este sentido, el Instituto Costarricense sobre Drogas recomienda eliminar la dltima oracion
del numeral “Tiene la finalidad de conceder atribuciones mas amplias a la Policia de Fronteras y
Policia Profesional de Migracién para el cumplimiento de sus fines”, porque no es un objetivo
principal, sino secundario y, ademas, el articulo 8 del Proyecto de Ley incorpora la reforma a la Ley
N° 7410 “Ley General de Policia”, donde se incluye el articulo 24 y es ahi donde se amplian las
atribuciones de la Policia de Fronteras y la Policia Profesional de Migracién. En el mismo sentido,
se reforma a través del articulo 9 del Proyecto a la Ley N° 8764 “Ley General de Migracion y
Extranjeria”’, ampliando las competencias de dicha policia.

Del andlisis del Proyecto se denota que también se amplian las competencias de varios entes
policiales a través de la reforma de la Ley General de Policia, como la Policia de Control de Drogas
y la Policia de Control Fiscal; asi como la reforma de la Ley de Creacion del Servicio Nacional de
Guardacostas, ampliando las competencias del Servicio Nacional de Guardacostas; por lo que no
pareciera logico incorporar Unicamente a la Policia de Fronteras y a la Policia Profesional de
Migracién en el numeral 1 del Proyecto.

Por dltimo, se incorpora la frase “e instituciones publicas”, porque existen instituciones que van a
formar parte del Sector Institucional Fronterizo, pero no son cuerpos policiales, tal y como lo es el
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), que lleva a cabo acciones indirectas en las fronteras
costarricenses, pero no posee la naturaleza juridica de un ente policial. Ver Oficio N° AL-052-2019
de 18 de setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Maria Laura Brenes Aguilar, Asesora Legal.
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Un aspecto que es importante observar al momento de analizar esta propuesta, y
gue no fue considerada por los proponentes, es que Costa Rica en el afio 2017
mediante Ley N° 9451 aprobd el Contrato de Préstamo N.° 3488/0OC-CR entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscrito el
17 de diciembre de 2015, hasta por el monto de cien millones de délares de los
Estados Unidos de América (USO 100.000.000,00) para financiar el Programa
de Integracion Fronteriza de Costa Rica. El Programa comprende dos
componentes especificos, el primero orientado a mejorar las condiciones fisicas y
equipamiento de la infraestructura fronteriza y el segundo, al fortalecimiento y la
coordinacion de los procesos de control de las instituciones responsables.

Es oportuno prestar atencion a la opinion emitida por el Ministerio de Hacienda®,
sobre la Policia de Control Fiscal y la coordinacién con otros cuerpos policiales
para la realizacion de operativos, donde se evidencia la existencia de la Comision
Interinstitucional de la Zona Sur y Comision Interinstitucional de Pefias Blancas,
comisiones con las que se coordina a nivel nacional, no so6lo con cuerpos
policiales sino también con el Poder Ejecutivo y Judicial. Por lo que se recomienda
valorar la frase “cuerpos policiales” que se encuentra en el primer parrafo de la
propuesta, ya que deja por fuera una serie de instituciones que participan en el
control fronterizo y que no son policias de las denominadas en la Ley de Policia.

El articulo 2 regula los principios en que se rige la ley:
» Eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos
» Planificacion intersectorial en politicas nacionales de atencion fronteriza
» Asistencia mutua de los recursos de cada uno de los cuerpos policiales

» Intercambio de informacidon -coordinacion e inteligencia e actividades
ilicitas-

» Organizacion regional -articulacion interinstitucional en los sectores criticos
de nuestras fronteras-.

5 Ministerio de Hacienda. Oficio N° DVMI-0453-2019 07 de octubre del 2019, suscrito por el
sefior Nogui Acosta Jaen, Viceministro de Ingresos. “Una vez revisada la iniciativa, es importante
indicar que el objeto que pretende regular el proyecto no encuadra dentro de las atribuciones
aduaneras, siendo que el Servicio Nacional de Aduanas, como 6rgano de control del
comercio exterior, tiene dentro de sus competencia el andlisis, supervision, fiscalizacién,
verificacién, investigacion en la importacion y exportaciéon de mercancias en el territorio
aduanero nacional, no asi lo indicado en el proyecto el cual hace ilusién a “la coordinacion,
planificacién, intercambio de informacién, asistencia mutua y organizacion regional de los distintos
cuerpos policiales que atienden las fronteras de la Republica de Costa Rica, con el fin de ejercer
un adecuado control fronterizo que garantice la seguridad nacional y soberania del pais”. El
destacado no es del original.
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En este numeral se recomienda incorporar las mejores practicas internacionales
para las politicas publicas de la institucionalizacion®, para efectos de implementar
en forma adecuada la regulacion en las regiones fronterizas.

3.2.- Capitulo Il Planificacion y Coordinacién del Sector Institucional
Fronterizo

El articulo 3 crea el “Sector Institucional Fronterizo” (SIF)®, dirigido por el
Presidente de la Republica, quién podra delegar sus funciones en el Ministro de
Seguridad Publica. El cual estad llamado a “garantizar soberania y seguridad
nacional”, para ello se establece que ‘“fodos los entes del Estado encargados de la
vigilancia fronteriza deberan coordinar y planificar conjuntamente las politicas,
acciones y evaluaciones de resultados, tendientes a cumplir con el objeto y fin de
esta ley.”

Queda la duda en este articulo lo que debe entenderse por “garantizar soberania
y seguridad nacional”, 1o cual debe ser clarificado.

El término “seguridad nacional” tiene una connotacién que no parece ser la que se
pretenda con este proyecto ni que la pretendan los cuerpos policiales
costarricenses. Valga decir, que nuestra Constitucion Politica, basada en el
sistema democratico, no utiliza ese término, siendo utilizado el de “seguridad del
pais”, o “seguridad del Estado”. De lo que se desprenda de esas definiciones,
dependera el accionar de los cuerpos policiales y de las instituciones involucradas
en el control fronterizo de personas y bienes, por lo que se recomienda sea
precisado o eliminado.

60 Citadas en el apartado de consideraciones de fondo del presente informe juridico.
Especificamente:

1) La institucionalizacién de la politica publica debe darse por norma legal, se normativice la
actuacion de los diversos 6rganos, instituciones y esferas de gobierno involucrados;

2) Debe existir una definicién clara y formal de las competencias de las principales partes
interesadas involucradas en la politica publica, de manera que sea posible la identificacion de los
objetivos, papeles, responsabilidades, recursos y obligaciones de todos los involucrados,
incluyendo el abordaje para tratar la resolucion de conflictos, identificar y dividir riesgos y
oportunidades, y establecer formas de revision, evaluaciéon y monitoreo;

3) Debe definirse la institucionalizacion formal de los procesos decisorios referentes a la politica
publica;

4) Existencia del marco regulatorio que no perjudique el desempefio de la politica publica por el
exceso de formalismo y de detalle.

51 Integrado por el Ministerio de Seguridad Publica, la Direccién General de Migracion y Extranjeria,
el Ministerio de Hacienda, el Instituto Costarricense sobre Drogas, el Ministerio de Ambiente, el
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica y las municipalidades fronterizas.
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Ademas, se debe precisar que tanto los 6érganos como los entes, seran los
encargados de la vigilancia fronteriza; ya que en la conformacién del SIF aparecen
tanto entes como 6rganos de la Administracion.

La frase ‘“tendientes a cumplir con el objeto y fin de esta ley”, resulta innecesaria
en el texto de la norma.

Llama la atencion en cuanto a la integracion del SIF que se deja por fuera al
Ministerio de Comercio Exterior, quien es el Organismo Ejecutor (OE) del
Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica financiado por el Contrato
de Préstamo N.° 3488/0C-CR entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), suscrito el 17 de diciembre de 2015, hasta por
el monto de cien millones de délares de los Estados Unidos de América (USO
100.000.000,00) y aprobado por Ley N° 9451 del 16 de mayo de 2017. EI
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) sera responsable de la toma de
decisiones, de la direccion y de la coordinacion del Programa, para ello COMEX
se apoyara en una Unidad Coordinadora (UC) conformada por un equipo
profesional de apoyo técnico interdisciplinario, liderado por un gerente de
proyecto. Cuando se trate de aspectos de ejecucion relacionados a temas
interinstitucionales, ya sea en obras de infraestructura o el desarrollo de
herramientas informaticas, COMEX deberad seguir el criterio del Consejo de
Puestos Fronterizos Terrestres (CPFT) . Se recomienda a los sefores diputados
la posibilidad de su inclusion dentro del Sector.

En relacion con las instituciones que integraran el SIF, es oportuno considerar las
opiniones de las diferentes dependencias. Veamos:

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) sefial6 que el SIF debe ser
circunscrito al marco legal establecido en la Ley N° 7786 “Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, Drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”,

52 E| Instituto Costarricense sobre Drogas,... segun su naturaleza ... es el Ente Rector encargado
de coordinar, diseflar e implementar las politicas, los planes y las estrategias para la
prevencion del consumo de drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercién de los
farmacodependientes, asi como las politicas, los planes y las estrategias contra el trafico
ilicito de drogas y actividades conexas, la legitimacién de capitales y el financiamiento al
terrorismo. EI ICD, como 6rgano responsable del disefio y la coordinacién en la ejecuciéon de
las politicas para el abordaje del fendmeno de las drogas, la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo, debe coordinar con las instituciones ejecutoras los programas
y proyectos afines en estas materias.

Bajo este marco de accién legal, se encuentra dentro del &mbito de competencia del ICD -ver
articulo 35 de la Ley N° 7786-; asi como el Convenio Internacional para la represién de la
financiacion del Terrorismo y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional y sus Protocolos; y la recomendacion nimero 32 del Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI).

Asimismo, lo relacionado con el control y fiscalizacion de precursores y quimicos esenciales segun
el Cuadro | de la Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y
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donde el ICD se enmarca como el oOrgano responsable del disefio y la
coordinacion en la ejecucion de las politicas sobre las drogas, la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo, aspecto que se recomienda valorar, a
fin de no desatender los previsto en esta norma.

El Ministerio de Ambiente y Energia® recomienda poner en forma completa el
nombre de su Ministerio de Ambiente y Energia.

El Instituto de Desarrollo Rural® (Inder) considera importante su participaciéon
por su condicion de administrador de las Franjas Fronterizas.

La Contraloria General de la Republica® considera importante incorporar al
Poder Judicial.

La Defensoria de los Habitantes® recomienda la coordinacién con la Coalicion
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT).

Es importante destacar, que en el articulo 8 de la Ley contra la Trata de Personas
y Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata
de Personas (CONATT)®, se crea la CONATT, cuyo objetivo se establece en el

sustancias psicotrépicas de 1988, segun lo referido en el Titulo Il de la Ley N° 7786. Instituto
Costarricense sobre Drogas. Op. cit. El destacado no es del original.

63 Ministerio de Ambiente y Energia. Oficio N° DIM-0987-2019 de 27 de setiembre de 2019,
suscrito por M.A Pamela Castillo Barahona, Ministra a.i (No se omite manifestar que en la
correspondencia del expediente legislativo, se encuentra un oficio sin nimero con la misma fecha,
con el mismo contenido, y suscrito por el M.Sc. Carlos Manuel Rodriguez, Ministro.)

En el Capitulo Il, articulo 3 inciso e) se sugiere corregir el nombre del_Ministerio de Ambiente y
Energia. En ese mismo Capitulo_se_sugiere incluir_al Sistema Nacional de Areas de
Conservacién, al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y al Servicio Nacional de
Guardacostas.

54 Instituto de Desarrollo Rural. Oficio N° INDER-PE-1138-2019 de 4 de noviembre de 2019,
suscrito por el sefior Harys Regidor —Barboza, Presidente Ejecutivo.

Se opone... En la conformacion se omite al Inder, cuya participacion es importante, en razén de su
condicién de administrador de las Franjas Fronterizas.

5 Contraloria General de la Republica. Oficio N° 14828. Op. cit.

(...) se observa que en el Capitulo Il que regula la planificaciébn y coordinacion del Sector
Institucional Fronterizo, no se cita o consideré al Poder Judicial, siendo un actor que podria
considerarse para la articulacion de alinear las acciones estratégicas y operativas de los
involucrados en la seguridad fronteriza, asi como para un modelo definido en la actuacién conjunta.
56 Defensoria de los Habitantes. Oficio N° DH-PE-727-2019 de 30 de setiembre del

2019 Catalina Crespo Sancho, PhD Defensora de los Habitantes de la Republica.

(...) considera oportuno reiterar que la coordinacion con la CONATT resulta imprescindible para
gue todas las instituciones involucradas puedan utilizar de manera oportuna y apropiada los
recursos econdmicos, tecnolégicos y humanos que estan disponibles para la atencion de los
delitos sefialados lineas atras y, de forma prioritaria, para la garantia y proteccion de los derechos
fundamentales de las personas que se han visto afectadas por la crueldad que caracteriza a estas
figuras delictivas.

57 Ley N° 9095, del 26 de octubre de 2012.
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articulo 9%, y su integracion estard compuesta por una serie de jerarcas de las
diferentes instituciones®.

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica™, entre otros
aspectos, sefiala que ‘“resulta ademas innecesario incluir al ministerio como parte

8 “ARTICULO 9.- Objetivo
La Coalicion sera la responsable de promover la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas nacionales, regionales y locales, para la prevencion del trafico
ilicito y la trata de personas, la atencion y proteccion de las victimas, y la persecucién y sancion de
los responsables, lo que incluye la revision de la normativa nacional y su adecuacion a los
compromisos internacionales contraidos por el Estado costarricense, y la capacitacion y
especializacion del recurso humano institucional. Asimismo, le compete la valoracion de los
proyectos que seran sujetos de recibir presupuesto del Fondo Nacional contra la Trata de
Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (Fonatt), creado por la presente ley.”
69 “ARTICULO 10.- Integracion de la Coalicion
La Coalicién estara integrada por el jerarca o la jerarca o su representante, de las siguientes
instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social. Ejes de atencién y prevencion.

b) El Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial. Ejes de atencién y prevencion.

c) La Direccion General de Migracion y Extranjeria. Ejes de atencion, prevencion, procuracion

de justicia y de informacién, andlisis e investigacion.

d) La Direccion General de Transito. Eje de prevencion.

e) Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional. Eje de informacion, andlisis e investigacion.

f) La Fiscalia General de la Republica. Ejes de procuracion de justicia y de informacion, andlisis

e investigacion.

g) El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia. Ejes de atencidén y prevencion.

h) El Instituto Costarricense de Turismo. Eje de prevencién.

i) El Instituto Mixto de Ayuda Social. Ejes de atencion y prevencion.

j) El Instituto Nacional de Aprendizaje. Ejes de atencion y prevencion.

k) El Instituto Nacional de las Mujeres. Ejes de atencién, prevencion y procuracion de justicia.

I) El Ministerio de Educacion Puablica. Eje de prevencion.

m) El Ministerio de Gobernacién, Policia y Seguridad Publica. Ejes de atencién, prevencion e

informacion, andlisis e investigacion.

n) El Ministerio de Justicia y Paz. Eje de prevencion.

fi) El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Ejes de atencidén y de informacion, andlisis e

investigacion.

o) El Ministerio de Salud. Ejes de atencion y prevencion.

p) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ejes de atencion y prevencion.

g) La Oficina de Atencién y Proteccion a la Victima del Delito. Eje de atencion.

r) El Organismo de Investigacion Judicial. Ejes de procuracién de justicia y de informacion,

analisis e investigacion.

s) El Patronato Nacional de la Infancia. Ejes de atencién y prevencion.

t) La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial. Ejes

de prevencion y procuracion de justicia.
Las funciones de cada institucién dentro de la Coalicién seran definidas en el reglamento de la
presente ley.”
0 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econ6mica. Oficio N° DM-1487-2019 de 19 de
setiembre de 2019, suscrito por la sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra.
l.- ARTICULO 3°. Al crear el SIF, este articulo no estipula el nivel jerarquico minimo del
representante de las instituciones ahi sefialadas, siendo el inciso g) el menos claro de entender. Se
sugieren los siguientes cambios:
g) El Alcalde o Alcaldesa de cada una de las municipalidades fronterizas y costeras.
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del Sector Institucional Fronterizo; ya que el MIDEPLAN no cuenta con la
experiencia técnica en la materia.”

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto™, entre otros aspectos, sefala
que el péarrafo final del articulo 3 del proyecto de ley, “no deja claro si la
coordinacion que propone que sea hecha por parte de los entes del Estado
encargados de la vigilancia fronteriza se realizara4 bajo el marco del SIF o si se
llevard a cabo bajo otra coordinacion aparte, parrafo cuya idea central se repite en
el articulo 5, denominado “Coordinacién y apoyo logistico Institucional”, donde
considera este Ministerio que seria correcta su ubicacion.

El primer péarrafo del articulo 4 establece que el Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica con el apoyo técnico y logistico del SIF, es el encargado del
Plan Nacional de Seguridad Fronteriza.

En este sentido, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
concluyo que:

“1.- Este ministerio sugiere que este proyecto de ley sea consultado al Ministerio
de Seguridad Publica, institucién rectora en la materia.

2.- Por su naturaleza, MIDEPLAN orienta y coordina materia de planificacién
dentro de sus funciones ordinarias. La elaboracion de un plan no requiere que una
ley asi lo estipule para que se efectle, por lo que no resulta necesario generar
este mandato legal. En ese sentido, resulta ademas innecesario incluir al ministerio
como parte del Sector Institucional Fronterizo; ya que el MIDEPLAN no cuenta con
la experiencia técnica en la materia.

3.- Los sectores institucionales y las politicas sectoriales son responsabilidad de
los sectores y sus ministros rectores. Esta realidad no es consistente con este
modelo el planteamiento de asignarle a MIDEPLAN la responsabilidad de elaborar
el Plan Sectorial de Seguridad Fronteriza. Ese compromiso debe ser del Ministro
rector de seguridad que por supuesto incluya el apoyo metodoldgico de parte del
MIDEPLAN. La anterior observacion es valida también para el nivel regional de las
Oficinas Regionales de MIDEPLAN.?

De forma que recomienda la modificacion al articulo 4, en el siguiente sentido:

Para garantizar soberania y seguridad nacional, todos los entes del Estado encargados de la
vigilancia fronteriza deberan coordinar y planificar conjuntamente las politicas, acciones y
evaluaciones de resultados, tendientes a cumplir con el objeto y fin de esta ley. Con tal finalidad las
instituciones que conforman el SIF deberan homologar sus estructuras regionales ajustandolas a la
regionalizacion oficial descrita en el Decreto 7944 del Poder Ejecutivo (MIDEPLAN)

"t Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Oficio N° DJO-853-2018 de 16 de setiembre del
2019, suscrito por Natalia Cérdoba Ulate, Directora Juridica a.i.

... “El SIF sera dirigido y coordinado por el presidente de la Republica, quien podra delegar sus
funciones en el Ministerio de Seguridad Publica, sin embargo, la hora de exponer la lista de las
instituciones o funcionarios que forman parte de este Sistema, se omite hace referencia a quien
gjerza la Presidencia de la Republica, lo anterior bajo el entendido de que el Sistema sea “dirigido y
coordinado” lo convierte en parte del SIF.”

2 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Op. cit.
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“El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
contribuird con la asesoria para la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad
Fronteriza, basado en un proceso de gestion para resultado de desarrollo.”®

En el segundo pérrafo del articulo 4, se indica que: “las direcciones regionales
en territorios fronterizos de instituciones del sector, deberan elaborar sus propios
planes de trabajo y evaluacion de resultados, tendientes al cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza.”

Aspecto que debe ser valorado por las direcciones regionales de territorios
fronterizos Ministerio de Seguridad Publica, Direccion General de Migracion y
Extranjeria, Ministerio de Hacienda, Instituto Costarricense sobre Drogas,
Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica;
asi como las Municipalidades fronterizas.

Aqui lo procedente es incluir lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 5, que
esta relacionado con las direcciones regionales.

El articulo 5 autoriza la coordinacion, apoyo técnico y apoyo logistico institucional,
a

v" Ministerios, érganos desconcentrados e instituciones integrados en el SIF
v Direcciones regionales en territorios fronterizos de instituciones del sector

La norma pretende autorizar a esas instituciones a coordinar, pero para lograr lo
gue pretende el proyecto, lo procedente no es una autorizacidn, sino una
obligacion de coordinacion entre ellas.

El parrafo segundo’™ del articulo 5, es muy similar a lo dispuesto en el la dltima
frase del primer parrafo™ del articulo 3. Aspecto que se recomienda regular en un
articulo.

En el ultimo parrafo del articulo 5, se autoriza a las “instituciones” a “firmar
convenios de cooperacion necesarios para el cumplimiento de esta ley.” En este
aspecto, es oportuno precisar si la autorizacion es solo para los integrantes del
SIF, o si se esta realizando en forma generalizada a todas las instituciones, puesto

3 |bid.

74 “El presidente de la Republica o, en su defecto el ministro de Seguridad, sera el encargado de
coordinar a nivel nacional, las politicas publicas y acciones tendientes a cumplir con el Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza.”

s “Sera dirigido y coordinado por el presidente de la Republica, quién podra delegar sus funciones
en el ministro de Seguridad Publica.”
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qgue con la redaccion del parrafo, se presta a interpretar a que la autorizacién es
para todas las instituciones.

A proposito del tema de la coordinacion, apoyo técnico y apoyo logistico
institucional, el Servicio Nacional de Aduanas del Ministerio de Hacienda’™

6 Servicio Nacional de Aduanas del Ministerio de Hacienda. Oficio N° DGA-901-2019 de 13 de
setiembre de 2019, suscrito por el sefior Juan Carlos Gomez Sanchez, Director General de
Aduanas.
El articulo 1 de la Ley General de Aduanas regula el ambito de aplicacion de dicha Ley,
estableciendo que la misma regula las entradas y las salidas del territorio nacional de mercancias,
vehiculos y unidades de transporte; también el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de él o de las entradas y salidas, de conformidad con las normas comunitarias e
internacionales, cuya aplicacion esté a cargo del Servicio Nacional de Aduanas.
El articulo 6 de la Ley General de Aduanas dispone dentro de sus fines:

“Articulo 6.- Fines. Los fines del régimen juridico aduanero seran:

a) Aplicar todos los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales vigentes, asi como la

normativa nacional al respecto.

b) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior.

c) Facultar la correcta percepcion de los tributos y la represion de las conductas ilicitas que

atenten contra la gestion y el control de caracter aduanero y de comercio exterior.

Cualquier acto que viole los fines del régimen juridico aduanero constituira una desviacion de

poder.
Es asi como, de conformidad con las atribuciones aduaneras y las competencias que la normativa
regional y nacional le arrogan al Servicio Nacional de Aduanas, le corresponde supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras para la correcta percepcion de
los tributos aduaneros, el ingreso o salida de personas, sus mercancias, vehiculos y unidades de
transporte al territorio aduanero nacional, también el despacho aduanero y los hechos y actos que
se deriven de él.
El articulo 10 de la Ley General de Aduanas establece que la organizacién y reglamentacién de la
estructura organizadora del Servicio Nacional de Aduanas estard a cargo del Ministerio de
Hacienda, sin perjuicio de los 6rganos creados por esta Ley y el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA IlI).
De lo anterior se desprende que el tema que se pretende regular con el proyecto de cita, no
encuadra dentro de las atribuciones aduaneras, ya que las funciones del Servicio Nacional de
Aduanas como 6érgano de control del comercio exterior van dirigidas al andlisis, supervision,
fiscalizacién, verificacién, investigacion en la importacion y exportacion de mercancias en el
territorio aduanero nacional.
El texto del proyecto hace alusiébn a “la coordinacion, planificacion, intercambio de informacion,
asistencia mutua y organizacién regional de los distintos cuerpos policiales que atienden las
fronteras de la Republica de Costa Rica, con el fin de ejercer un adecuado control fronterizo que
garantice la seguridad nacional y soberania de nuestro pais”, por lo que segun el articulo 1 de la
Ley General de Aduanas el marco de aplicacion para el Servicio Nacional de Aduanas esta
circunscrito al ingreso de mercancias vehiculos y unidades de transporte, pero no como un cuerpo
policial.
Por lo tanto, una vez analizado el texto del proyecto de ley en consulta, se indica que el mismo no
tiene relaciéon con las atribuciones asignadas por el legislador al Servicio Nacional de Aduanas
mediante articulos 1, 8, siguientes y concordantes de la Ley General de Aduanas, por lo que por
parte de esta dependencia no se tienen observaciones al respecto.
Por las consideraciones esbozadas, omitimos criterio ya que las normas propuestas no guardan
relaciébn con las competencias y funciones atribuidas al Servicio Nacional de Aduanas por la
legislaciébn Nacional, no obstante, consideramos necesario someterlo a estudio de la Policia de

28




ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

indico “que el tema que se pretende regular con el proyecto de cita, no encuadra
dentro de las atribuciones aduaneras, ya que las funciones del Servicio Nacional
de Aduanas como 6rgano de control del comercio exterior van dirigidas al andlisis,
supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion en la importacion y
exportacion de mercancias en el territorio aduanero nacional.” Sin embargo,
consideran ‘necesario someterlo a estudio de la Policia de Control Fiscal (PCF),
en el tanto se reforman articulos de la Ley General de Policia que se refieren
expresamente a la PCF.” Por lo que se recomienda la consulta respectiva.

El articulo 6 autoriza la maximizacion del uso de infraestructura policial a las
“‘instituciones del sector fronterizo”, para ello se faculta a realizar “convenios por
medio de sus Ministerios respectivos para el uso conjunto de infraestructura
policial”.

En consideracion con lo establecido en el articulo 3, se recomienda modificar la
frase “sector fronterizo” por “Sector Institucional Fronterizo”, conforme con la
integracion del SIF, para efectos de una mayor precision con dicho numeral.

El Instituto Costarricense sobre Drogas”, considera que este tipo de
colaboracion a través de Convenios de Cooperacion “seria un gran insumo para el
ICD” ya que “el ICD no posee instalaciones en los sectores fronterizos, siendo
una gran necesidad para el ICD contar con predios que permitan resguardar los
bienes decomisados en fronteras, mientras se define su destino”.

El articulo 7 determina el seguimiento institucional, para ello se reuniran de la
siguiente forma:

> Integrantes del SIF “al menos una vez al mes”.

> Directores regionales de las instituciones ubicadas en zonas fronterizas “al
menos dos veces al mes”.

En el dltimo parrafo, se establece que “los funcionarios que asistan a ellas no
devengardn ningun tipo de remuneracion adicional a los que por ley les
competen.” Se recomienda, a efectos de evitar problemas de interpretacion,
eliminar la frase “a los que por ley les competen”

Control Fiscal (PCF), en el tanto se reforman articulos de la Ley General de Policia que se
refieren expresamente a la PCF.”

" Instituto Costarricense sobre Drogas. Op. cit.

También es necesario recordar que por la Ley N° 7786 y sus reformas, un 30% de los intereses de
los dineros decomisados invertidos y un 30% de los dineros comisados, deben ir encaminados al
apoyo de los programas que lleven a cabo acciones para la represion del fenémeno de las drogas,
la legitimacién de capitales y el financiamiento al terrorismo.

Bajo esta perspectiva legal, el ICD solo podria colaborar dentro del marco de accion que le permite
la norma, en lo que respecta a los dineros con destino especifico. Otro tipo de colaboracion
guedaria excluida, por no poseer el soporte presupuestario para hacerle frente.
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Acerca de la periodicidad de las reuniones, el Instituto de Desarrollo Rural,
sefiald que ‘“reunir a los jerarcas de las Instituciones, una vez al mes y a las
Direcciones Regionales de las Instituciones participantes al menos dos veces por
mes, resulta excesivo.””® Aspecto que se deja planteado, a fin de valorar la forma
de implementacion adecuada.

> Reformas alaLey de Policia:

El articulo 8 del proyecto de ley, reforma los articulos 8, 12, 23, 24, 26, 28 y 30
de la Ley General de Policia™.

Es oportuno recordar que las fuerzas de policia encargadas de la seguridad
publica en nuestro pais, conforme el articulo 6 de la Ley General de Policia, son:

Guardia Civil

Guardia de Asistencia Rural

Policia encargada del control de drogas no autorizadas y de actividades
conexas

Policia de Fronteras

Policia de Migracion y Extranjeria

Policia del Control Fiscal

Direccion de Seguridad del Estado

Policia de Transito

Policia Penitenciaria

Policia Escolar y de la Nifiez

Asi como las demas fuerzas de policia, cuya competencia esté prevista en la

ley

AN
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Ademas, que considerando que tanto la creacion como las competencias
policiales constituyen reserva de ley®, resulta imprescindible incorporar en la ley
las nuevas atribuciones a los diferentes cuerpos de policia.

De forma que, para efectos de determinar las modificaciones que se pretenden
realizar en la Ley General de Policia, a continuacién se presentan cuadros
comparativos de los textos de los diferentes articulos de la ley vigente y los textos
de los articulos propuesto, destacando en letra negrita el texto nuevo, y en letra
tachada lo que se elimina, a fin de tener claridad de lo que se reforma.

En la reforma al articulo 8 de la Ley General de Policia, incluyen dos incisos,
para las atribuciones de todas las fuerzas de policia. Veamos:

8 Instituto de Desarrollo Rural. Op. cit.
7 Ley N° 7410 de 30 de mayo de 1994.
80 Ver articulo 7 de la ley.
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LEY N° 7410

PROYECTO DE LEY

Articulo 8°-Atribuciones.

Son atribuciones generales de todas las
fuerzas de policia:

a) Resguardar el orden constitucional.

b) Prevenir potenciales violaciones de la
integridad territorial de la Republica.

¢) Velar por la integridad de los bienes y los
derechos de la ciudadania.

d) Asegurar la vigilancia y el mantenimiento
del orden publico.

e) Actuar segun el principio de cooperacién y
auxilio reciprocos, en procura de la debida
coordinacion, de conformidad con las
instancias y los érganos previstos al efecto.

f) Actuar, supletoriamente, en la realizacion de
los actos de emergencia necesarios, cuando
se enfrenten a situaciones que deban ser
atendidas por algin  cuerpo  policial
especializado.

g) Ejecutar y hacer cumplir todo cuanto
resuelvan o dispongan, en los asuntos de su
competencia, los tribunales de justicia y los
organismos electorales, a solicitud de estos.

h) Colaborar con los tribunales de justicia, el
Ministerio Publico, la Procuraduria General de
la Republica y la Contraloria General de la
Republica, en todas las actuaciones policiales
requeridas 'y remitiles los elementos
probatorios y los informes del caso, segun
corresponda.

i) Colaborar en la prevencion y la represion del
delito, sobre bases de reciprocidad, con las
organizaciones internacionales de policia, de
conformidad con los convenios vigentes.

i) Auxiliar a las comunidades, las
municipalidades y las organizaciones de
servicio publico y colaborar con ellas en casos
de emergencia nacional o conmocién publica.
k) Mantener actualizados los registros de
armas, explosivos y equipos indispensables
para cumplir con sus funciones.

I) Llevar los libros de registro necesarios, en
los que constaran: las operaciones policiales,
los responsables de esas actividades, la
némina completa del personal que intervenga
en cada operativo, patrullaje o accién policial,
los datos personales, las horas de ingreso y
egreso de los detenidos, asi como otros datos
gue sirvan para el adecuado control de esas
operaciones.

Articulo 8- Atribuciones
Son atribuciones generales de todas
fuerzas de policia:

(..

las
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m) Levantar y mantener actualizados los
registros de armas, propiedad de particulares,
permitidas por ley y otorgar los permisos para
portar armas.
n) Controlar el manejo de explosivos para usos
industriales mineros o recreativos.
f) Actuar segln el principio de cooperacion y
auxilio reciprocos, para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley General de Migracion y
Extranjeria y su Reglamento.®!
0) Las demas atribuciones sefaladas en la
Constitucion Politica, los tratados
internacionales, las leyes y sus reglamentos.8?
p) La coordinacion y planificacion con otras
fuerzas policiales en la elaboracion y atencion
del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza.
g) Las demas atribuciones sefialadas en la
Constitucién Politica, los tratados
internacionales, las leyes y sus reglamentos.

Como se evidencia, en la propuesta de ley, se transcribe el inciso o) vigente como
un nuevo inciso q), regulando ambos incisos exactamente lo mismo; de manera
gue se debe corregir el error, por lo que se recomienda eliminar el inciso Q)
propuesto por ser repetitivo. De manera que la reforma deberia consistir en
adicionar “‘la coordinacion y planificacion con otras fuerzas policiales en la
elaboracion y atencién del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza”, dictado en el
iNCiso p).

En relacién con la reforma planteada al articulo 12 de la Ley General de Policia,
se amplia las atribuciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica®, de la
siguiente manera:

LEY N° 7410 PROYECTO DE LEY

Articulo 12°- Atribuciones Articulo 12- Atribuciones

El Consejo Nacional de Seguridad Publica
definira las politicas generales de los diversos
cuerpos de la policia, de conformidad con las

El Consejo Nacional de Seguridad Publica
definira las politicas generales de los diversos
cuerpos de la policia, de conformidad con las

directrices del Presidente de la Republica. directrices del presidente de la Republica, el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan

Nacional de Seguridad Fronteriza.

81 Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 262 de la Ley de Migracion y Extranjeria, N° 8487
del 22 de noviembre de 2005.

82 Corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 262 de la Ley de Migracion y
Extranjeria, N° 8487 del 22 de noviembre de 2005, que lo traspaso del antiguo inciso i) al inciso o)
actual.

83 El cual esta integrado por “el Presidente de la Republica, quien lo presidira, por los titulares de
los Ministerios de la Presidencia, de (*) Justicia y Paz, de Gobernacién y de Seguridad Publica, asi
como por cualquier otro miembro que incluya el Presidente de la Republica”, segun lo establece el
articulo 11 de ese mismo cuerpo normativo.

(*) Modificada su denominacién por el articulo 3° de la ley N° 8771 del 14 de setiembre de 2009.
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Es decir, se incorpora como pardmetros, para definir las politicas generales de los
diversos cuerpos de la policia, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
de Seguridad Fronteriza.

Se llama la atencién de los sefiores Diputados respecto a esta reforma planteada
al Consejo Nacional de Seguridad, por cuanto cuando fue creado este Consejo en
la Ley General de Policia, que es un consejo de seguridad, su objetivo era que
Uunicamente fuera el Presidente de la Republica, quien ejerce el mando supremo
de la fuerza publica (art. 139.3 de la C.Politica) el que emitiera las directrices para
las politicas generales de los diversos cuerpos de policia. El pretender con esta
reforma que esas politicas sean definidas por las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Seguridad Fronteriza, puede ir en contra de la
creacibon misma y funcionalidad del Consejo de Seguridad, asi como
eventualmente lesionar el mando supremo de la Fuerza Pudblica que
constitucionalmente le ha sido otorgado al Presidente de la Republica.

Especificamente, en la “Seccion IV De la Policia de Fronteras”, se reforma el
articulo 23 de la Ley General de Policia, donde se amplia la competencia y se
establece la ubicacion de las instalaciones, de la Policia de Fronteras. Veamos:

LEY N° 7410 PROYECTO DE LEY
Articulo 23°- Creacion y competencia. Articulo 23- Creacion, competencia y ubicacion
Créase la Policia de Fronteras, para | La Policia de Fronteras es la encargada de
resguardar la soberania territorial: resguardar, vigilar y defender la soberania y

el patrimonio nacional. De garantizar la
seguridad del territorio y la poblacién que
habita dentro de la jurisdiccién de nuestras
fronteras, asi como de prevenir el
fendmeno criminal, controlando mediante
acciones operativas y las que sean
necesarias determinadas por reglamento, el
control de personas, vehiculos vy
mercancias que salen e ingresan del
territorio costarricense.

La Policia de Fronteras debera ubicar sus
instalaciones, realizar sus operaciones y
trabajo principal en las areas fronterizas del
pais, manteniendo presencia fisica Yy
realizando acciones operativas de
prevencion y represién a lo largo de la
franja fronteriza y comunidades cercanas.
Lo anterior sin detrimento de otras labores
gue se realicen en otras zonas del pais bajo
un trabajo planificado, estratégico y con
objetivos especificos.

En relacion con las nuevas competencias que se le atribuyen a la Policia de
Fronteras, es necesario revisar las relativas a:
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v" Prevenir el fendbmeno criminal, controlando mediante acciones operativas.
Esto por cuanto algunas de esas acciones también las ejerce las demas
policias dentro de su campo de accion competencial, y tal como esta
redactado este articulo podria interpretarse que la policia de Fronteras tendria
esa funcion en forma exclusiva y excluyente.

v' Realizar acciones operativas de represion a lo largo de la franja fronteriza y
comunidades cercanas.

Esta funcién no es propia de las policias administrativas como lo es la Policia
de Fronteras. Las acciones de represion son propias de los 6rganos judiciales,
por lo que se recomienda su eliminacion de la competencia otorgada en esta
iniciativa.

v' Control de mercancias que salen e ingresan del territorio costarricense.

Lo anterior con el fin de no duplicar esfuerzos en los diferentes cuerpos de
policias.

En este sentido, el Ministerio de Hacienda como la Policia de Control Fiscal del
Ministerio de Hacienda® consideraron que debe excluirse de la ultima linea lo
referente al “...confrol de mercancias que salen e ingresan al territorio
costarricense”, ya que esta es una funcion especifica de este cuerpo policial,
siendo que podria generar duplicidad de funciones con otros cuerpos policiales.®

Adicionalmente, es oportuno considerar la opinion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto®, sobre incorporar una nueva atribucion sobre coordinacion y
remision de casos de personas refugiadas o apatridas, tanto a la Policia de

84 Especificamente, en la reforma propuesta a la Ley General de Policia en su articulo 23,
consideramos que debe excluirse de la ultima linea lo referente al “...control de mercancias que
salen e ingresan al territorio costarricense”, ya que esta es una funcién de este cuerpo policial y
creemos innecesaria la duplicidad de funciones con respecto a otros cuerpos policiales. Maxime
gue a la fecha la coordinacion con Policia de Frontera a dado buenos frutos a la hora de llevar a
cabo operativos. Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda. Oficio N° PCF-DP-OF-
0835-2019 de 17 de setiembre del 2019, suscrito por el Msc. Irving Malespin Mufioz, Director de la
Policia de Control Fiscal.

8 Ministerio de Hacienda. Oficio

86 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Op. cit.

En los tres casos, para la Policia de Fronteras, para la Policia de Migracién y Extranjeria y para el
Servicio Nacional de Guardacostas, en virtud de los contextos socioecondmicos que atraviesa
nuestra regién, asi como otras del mundo, se propone la siguiente atribucion para dichos cuerpos
policiales:

“Coordinar y remitir, ya sea a la Direccion General de Migracion y Extranjeria o al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, los casos de personas que podrian encontrarse en situacion de
refugio o de apatrida, de conformidad con los tratados internaciones y el marco juridico nacional,
respetando el principio de no devolucién”.
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Fronteras, a la Policia de Migracion y Extranjeria y al Servicio Nacional de
Guardacostas.

Por dltimo, es necesario revisar la conveniencia de incorporar la sugerencia del
Ministerio de Ambiente y Energia® relativa a introducir en las atribuciones el
trasiego de especies de faunay flora.

En cuanto a las atribuciones de la Policia de Fronteras, en la reforma al articulo

24 de la Ley General de Policia, se observa:

LEY N° 7410

PROYECTO DE LEY

Articulo 24°-Atribuciones

Son atribuciones de la Policia de Fronteras:

a) Vigilar y resguardar las fronteras terrestres,

i y—las—aéreas, incluidas las

edificaciones publicas donde se realizan

actividades aduanales y migratorias.

b) Velar por el respeto a la Constitucion

Politica, los tratados internacionales y las leyes

garantes de la integridad del territorio nacional,

as . agual’s temteuales' I'a pratatorma
P et mal , pathn elna'l 5~ a—zona

econon |ea| elaselusllualel espacio aell_ee ¥ e:

Estade-

Articulo 24- Atribuciones

Son atribuciones de la Policia de Fronteras:

1- Realizar la vigilancia, seguridad y defensa
de las fronteras terrestres, incluidas las
aguas interiores fronterizas, en
coordinacion con el Servicio Nacional de
Guardacostas y otros cuerpos policiales.

2- Velar por el respeto y garantizar el
cumplimiento a la Constitucion Politica, los
tratados internacionales y las leyes garantes
de la integridad del territorio nacional.

3- Vigilar y resguardar las edificaciones
publicas donde se realizan actividades
aduanales y migratorias, ubicadas en las

fronteras, en coordinacion con la Policia
Profesional de Migraciéon y Extranjeria y
otros cuerpos policiales, las éareas de
esparcimiento y recreacién, asi como las

zonas de dominio publico que se
encuentren en las lineas fronterizas del
pais.

4- Mantener patrullajes fronterizos
permanentes que permitan vigilar vy
proteger la soberania nacional, la
integridad territorial, las comunidades

circunvecinas de los pasos fronterizos y las
personas que habiten en esas zonas.

5- Realizar acciones de prevencién del
delito y represién de acciones delictivas
relacionadas con el crimen organizado y
crimen transnacional, cometidos en los
cordones fronterizos.

6- Coordinar acciones conjuntas con
autoridades administrativas, municipales,
judiciales y otros cuerpos policiales,
encargados de luchar contra el tréfico
ilicito de estupefacientes, drogas,

87 Ministerio de Ambiente y Energia. Oficio
En el articulo 8 de Reformas, cuando reforma el articulo 23 de la Ley 7410, Ley General de Policia,
se sugiere hacer referencia al trasieqo de especies de fauna y flora mencionado supra.
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sustancias psicotropicas y actividades
conexas, asi como contra la migracion
ilegal, el trafico de armas, el trafico y trata
de personas, robo comun, comercio ilicito y
sobre cualquier otro tipo de actividad ilegal.
7- Gestionar por medio del Ministerio de
Seguridad convenios de cooperacion
nacional e internacional, con otros cuerpos
policiales, instituciones publicas, privadas
y gobiernos de otros paises para el
fortalecimiento de la vigilancia y seguridad
fronteriza.

8- Realizar acciones de vigilancia y de
proteccioén, propias o en coordinacién con
otras instituciones en materia de ayuda
humanitaria, proteccion y preservaciéon de
los recursos naturales, estabilizacion en
casos de desastres naturales o provocados
por el ser humano.

9- Coadyuvar en los procesos de
integracién de las comunidades y
poblaciones indigenas, de las zonas
fronterizas del pais, respetando los
mecanismos y costumbres indigenas.

10- Velar por la correcta administracién de
los bienes y servicios para el buen
desempefio de la Policia de Fronteras.

11- Desarrollar iniciativas de comunicacion
e informacion con el propdsito de fortalecer
la imagen y el sentido de pertenencia de la
Direccién General de la Policia de
Fronteras.

12- Coadyuvar con las autoridades publicas
en el cumplimiento de sus funciones.

13- Colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Economica.

14- Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza.

15- Colaborar en la evaluacion de las
politicas publicas tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza, realizado por el
Ministerio de Planificacibn y Politica
Econdmica.

16- Velar por el transito regular y ordenado
de las personas migrantes en los puestos
fronterizos, en coordinacién con la Policia
Profesional de Migracion y Extranjeria,
garantizando un control  migratorio,
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eficiente, agil y seguro.

17- Cualquier otra competencia que
determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Policia de Fronteras actuard en
coordinacion con otros cuerpos policiales
nacionales y extranjeras de caracter
preventivo: autoridades de inspeccion o
investigativas, municipales o nacionales,
administrativas o policiales, que regulan
temas de seguridad nacional, asi como con
policias que realicen labores de
investigacion para fines represivos.

En la propuesta se elimina a la Policia de Fronteras en el inciso a) el resguardo de
las fronteras “maritimas” y “aéreas”. En su lugar, se plantea que se realizara “la
vigilancia, seguridad y defensa de las fronteras terrestres, incluidas las aguas
interiores fronterizas, en coordinacion con el Servicio Nacional de Guardacostas y
otros cuerpos policiales.” Ademas, en el inciso b) se elimina la frase ‘las aguas
territoriales, la plataforma continental, el mar patrimonial o la zona econdmica
exclusiva, el espacio aéreo y el ejercicio de los derechos correspondientes al
Estado.”

En el sentido de eliminar esas frases no tenemos ninguna objecion, ya que estos
aspectos se encuentran regulados en otras normas. En la Ley Orgéanica del
Ministerio de Seguridad Publica®® se establece al Ministerio de Seguridad Publica
la funcion de “preservar y mantener la soberania nacional; coadyuvar en el
fortalecimiento del principio de la legalidad conforme se especifica en el articulo 3°
de esta ley, mediante el respeto y acatamiento generales de la Constitucion
Politica y las leyes; velar por la seguridad, tranquilidad y el orden publico en el
pais.” Y acerca de su jurisdiccion “se extiende a todo el territorio nacional, agua
territoriales, plataforma continental y espacio aéreo de la Republica, conforme a la
Constitucion Politica, a los tratados vigentes y a los principios de Derecho
Internacional.”™®

En la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas® se crea el Servicio
Nacional de Guardacostas, como cuerpo policial integrante de la Fuerza Publica,
el cual dependera directamente del Ministro de Seguridad Publica. Donde el
Servicio Nacional de Guardacostas es “especializado en el resguardo de las aguas
territoriales, la plataforma continental, el zécalo insular y los mares adyacentes al
Estado costarricense.” Pero especificamente en seguridad de las aguas

88 ey N° 5482 de 24 de diciembre de 1973.
8 pPrimer parrafo del articulo 1.
% Segundo parrafo del articulo 1.
91 Ley N° 8000 de 5 de mayo de 2000.
92 Articulo 1.
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interiores®, la Ley N° 8000 le otorga esa potestad a la Policia de Guardacostas,
siendo una policia especializada para esos efectos, por lo que considera
conveniente esta asesoria que se dé una redaccién diferente al inciso 1 del
articulo 24 a efecto de que en lugar de que la Policia de Fronteras deba “realizar la
vigilancia, seguridad y defensa de las aguas interiores fronterizas”, unicamente se
le otorgue la atribucién de colaborar con Guardacostas para esos efectos.

Ademas, en el &mbito aéreo, se establece a la Direccion del Servicio de Vigilancia
Aérea como el encargado de “garantizar el orden publico, la salvaguarda e
integridad del espacio aéreo, el territorio nacional, mar territorial y jurisdiccional y
la seguridad de los aeropuertos internacionales, mediante operativosy
patrullajes.”®* Adicionales a otras funciones que se le atribuyen®.

Es importante recordar que la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea, esta
constituida por las siguientes dependencias®:

9 Articulo 2.- ... ‘) Velar por el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico nacional sobre las
aguas interiores y las aguas maritimas jurisdiccionales del Estado, en coordinacién con las
autoridades nacionales competentes”.

94 Inciso 1) del articulo 197 de Decreto Ejecutivo N° 36366-SP “Reglamento de Organizacion del
Ministerio de Seguridad Publica”, de 2 de noviembre de 2010.

% “Articulo 197.-La Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea dependera del (de la) Ministro (a) y
tendrd las siguientes funciones:
1) Garantizar el orden publico, la salvaguarda e integridad del espacio aéreo, el territorio
nacional, mar territorial y jurisdiccional y la seguridad de los aeropuertos internacionales,
mediante operativos y patrullajes.
2) Brindar transporte dentro y fuera del pais en casos calificados de excepcion, a los (las)
servidores (as) publicos en el ejercicio de sus funciones y a los (las) habitantes en caso de
emergencia.
3) Promover convenios entre el Ministerio de Seguridad Publica y aquellas instituciones del
Estado que puedan brindar alguna contraprestacién por los servicios de transporte aéreo.
4) Coordinar y cooperar con las instituciones vinculadas en la atencion de emergencias
nacionales, en operativos de busqueda, deteccién y rescate de personas, aeronaves Yy
embarcaciones extraviadas, entre otros.
5) Brindar mantenimiento y reparacion a las aeronaves encargadas de la vigilancia y seguridad
del espacio aéreo, el territorio nacional, mar territorial y jurisdiccional.
6) Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico, de conformidad con su
competencia.”
(Asi corrida su numeracioén por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo
traspaso del antiguo articulo 177 al 178)
(Asi corrida su numeracién por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo
traspaso del antiguo articulo 178 al 194)
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38367 del 21 de febrero del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 194 al 195)
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38705 del 13 de agosto del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 195 al 197)
9% Ver articulo 198. (Asi reformado el inciso 3) anterior por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37949 del
26 de agosto de 2013)
(Asi corrida su numeracioén por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo
traspaso del antiguo articulo 178 al 179)
(Asi corrida su numeracién por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo
traspaso del antiguo articulo 179 al 195)
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1) Departamento de Operaciones Aeronauticas.
2) Departamento de Mantenimiento Aeronautico.
3) Unidades de Seguridad Aeroportuarias, que seran las siguientes:
a) Unidad de Seguridad Aeropuerto Juan Santamaria.
b) Unidad de Seguridad Aeropuerto Daniel Oduber Quirés.
c¢) Unidad de Seguridad Aeropuerto Tobias Bolafios Palma.
d) Unidad de Seguridad Aeropuerto de Limon.

Especificamente, para vigilar y resguardar las fronteras aéreas, destacamos las
funciones® del Departamento de Operaciones Aeronauticas son de especial
interés, por la materia que refiere. Asimismo, es oportuno revisar las funciones del
Departamento de Mantenimiento Aeronautico® y de las Unidades de Seguridad
Aeroportuarias®.

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38367 del 21 de febrero del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 195 al 196)
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38705 del 13 de agosto del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 196 al 198)
97 “Articulo 199.-El Departamento de Operaciones Aeronauticas tendra las siguientes funciones:
1) Realizar patrullajes de vigilancia y seguridad en el espacio y territorio nacional, mar territorial y
jurisdiccional.
2) Colaborar con otras dependencias de la Fuerza Publica en los operativos aéreos relacionados
con el trafico de drogas y la atencién de otros delitos.
3) Monitorear las aeronaves que ilegalmente sobrevuelen el espacio aéreo nacional y comunicarlo
a las autoridades competentes nacionales y extranjeras.
4) Observar la normativa nacional e internacional relacionada con el despacho de vuelos.
5) Ejecutar las operaciones de vuelo de acuerdo con el Manual General de Operaciones
Aeronauticas.
6) Efectuar acciones de cooperacion en situaciones de emergencia.
7) Mantener actualizado el registro y las pélizas de las aeronaves propiedad del Estado.
8) Actualizar el registro de habilitaciones del personal técnico y pilotos encargados de operar las
aeronaves pertenecientes o asignadas al Estado.
9) Aquellas otras propias de su competencias.”
(Asi corrida su numeracién por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo
traspaso del antiguo articulo 179 al 180)
(Asi corrida su numeracién por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo
traspaso del antiguo articulo 180 al 196)
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38367 del 21 de febrero del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 196 al 197)
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38705 del 13 de agosto del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 197 al 199)
98 “Articulo 200.-El Departamento de Mantenimiento Aeronautico tendra las siguientes funciones:
1) Mantener y reparar las aeronaves del Estado Costarricense para su aeronavegabilidad.
2) Actualizar el registro de habilitaciones del personal técnico de mantenimiento aerondutico.
3) Cumplir, ejecutar y dar seguimiento a los programas de mantenimiento de las aeronaves de
conformidad con las directrices del fabricante.
4) Velar porque el personal de mantenimiento aeronautico cumpla los procedimientos y
disposiciones normativas para gque las aeronaves se mantengan aeronavegables.
5) Aquellas otras propias de su competencia.”
(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo
traspaso del antiguo articulo 180 al 181)
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En el Reglamento de Organizacion del Ministerio de Seguridad Publica'®, se
pormenoriza —entre otros aspectos- la regulacion sobre el patrullaje aéreo.**

Adicionalmente, se recomienda valorar la opinién del Ministerio de Ambiente y
Energia sobre el inciso 3)*?y el inciso 6)'*. Asi como lo indicado por la Defensoria

(Asi corrida su numeracién por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo
traspaso del antiguo articulo 181 al 197)

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38367 del 21 de febrero del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 197 al 198)

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38705 del 13 de agosto del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 198 al 200)

9 “Articulo 201.-Las Unidades de Seguridad Aeroportuarias tendra las siguientes funciones:

1) Asegurar la proteccion y salvaguardia de los (las) pasajeros (as), las tripulaciones, el personal

en tierra, el publico, las aeronaves y en las instalaciones de los aeropuertos internacionales y

nacionales, contra actos de interferencia ilicita perpetrados en tierra o en vuelo.

2) Coordinar la colaboracién con las diferentes autoridades que laboran en las terminales

aéreas.

3) Mantener el orden publico y brindar seguridad al perimetro aeroportuario, bases aéreas,

aeronaves, equipos, armamento, instalaciones, terrenos y edificios adyacentes cuyo acceso

esté controlado.

4) Mantener el plan permanente de reaccion para atender desastres aéreos, en estricto apego a

los lineamientos, directrices y al protocolo de Atencion de Emergencias.

5) Aquellas otras que de conformidad con su competencia se deriven del ordenamiento juridico.”
(Asi corrida su numeracién por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo
traspaso del antiguo articulo 181 al 182)

(Asi corrida su numeracién por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo
traspaso del antiguo articulo 182 al 198)

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38367 del 21 de febrero del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 198 al 199)

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 38705 del 13 de agosto del 2014, que lo
traspaso del antiguo articulo 199 al 201)

100 Reglamento Ejecutivo N° 36366-SP de 2 de noviembre de 2010.

101 ver en este sentido el “Articulo 119.-La Guardia de Asistencia Rural, la Guardia Civil y la Policia
de Fronteras, como partes integrantes de la Fuerza Publica de este Ministerio, en lo que se refiere
a la seguridad, vigilancia ciudadana y mantenimiento del orden publico mediante patrullaje por
tierra, actuaran bajo un solo mando policial, en cada regién que el Ministerio determine en el
territorio nacional, de conformidad con las competencias y atribuciones, que les otorga la Ley
General de Policia y sus reformas.

En cuanto a la seguridad y vigilancia policial del territorio nacional y resguardo de fronteras
mediante patrullaje aéreo, asi como la seguridad aeroportuaria, de conformidad con las
competencias y atribuciones que otorga la Ley General de Policia y sus reformas, se estara a lo
regulado en el capitulo que regula a la Direccién del Servicio de Vigilancia Aérea, del presente

Reglamento.”

(Asi corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 37310 del 6 de agosto de 2012, que lo traspaso del
antiguo articulo 99 al 100)

(Asi corrida su numeracion por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37949 del 26 de agosto de 2013, que lo traspaso del
antiguo articulo 100 al 116)

102 En el Articulo 8 (24)- Atribuciones de la Policia de Fronteras, se sugiere agregar en el inciso 3)
las zonas inalienables. Ministerio de Ambiente y Energia. Oficio

103 En el inciso 6 se recomienda la siguiente redaccién: “Coordinar acciones conjuntas con
autoridades administrativas, municipales, judiciales y otros cuerpos policiales, encargados de
luchar contra el trafico ilicito de estupefacientes, drogas, sustancias psicotrépicas y actividades
conexas, asi como contra la migracion ilegal, el tréfico de armas,_el trafico de especies forestales
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de los Habitantes*, al sugerir adicionar un nuevo inciso, para establecer acciones
de coordinacion con la Coalicion Nacional contra el tréfico ilicito de migrantes y la
trata de personas.

Al inciso 3) deberia darsele una nueva redaccion, por cuanto tal como esté parece
deducirse que la Policia de Migracion también esta obligada a resguardar las
edificaciones publicas donde se realizan actividades aduanales y migratorias,
cuando en realidad esa funcion no es propia de esa Policia.

Lo dispuesto en el inciso 5) respecto a que se le otorga como atribucién de la
Policia de Fronteras el realizar acciones de represion de acciones delictivas, no es
procedente por cuanto esa Policia es una policia administrativa del Poder
Ejecutivo a quien lo compete las acciones preventivas, no asi acciones represivas
gue son propias del Poder Judicial. En ese sentido, tal como se propone se
estaria invadiendo funciones que son propias de otro Poder de la Republica.

Ademas, se recomienda valorar la opinién emitida por el Ministerio de Ambiente y
Energia en el sentido de incorporar los delitos ambientales de toda naturaleza, y el
trafico de especies forestales y vida silvestre, claro esta, dentro de las zonas
fronterizas.

En relacion con la Policia encargada del control de las drogas no autorizadas y
actividades conexas'®, en la reforma al articulo 26 de la Ley General de Policia,
se adicionan atribuciones, en el siguiente sentido:

LEY N° 7410 PROYECTO DE LEY

Articulo 26°-Atribuciones Articulo 26- Atribuciones

y vida silvestre y trata de personas, robo comuan, comercio ilicito y sobre cualquier otro tipo de
actividad ilegal”. 1bid.
104 Considerando que la Policia de Fronteras (como parte del Ministerio de Seguridad Publica) y la
Policia Profesional de Migracién son integrantes de la CONATT, la Defensoria de los Habitantes
considera necesario que se incorpore un inciso al articulo 24 de la Ley General de Policia
(atribuciones de la Policia de Fronteras) y un inciso en el articulo 18 de la Ley General de
Migracion y Extranjeria (funciones de la Policia Profesional de Migracién), en los siguientes
términos:
(...) “Realizar las acciones de coordinacion que sean necesarias con la Coalicion Nacional
contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, con el fin de garantizar la atencion
oportuna de las necesidades de proteccion de las personas victimas del delito de trata y de
aquellas que se han colocado en situacién de vulnerabilidad o violacion de sus derechos
fundamentales por haber sido objeto del trafico ilicito de migrantes”.
Defensoria de los Habitantes. Oficio N° DH-PE-727-2019 de 30 de setiembre del 2019 Catalina
Crespo Sancho, PhD Defensora de los Habitantes de la Republica.
105 “Articulo 25°Creacién y competencia
Créase la Policia encargada del control de drogas no autorizadas y actividades conexas, para
prevenir los hechos punibles, contemplados en la legislacion sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas, y para cooperar con la represion
de esos delitos, segun las leyes.”
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Corresponde a este cuerpo policial:

a) Investigar los hechos ilicitos relacionados
con estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado y actividades
conexas, de conformidad con la legislacion
penal en vigencia, identificar, de manera
preventiva, a los presuntos responsables y
ponerlos a la orden de la autoridad judicial
competente.

b) Levantar los informes relacionados con este
tipo de delincuencia. Efectuar los decomisos,
realizar todas las actuaciones policiales
tendientes a esclarecer los hechos y poner a la
orden de las autoridades judiciales
competentes a los detenidos por estos delitos.

Corresponde a este cuerpo policial:

a) Investigar los hechos ilicitos relacionados
con estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado y actividades
conexas, de conformidad con la legislacion
penal en vigencia, identificar, de manera
preventiva, a los presuntos responsables y
ponerlos a la orden de la autoridad judicial
competente.

b) Levantar los informes relacionados con este
tipo de delincuencia. Efectuar los decomisos,
realizar todas las actuaciones policiales
tendientes a esclarecer los hechos y poner a la
orden de las autoridades judiciales
competentes a los detenidos por estos delitos.
c) Realizar operaciones de control
preventivo en fronteras, costas, puertos y
aeropuertos y otros lugares nacionales
estratégicos, para impedir el ingreso o
salida de drogas ilegales del pais y los
bienes y/o derechos originados o utilizados
en actividades de trafico de drogas y/o
legitimacion de capitales y actividades
conexas.

d) Prevenir, detectar e investigar las
acciones tendientes a la utilizacién de las
fronteras de nuestro pais para el uso o
desvio de sustancias quimicas esenciales y
de precursores para la produccién de
drogas ilicitas.

e) Colaborar en la elaboracién del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacién y Politica
Economica.

f) Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Fronteriza.

De acuerdo con las atribuciones adicionadas, se observa que varios ya se
encuentran incorporadas en el Reglamento de Organizacion del Ministerio de
Seguridad Publica. De forma que se recomienda revisar en el Reglamento la
regulacion relativa a los cuerpos policiales'®, asi como los alcances del mismo'’,
los programas policiales preventivos'®, funciones!®, entre otros aspectos.

106 “Articulo 117.-La Guardia Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la Policia Encargada del Control
de Drogas no Autorizadas y Actividades Conexas y la Policia de Fronteras dependeran del
Ministerio de Seguridad Publica, en concordancia con lo estipulado en articulo 6 de la Ley General
de Policia N° 7410 y sus reformas; asimismo con lo dispuesto en la Ley N° 8000 que crea el
Servicio Nacional de Guardacostas y el Decreto Ejecutivo N° 23427-MP. También estard adscrita
la Reserva de la Fuerza Publica, cuando sea convocada con caracter temporal.”
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107 “Articulo 118.-Los alcances del presente reglamento se extenderan a todos los cuerpos
policiales y a todos los 6rganos de apoyo de caracter policial, agrupados dentro de las fuerzas de
policia adscritas a este Ministerio, de modo que el marco de actuacion de cada uno de éstos y de
sus servidores queda debidamente regulado.”

108 Articulo 120.-Se entiende por prevencion del delito, el conjunto de estrategias, tacticas y
acciones que realiza el Ministerio, con la finalidad de conservar el orden publico, la tranquilidad de
los habitantes, el libre disfrute de las libertades publicas y de disminuir el riesgo de los habitantes a
ser victimas de alguna conducta delictiva.”

“Articulo 121.-La prevencion del delito se llevara a cabo, mediante la actuacion de la Fuerza
Publica y el desarrollo de estrategias para la colaboracion, capacitaciéon y concientizacién de los
habitantes.”

“Articulo 122.-Se entendera por Programas Policiales Preventivos, la estrategia de prevencion del
delito desarrollada por la Fuerza Publica, en coordinacion con los grupos de la sociedad civil,
organizados y capacitados para este propdsito.”

“Articulo 123.-La actividad policial se desarrollara, en el ambito nacional, en forma regionalizada y
bajo el concepto de proximidad, que implica el conocimiento del entorno por parte del funcionario
policial y que su labor debe estar dirigida a lograr la interaccion policia-habitantes, con la finalidad
de brindar respuesta oportuna, conveniente y eficaz y el servicio personalizado; teniendo la
obligacién de rendir cuentas de su gestién, cuando asi sea requerido.”

“Articulo 124.-La Direccién General de la Fuerza Plblica recomendara al (a la) Ministro (a),
mediante un estudio técnico, las regiones en que se dividira territorialmente la Fuerza Publica. Para
su implementacién contara con el apoyo de las instancias policiales y técnicas del Ministerio.”

109 “Articulo 127.-Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones normativas, las funciones
policiales ejercidas por los miembros de las fuerzas de policia, legalmente constituidas son: vigilar,
mantener, conservar y restablecer el orden publico y la seguridad ciudadana, prevenir, las
manifestaciones de delincuencia y cooperar para reprimirlas, defender la soberania nacional,
garantizar la seguridad e integridad de las personas y de los bienes, procurar el respeto de los
derechos y libertades de los (las) ciudadanos (as), colaborar con el cumplimiento de las normas
sobre proteccidén y conservacion de la naturaleza, el ambiente y el patrimonio cultural e histérico y
vigilar y controlar el uso y manejo de armas y explosivos y la ejecucion de las decisiones de los
organos jurisdiccionales, electorales y administrativos.

También son funciones policiales aquellas actividades preparatorias 0 conexas necesarias para el
cumplimiento de la labor principal y operativa de la funcién policial.

De conformidad con lo anterior, se consideran elementos propios de la funcién policial:

1) Ejecutar acciones en coordinacién con los diferentes sectores del Estado y de la sociedad civil,
para la prevencién de las manifestaciones de delincuencia.

2) Captar, recibir y analizar informacién de interés policial para el mantenimiento de la seguridad y
el orden publicos.

3) La planificacién, coordinacién, supervisién, ejecucion y evaluacion de las operaciones
estratégicas y tacticas, dirigidas a cumplir con las funciones policiales.

4) La atencion operacional de las emergencias de origen natural o antrépico.

5) Auxiliar o colaborar con los servicios de atencion de emergencias, comunidades, gobiernos
locales y las organizaciones de servicio publico, en casos de riesgo, catastrofe y/o conmocion
publica.

6) Colaborar en la proteccion y seguridad de los miembros de los supremos poderes y dignatarios.
7) La participacion en actividades de formacion y capacitacion, estrictamente técnico policiales,
gue se impartan a funcionarios policiales para el desempefio profesional.

8) La actividad de formacién y capacitacion a los diferentes sectores de la sociedad civil en materia
de seguridad ciudadana, que permitan fortalecer la prevencion de las manifestaciones de
delincuencia.

9) La accién operativa tendiente a controlar y vigilar el uso y manejo de armas y explosivos.

10) La accion operativa de inspeccion, supervision y control de los servicios de seguridad privada.
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La reforma al articulo 28 de la Ley General de Policia, obedece a incorporar
mas atribuciones a la Policia de Control Fiscal'*®. Veamos:

LEY N° 7410

PROYECTO DE LEY

Articulo 28°-Atribuciones

Son obligaciones y atribuciones de la Policia
de Control Fiscal:

a) Garantizar el cumplimiento de las leyes
fiscales.

b) Auxiliar al Ministerio de Hacienda, en todo
cuanto requiera para controlar la evasion
tributaria.

¢) Realizar todo tipo de allanamientos, para
perseguir delitos de naturaleza tributaria. Para
efectuar los allanamientos debe contar con la
autorizacion judicial y cumplir con las demas
condiciones legales.

d) Inspeccionar los establecimientos
comerciales en cualquier momento.

e) Velar por el respeto a la Constitucion
Politica, los tratados internacionales, las leyes

Articulo 28- Atribuciones
Son obligaciones y atribuciones de la Policia
de Control Fiscal:

(..

f) Colaborar en la elaboracién del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

g) Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Fronteriza.

h) Velar por el respeto a la Constitucién
Politica, los tratados internacionales, las leyes
y los reglamentos respectivos.

y los reglamentos respectivos.

En la propuesta de ley, se transcribe el inciso e) vigente como un nuevo inciso h),
regulando ambos incisos exactamente lo mismo; de manera que se debe corregir
el error, eliminando el inciso h) propuesto. De manera que la reforma consiste en
adicionar en el inciso f) la colaboracion en la elaboracion del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza, y en el inciso g) agrega como una atribucion la coordinacion
con otros cuerpos policiales el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad
Fronteriza.

Adicionalmente, la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda sefialo
gue ella “en la actualidad coordina con otros cuerpos policiales para la realizacion
de operativos. Incluso existen comisiones tales como la Comision Interinstitucional
de la Zona Sur y Comision Interinstitucional de Pefias Blancas con las que se

11) La labor de apoyo operativo que permite el adecuado desarrollo de la funcién policial, tal como:
custodia, distribucién, transporte y mantenimiento de armas y explosivos, la movilizaciéon de los
(las) funcionarios (as) y sus suministros policiales.

12) Las actividades operativas de investigacion, inspeccién y control que puedan solicitar los
organos institucionales competentes en relacién con el correcto desempefio de las fuerzas de
policia.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 11 del decreto ejecutivo N° 39426 del 9 de octubre del 2016)

13) Las actividades orientadas a la obtencion, procesamiento y difusiébn de la informacién
operacional que permita la toma y adopcién de decisiones oportuna, conveniente y fundamentada.
14) Vigilar y proteger las instalaciones y vias de comunicacion de interés estratégico o tactico.”

110 “Articulo 27°-Creacién y competencia
Créase la Policia de Control Fiscal para proteger los intereses tributarios del Estado.”
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coordina a nivel nacional, no so6lo cuerpos policiales sino del Poder Ejecutivo y

Judicial. 't

En la reforma al articulo 30 de la Ley General de Policia, se adicionan
atribuciones a la Policia de Migracién y Extranjeria'?, en el siguiente sentido:

LEY N° 7410

PROYECTO DE LEY

Articulo 30°-Atribuciones

Son obligaciones y atribuciones especificas de
este cuerpo policial:

a) Velar por el cumplimiento y la observancia
de la Constitucion Politica, los tratados
internacionales, las leyes sobre migracion y
sus reglamentos.

b) Ejecutar las resoluciones judiciales vy
administrativas que se dicten sobre esta
materia, conforme a derecho.

c) Ejercer las funciones policiales requeridas
para ejecutar las leyes sobre migracion y
extranjeria, con la debida observancia de la
Constitucion Politica, los tratados y los
convenios internacionales, las leyes y sus
reglamentos.

Articulo 30- Atribuciones
Son obligaciones y atribuciones especificas de
este cuerpo policial:

(...)
d) Colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como

politica de planificacion nacional elaborada por
el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

e) Coordinar con los otros cuerpos policiales
las acciones tendientes al cumplimiento del
Plan Nacional de Seguridad Fronteriza.

Es decir, se incorporan la colaboracién en la elaboracion del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza-inciso d)-, y la coordinacion con otros cuerpos policiales el
cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -inciso e)-.

» Reformas ala Ley General de Migracion y Extranjeria:

El articulo 9 del proyecto de ley reforma los articulos 8, 13 y 18 de la Ley

General de Migracion y Extranjeria®*s.

La reforma del articulo 8 de la Ley General de Migracion y Extranjeria adiciona el

Plan Nacional de Seguridad Fronteriza como un insumo a la planificacion de la

politica migratoria. Veamos:

LEY N° 8764 PROYECTO DE LEY
ARTICULO 8.- La planificacion de la politica | Articulo 8- La planificacion de la Politica
migratoria debera apoyarse tanto en | Migratoria  debera  apoyarse tanto en
instituciones plblicas como privadas instituciones publicas como privadas

competentes; para ello, se tomaran en cuenta
los siguientes insumos:

competentes; para ello, se tomaran en cuenta
los siguientes insumos:

111 policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda. Oficio N° PCF-DP-OF-0835-201, op.

cit.
112 “Articulo 29°-Competencia

La Policia de Migracion y Extranjeria se encargara de la vigilancia y el control migratorio de

nacionales y extranjeros, conforme a las disposiciones legales vigentes.”

113 | ey N° 8764, de 19 de agosto de 2009.
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1) Los planes de desarrollo nacional, regional | 1- ~ Los planes de desarrollo nacional,
o sectorial, asi como los programas anuales regional o sectorial como el Plan Nacional de
operativos en relacion con los recursos | Seguridad  Fronteriza, ~asi como los
humanos calificados disponibles y los | Programas anuales operativos en relacion con
necesarios para su cumplimiento. los recursos humanos calificados disponibles y

(...) los necesarios para su cumplimiento.

(...)

La modificacion del articulo 13 de la Ley General de Migracion y Extranjeria,
introduce dos funciones a la Direccion General, relativas a la colaboracién en la
elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -inciso 37-, y la
coordinacion con otros cuerpos policiales el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza -inciso 38-, de la siguiente forma:

LEY N° 8764 PROYECTO DE LEY

ARTICULO 13.- Seran funciones de la | Articulo 13- Seran funciones de la Direccién
Direccion General, desarrolladas en el | General, desarrolladas en el contenido de la
contenido de la presente Ley Yy su | presente leyy sureglamento, las siguientes:
Reglamento, las siguientes:
1) Autorizar, denegar y fiscalizar el ingreso, la | (...)
permanencia y el egreso legal de las personas
extranjeras al pais. Para dicho efecto, emitira
las directrices generales de visas de ingreso
correspondientes.

2) Rechazar, en forma razonada, Ilas
solicitudes de ingreso de las personas
extranjeras que no cumplan los requisitos
exigidos por la presente Ley.

3) Registrar el movimiento internacional de
las personas y elaborar los datos estadisticos
correspondientes, desagregados por sexo,
nacionalidad, edad y categoria
migratoria. Tendra el deber de intercambiar
con otros entes del Estado, a efectos de
desarrollar un control migratorio integral.

4) Crear y mantener actualizado un registro
general de las personas extranjeras que
cuenten con autorizacién para la permanencia
legal en el pais.

5) Inspeccionar los medios de transporte
nacional e internacional, con el fin de aplicar la
normativa migratoria vigente.

6) Impedir la salida del territorio nacional o de
las aguas territoriales, a los medios de
transporte internacional, cuyos pasajeros o
personal no cumplan las obligaciones de la
presente Ley; igualmente, cuando lo haya
ordenado una autoridad jurisdiccional.

7) Inspeccionar los lugares de trabajo y
alojamiento, excepcionalmente y cuando
exista causa justificada, a fin de verificar el
cumplimiento de la presente Ley y su
Reglamento.
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8) Autorizar por un plazo hasta de dos afios,
prorrogables a otros dos, el ingreso de
trabajadores extranjeros a territorio nacional.

9) Impedir el ingreso o egreso de personas
extranjeras, o el egreso de nacionales, cuando
exista algin impedimento o incumplan los
requisitos establecidos al efecto por Ila
legislacion vigente.

10) Formular planes, programas y proyectos
presupuestarios para el ejercicio de sus
atribuciones y presentarlos ante las instancias
gue determine el Poder Ejecutivo.

11) Ejecutar la apertura de fideicomisos
previamente autorizados por la Junta
Administrativa.

12) Otorgar, cuando corresponda, la
autorizacion de ingreso y permanencia a las
personas extranjeras que pretendan realizar
espectaculos publicos.

13) Ejecutar la politica migratoria de
conformidad con la Constitucion Politica y los
tratados internacionales vigentes en materia
de derechos humanos.

14) Delegar y avocar, en caso necesario,
facultades de su competencia, cuando con ello
se faciliten los servicios que debe prestar.

15) Aprobar los cambios de categorias y
subcategorias migratorias, y otorgar las
prérrogas de permanencia de conformidad con
la presente Ley.

16) Declarar ilegal el ingreso o la permanencia
de personas extranjeras en el pais.

17) Cancelar, mediante resoluciéon razonada,
la permanencia legal de personas extranjeras
en el pais, cumpliendo las normas del debido
proceso. Asimismo, dictar tal declaratoria
cuando se constate la vinculacién de personas
extranjeras a la comision de hechos delictivos
de naturaleza dolosa.

18) Ordenar la deportacion de personas
extranjeras y ejecutar las ordenes de
expulsion.

19) Otorgar y renovar los documentos que
acrediten la permanencia migratoria legal de
personas extranjeras, incluso de las personas
cuya condicién de apatridas sea determinada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

20) Fijar el monto real de los depdsitos de
garantia determinados por la presente Ley,
tomando en consideracién, para ello, el valor
del boleto aéreo, terrestre o maritimo al pais
de origen del usuario, cotizado en temporada
alta. Exonerar, por resolucion fundada, los
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casos en que a criterio de la Direcciéon General
proceda dicha exoneracion.

21) Definir 'y ejecutar los proyectos de
integracion financiados por el Fondo Especial
de Migracion y el Fondo Social Migratorio.

22) Habilitar o clausurar puestos migratorios
para el ingreso o el egreso internacional de
personas, asi como autorizar el ingreso a
territorio  nacional, mediante  resolucién
fundada, de una persona extranjera que no
cumpla o no alcance a cumplir los requisitos
de ingreso establecidos en los procesos
ordinarios.

23) Otorgar documentos migratorios a las
personas nacionales y extranjeras.

24) Autorizar la salida del pais de su personal,
cuando este deba realizar viajes en razén de
las funciones propias de su cargo.

25) Coordinar, con las deméas autoridades
publicas, las acciones que garanticen Ila
aplicacion de la presente Ley y su
Reglamento.

26) Presentar ante la Comision de Visas
Restringidas y de Refugio las solicitudes de
dicha condicion.

27) Comunicar las resoluciones de la Comision
de Visas Restringidas y Refugio.

28) Trasladar, al Tribunal Administrativo
Migratorio, los recursos que sobre exclusién,
cesacion, revocaciébn y cancelacion de la
condicion de refugiado dicte la Comision de
Visas Restringidas y Refugio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 de la
Convencién de Refugio de 1951 y su Protocolo
de 1967.

29) Incluir en la Memoria anual del Ministerio
de Gobernacion y Policia y remitir ante el
Consejo, independientemente de otros temas,
un informe detallado sobre la politica y la
gestiébn migratorias puestas en ejecucion.

30) Promover la integracién de las personas
migrantes al seno de la sociedad
costarricense, asi como de los costarricenses
radicados en el exterior.

31) Habilitar o clausurar centros de
aprehension para personas extranjeras sujetas
de deportacién en el territorio nacional.

32) Llevar un control permanente sobre
pasaportes en blanco, pasaportes emitidos,
pasaportes reportados como  perdidos,
duplicados de pasaportes y renovacion de
pasaportes.

33) Verificar el pago de los derechos fiscales
gue deben abonarse de acuerdo con la
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naturaleza de los tramites.

34) Repatriar a los costarricenses ubicados en
el exterior, cuando causas humanitarias asi lo
ameriten, asi como, repatriar a los
costarricenses declarados muertos en el
exterior, siempre y cuando los familiares no
puedan sufragar, por necesidad extrema, los
costos de traslado del cuerpo. En ambos
casos, previa resolucion fundada.

35) Informar a las entidades supervisoras del

sistema financiero las politicas migratorias, en
especial las relacionadas con los estatus
migratorios y los documentos de identificacion.
36) Las demas que tengan relacion directa con

la direccion y el control del movimiento
migratorio en el pais, resolviendo
discrecionalmente 'y mediante resolucion

motivada los casos cuya especificidad deban
ser resueltos de manera distinta de lo
sefialado por la tramitologia general.

37- Colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

38- Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Fronteriza.

La reforma del articulo 18 de la_Ley General de Migracion y Extranjeria, establece
una nueva obligacién a los miembros de la Policia Profesional de Migracion y
Extranjeria, relacionada con acciones operativas con actividades ilicitas en

cordones fronterizos. A saber:

LEY N° 8764

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 18.- Las personas miembros de la
Policia Profesional de Migracion y Extranjeria,
debidamente identificadas, deberan:

1) Velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento, de
la Ley general de policia y su Reglamento,
destacandose su rol como garantes de las
personas extranjeras que tienen bajo su
competencia.

2) Realizar, con pleno respeto a los derechos
humanos, el control migratorio durante el
ingreso de personas al territorio nacional y su
egreso de él, asi como sobre las actividades
de las personas extranjeras que habitan en el
pais, verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley;
asimismo, realizar investigaciones sobre los
delitos de tréafico y trata de personas, asi como
de cualquier otra infraccibn de naturaleza
migratoria como 6érgano auxiliar del Ministerio
Publico.

3) Solicitar documentos de identificacion de
las personas, para determinar su condicion
migratoria, y realizar estudios sobre la
veracidad de dichos documentos.

4) Ejecutar el rechazo, la deportacion y la

Articulo 18- Las personas miembros de la
Policia Profesional de Migracién y Extranjeria,
debidamente identificadas, deberan:

(...)
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expulsién de las personas extranjeras, cuando
corresponda, de conformidad con el proceso
reglado por la presente Ley.

5) Efectuar el control migratorio de las
personas extranjeras en cualquier lugar del
pais y en los medios de transporte nacional,
internacional y particular, con el propdsito de
verificar su condicién migratoria.

6) Controlar, en cualquier lugar del pais, el
embarque o0 desembarque de pasajeros,
tripulantes y del personal de dotacion de
medios de transporte internacional y nacional.
7) Ejecutar las ordenanzas, disposiciones y
resoluciones de la Direccion General, el
Tribunal Migratorio Administrativo, asi como
cualquier otra dictada por autoridades
jurisdiccionales costarricenses.

8) Efectuar, previa autorizacion del director
general, inspecciones en hoteles, pensiones,
casas de alojamiento, casas de huéspedes,
moteles o establecimientos similares y lugares
de trabajo, los cuales seran definidos
reglamentariamente. Se exceptlan las
habitaciones privadas, salvo que se haya
emitido una orden de allanamiento, conforme a
la legislacion nacional, con el fin de determinar
la condicibn migratoria de las personas
extranjeras.

9) Ejercer control migratorio a los extranjeros
no residentes en el pais que realicen
espectaculos publicos, con el proposito de
verificar la autorizacién expresa para realizar
tal actividad, asi como su situaciéon migratoria.
10) Levantar las actas correspondientes por
infracciones a la presente Ley.

11) Entrevistar a los presuntos infractores de
esta Ley y hacer constar sus manifestaciones,
asi como permitirles la comunicacién con sus
representantes legales o sus familiares.

12) Aprehender, por un plazo maximo de
veinticuatro horas, a personas extranjeras para
efectos de verificar su condicion migratoria;
transcurrido este plazo, deberd iniciarse el
proceso migratorio correspondiente, caso
contrario se ordenard& su liberacion
inmediata. Dicho plazo podra ser ampliado en
situaciones calificadas y mediante resolucion
debidamente justificada por el director general.
13) Trasladar al centro de aprehension de
personas extranjeras sujetas a deportacion, a
toda persona migrante cuando en su contra se
tramite o deba ejecutarse una deportaciéon o
una expulsién. Para ello, debera presentar a
dicha persona junto al parte policial
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correspondiente.

14) Custodiar, cuando asi lo ordene la citada
Direccion General, a las personas extranjeras
gue hayan sido autorizadas a ingresar al pais
y permanecer en él en calidad de transito, con
el objeto de garantizar su egreso del territorio
nacional.

15) Actuar con la diligencia debida para asistir
y proteger a las victimas del delito de trata de
personas, asi como a las personas cuya vida o
seguridad esté o haya sido puesta en peligro,
a consecuencia de haber utilizado las vias del
trafico ilicito de migrantes. Para tal efecto,
coordinara sus acciones con las autoridades
correspondientes que determine esta Ley y su
Reglamento, y la deméas normativa conexa.

16) Impedir la salida del territorio nacional o de
las aguas territoriales, a las personas y los
medios de transporte internacional, cuando
sus pasajeros o0 su personal incumplan las
obligaciones impuestas por la presente Ley y
su Reglamento, o cuando asi lo ordene una
autoridad judicial.

17) Notificar citaciones o0 cualquier otro
documento que les ordene la Direccion
General.

18) Ejecutar las disposiciones del Poder
Ejecutivo relativas a las restricciones de
ingreso al pais de determinadas personas
extranjeras o grupos extranjeros.

19) Acatar las directrices que la Direccidon
General emita para el cumplimiento de la
presente Ley y su Reglamento,
desempefiando labores de control y de gestion
administrativa, cuando a criterio de la
Direccion General tal intervencion sea
necesaria para el funcionamiento correcto del
servicio publico.

20) Investigar la situacion migratoria de las
personas trabajadoras extranjeras; para ello,
podran ingresar a los centros de trabajo en
horas laborales, revisar pasaportes, cédulas
de residencia, permisos de trabajo, asi como
cualquier otro documento de identificacion, a
fin de comprobar infracciones contra la
presente Ley y su Reglamento.

21) Autorizar o denegar el ingreso y egreso de
personas extranjeras en los aeropuertos,
puertos y puestos fronterizos, siguiendo el
procedimiento migratorio que se establecera
en el Reglamento de la presente Ley.

22) Autorizar la salida de nacionales del pais,
siempre y cuando no exista impedimento
dictado por autoridad judicial competente.
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23) Notificar y coordinar con el PANI, la
atencion de los casos en los que esté
involucrado un niflo, una nifia o0 un
adolescente.

24) Realizar sus funciones, tanto a nivel
nacional como internacional, con base en las
potestades que le otorga el ordenamiento
juridico; para tales efectos, mantendra acceso
directo con Interpol y otros organismos
internacionales, para el cumplimiento cabal de
sus funciones.

25) Llevar a cabo actividades preventivas que
desestimulen la violencia y la criminalidad en
materia migratoria.

26) Realizar investigaciones en el campo
migratorio, contra la corrupcion 'y la
criminalidad organizada transnacional.

La clasificacion anterior no limita las
facultades que se deriven de otros articulos de
esta Ley o de normas contenidas en otros
cuerpos legales vigentes. En el momento de
ejercer el control migratorio, la Policia
Profesional de Migracion y Extranjeria podra
retener el pasaporte o documento de viaje de
la persona extranjera con el fin de verificar su
condiciéon migratoria, a efectos de poner a la
persona a la orden de la Direccion General de
Migracion para que inicie el proceso
correspondiente. En los casos en que se
requiera, la persona aprehendida debera ser
puesta a la orden de un juez, para que inicie el
procedimiento penal correspondiente.

La Policia Profesionalde Migracion vy
Extranjeria se hara asistir por un cuerpo de
profesionales que brindaran apoyo para el
desempefio de sus funciones, en los mismos
términos y las condiciones de la Unidad
Policial de Apoyo Profesional, creada por la
presente Ley.

27- Realizar acciones operativas propias
relacionadas con actividades ilicitas en los
cordones fronterizos en coordinaciéon con
la Policia de Fronteras y coordinar acciones
conjuntas con autoridades administrativas,
municipales y judiciales encargadas de
luchar contra el trafico ilicito de
estupefacientes, drogas, sustancias
psicotrépicas y actividades conexas, asi
como contra la migracién ilegal, el trafico
de armas, el tréfico y trata de personas,
robo comdn, comercio ilicito y sobre
cualquier otro tipo de actividad ilegal.

(...)

El inciso 27) que se pretende agregar en esta iniciativa no es procedente por
cuanto se le esta obligando a los miembros de la policia profesional de migracion
“a realizar acciones operativas propias relacionadas con actividades ilicitas”. En
pocas palabras, se le esta obligando a la actuar en contra del ordenamiento
juridico y la seguridad del pais.

Se recomienda dar una redaccion diferente a ese inciso en el sentido de que se
lea asi: “Realizar acciones operativas propias para prevenir las actividades ilicitas
en los cordones fronterizos en coordinacion...”

Como observacion de forma, se sugiere eliminar los paréntesis®(...)’al final del
inciso 27, toda vez que este inciso es el ultimo del articulo.

52



¢/

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

» Reformas alaLey del Servicio de Parques Nacionales:

El articulo 10 del proyecto de ley, reforma el articulo 3 de la Ley del Servicio de
Parques Nacionales'*, para introducir dentro de sus funciones la colaboracién en
la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -inciso g)-, y la
coordinacion con otros cuerpos policiales el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Fronteriza -inciso h)-, de la siguiente forma:

LEY N° 6084

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 3°- EI Servicio de Parques
Nacionales estara al cuidado de un profesional
graduado en Biologia o Dasonomia o de otro
profesional  especializado en  parques
nacionales. Tendrd el caracter de una
Direccién General del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Sus funciones y atribuciones
seran las siguientes:

a) Asesorar al Ministro de Agricultura y
Ganaderia en todas las decisiones e iniciativas
de politica, legislacion y administracion de los
parques nacionales;

b) Ejecutar los programas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para el desarrollo de
los parques nhacionales, administrando los
recursos, que se asignan en los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica;

c) Proponer planes de coordinacién
interinstitucional para establecer metas
comunes, referentes al desarrollo vy
administracion de los parques nacionales;

d) Velar por la conservacion de los parques
nacionales;

e) Establecer programas para la difusion de los
logros conseguidos con los parques
nacionales.

f) Todas las demas que le correspondan de la
aplicacibn de las leyes, reglamentos vy
resoluciones aplicables.t®

Articulo 3- El Servicio de Parques Nacionales
estara al cuidado de un profesional graduado
en biologia o dasonomia o de otro profesional
especializado en parques nacionales. Tendra
el caracter de una Direcciébn General del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sus
funciones y atribuciones seran las siguientes:

(..

g) Colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Economica.

h) Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Fronteriza.

En relacion con el primer parrafo del presente articulo, se observa que se
transcribe exactamente igual a lo establecido en la Ley 6048; sin embargo,
recordemos que en la Ley Organica del Ministerio de Energia y Ambiente,

114 | ey N° 6084, de 24 de agosto de 1977.

115 Reformado por Ley Organica del Ministerio de Energia y Ambiente N° 7152 de 5 de junio de
1990, al trasladar competencias aqui indicadas del MAG al Ministerio de Ambiente y Energia (*).

(*) (Modificada su denominacién por el articulo 11 de la Ley "Traslado del sector
Telecomunicaciones del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, N° 9046 del 25 de junio de 2012).

116 | ey N° 7152 de 5 de junio de 1990.
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trasladd las competencias aqui indicadas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
al Ministerio de Ambiente y Energia; por lo que se recomienda su correccion.

En igual sentido se pronunciaron el Ministerio de Ambiente y Energia''’, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica'®, el Instituto de
Desarrollo Rural*?, y el Servicio Nacional de Guardacostas'®.

> Reformas alaLey de Conservacion de la Vida Silvestre:

El articulo 11 del proyecto de ley, reforma el articulo 6 de la Ley de
Conservacién de la Vida Silvestre® para introducir dos nuevas competencias al
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, la colaboracion en la elaboracion del
Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -inciso e)-, y la coordinacién con otros
cuerpos policiales el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -
inciso f)-, de la siguiente manera:

LEY N° 7317

PROYECTO DE LEY

Articulo 6.-El Sistema Nacional de Areas
de Conservacion  (**)*?2del Ministerio de
Ambiente y Energia (*)'?®es el o6rgano
competente en materia de planificacion,
desarrollo y control de la vida silvestre. (**)24
El Ministro, en su condiciébn de rector del
sector de recursos naturales, energia y minas,
tiene las siguientes competencias en esta
materia:

a) Definir, conjuntamente con el Presidente de
la Republica, las directrices de Gobierno para

Articulo 6- El Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del Ministerio de Ambiente y
Energia es el 6rgano competente en materia
de planificacion, desarrollo y control de la vida
silvestre.

El ministro, en su condicibn de rector del
sector de recursos naturales, energia y minas,
tiene las siguientes competencias en esta
materia:

(..

el sector.
b) Velar

porque la organizacion y el

117 En el Articulo 10 recomendamos citar a la Ley de Biodiversidad N° 7788 de 23 abril 1998 en lo
correspondiente. Ministerio de Ambiente y Energia. Op. cit.

118 ARTICULO 10°: El Servicio de Parques Nacionales pertenece al Ministerio de

Ambiente y Energia y no al de Agricultura y Ganaderia. Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica. Op. cit.

119 Reforma el Servicio de Parques Nacionales, se considera importante revisar la pertinencia de
gue se considere como una Direccién General de Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Instituto
de Desarrollo Rural. Op. cit.

120 Se ubica al Servicio de Parques Nacionales como una Direccion General de Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, desconociendo si se trata de un error o efectivamente se haya
considerado de esta manera. Servicio Nacional de Guardacostas. Oficio N° MSP-DM-DVFP-
DGSNG-821-2019, suscrito por el Lic. Martin Arias Araya, Director General.

121 Ley N° 7317, de 30 de octubre de 1992,

122 (»*) Modificada su denominacion por el articulo 3° de la ley N° 9106 del 20 de diciembre del
2012, anteriormente se indicaba: "Direccion General de Vida Silvestres".

123 (*) Modificada su denominacién por el articulo 11 de la Ley "Traslado del sector
Telecomunicaciones del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, N° 9046 del 25 de junio de 2012.

124 (»*) Modificada su denominacion por el articulo 3° de la ley N° 9106 del 20 de diciembre del
2012, anteriormente se indicaba: "flora y de la fauna silvestres".
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funcionamiento de las instituciones del sector
de recursos naturales respondan
adecuadamente a los requerimientos de los
objetivos de esta Ley, asi como a las
directrices y disposiciones en materia de
planificacion.

c) Presentar, ante el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, el plan de
desarrollo del sector a efecto de que sea
compatible con los demas sectores y politicas
globales, incluidos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

ch) Dictar las normas y los procedimientos de
trabajo para la coordinacion, programacion y
evaluacion de programas interinstitucionales.
d) Procurar todo tipo de medidas, a fin de que
los principios que inspiran esta Ley, se
cumplan en forma o6ptima. Para lo cual
asignara la utilizacion racional de los recursos

e) Colaborar en la elaboracién del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificacion nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

f) Coordinar con los otros cuerpos
policiales las acciones tendientes al
cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Fronteriza.

disponibles y promovera la colaboracion
interinstitucional, privada y publica, nacional e
internacional.

» Reformas alaLey de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas:

El articulo 12 del proyecto de ley reforma el articulo 2 de la ley de Creacion del
Servicio _Nacional de Guardacostas!?, el cual introduce dos competencias al
Servicio Nacional de Guardacostas, relativas a la colaboracion en la elaboracion
del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -inciso i)-, y la coordinacién con otros
cuerpos policiales el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Fronteriza -
inciso j)-, de la siguiente manera:

LEY N° 8000 PROYECTO DE LEY
Articulo 2°- Competencias. Son competencias | Articulo 2- Competencias. Son competencias
del Servicio: del Servicio:
a) Vigilar y resguardar las fronteras maritimas
del Estado las aguas maritimas | (...)

jurisdiccionales, definidas en el articulo 6 de
la Constitucion Politica y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

b) Vigilar y resguardar las aguas interiores
navegables del Estado.

c) Velar por el legitimo aprovechamiento y la
proteccion de los recursos naturales existentes
en las aguas maritimas jurisdiccionales y en
las aguas interiores del Estado, segun la
legislacién vigente, nacional e internacional.

d) Velar por la seguridad del trafico portuario y
maritimo tanto de naves nacionales como
extranjeras en las aguas jurisdiccionales del

125 ey N° 8000, de 5 de mayo de 2000.
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Estado.

e) Desarrollar los operativos necesarios para
rescatar a personas extraviadas o en situacion
de peligro en las aguas nacionales y para
localizar embarcaciones extraviadas.

f) Velar por el cumplimiento efectivo del
ordenamiento juridica nacional sobre las aguas
interiores y las aguas maritimas
jurisdiccionales del Estado, en coordinacion
con las autoridades nacionales competentes.
0) Colaborar con las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de
proteger los recursos naturales, luchar contra
el trafico ilicito de estupefacientes, drogas,
sustancias sicotrépicas y actividades conexas,
asi como contra la migracion ilegal, el trafico
de armas y otras actividades ilicitas.

h) Todas las acciones necesarias para el fiel
cumplimiento de sus fines legales vy
reglamentarios.

i) Colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad Fronteriza como
politica de planificaciéon nacional elaborada
por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

j) Coordinar con las otras fuerzas policiales
las acciones tendientes al cumplimiento del
Plan Nacional de Seguridad Fronteriza.

El Servicio Nacional de Guardacostas**® considera que es una potestad mas

robusta para la Policia de Fronteras.

» Reformas alalLey de Impuesto a las Personas Juridicas:

El articulo 13 del proyecto de ley reforma el articulo 11 de la Ley de Impuesto a

las Personas Juridicas'?’, de la siguiente manera:

LEY N° 9428

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 11.- Destino del impuesto.

Los recursos provenientes de la recaudacion
de este impuesto, una vez deducidas las
comisiones pagadas a las entidades
recaudadoras, seran destinados a financiar los
siguientes rubros:

a)Un noventa por ciento (90%) de la
recaudacion total de este impuesto sera
asignado al Ministerio de Seguridad Publica
para que sea invertido en infraestructura fisica
de las delegaciones policiales, la compra y el
mantenimiento de equipo policial, en la
atencion de la seguridad ciudadana y el
combate a la delincuencia. Dichos recursos no
podrdn ser utilizados para el pago de
remuneraciones, horas extra, viaticos vy
transporte al interior o exterior del pais,

Articulo 11- Destino del impuesto

Los recursos provenientes de la recaudacion
de este impuesto, una vez deducidas las
comisiones pagadas a las entidades
recaudadoras, seran destinados a financiar los
siguientes rubros:

a) Un noventa por ciento (90%) de la
recaudacion total de este impuesto sera
asignado al Ministerio de Seguridad Publica
para que sea invertido en infraestructura fisica
de las delegaciones policiales, compra y
mantenimiento de equipo policial, en la
atencion de la seguridad ciudadana y el
combate a la delincuencia. Dichos recursos no
podrdn ser utilizados para el pago de
remuneraciones, horas extra, viaticos vy
transporte al interior o exterior del pais,

126 No tiene objecion, no se comprometen las competencias legales. Se da una potestad mas

robusta a la Policia de Fronteras. Servicio Nacional de Guardacostas. Oficio N° MSP-DM-DVFP-

DGSNG-821-2019, suscrito por el Lic. Martin Arias Araya, Director General.

127 ey N° 9428, de 21 de marzo de 2017.

56




ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

la Reptiblica de Costa Rica

servicios de gestion y apoyo. servicios de gestion y apoyo.

b) Un cinco por ciento (5%) de la recaudacion | Al menos un 10 % de los recursos
total de este impuesto serd asignado al | obtenidos seran destinados a la Policia de
Ministerio de Justicia y Paz para apoyar el | Fronteras para su fortalecimiento.
financiamiento de la Direccion General de
Adaptacién Social. Dichos recursos no podran | (...)
ser utilizados para el pago de remuneraciones,
horas extra, viaticos y transporte al interior o
exterior del pais, servicios de gestion y apoyo.
¢) Un cinco por ciento (5%) de la recaudacion
total de este impuesto, se destinara al Poder
Judicial de la Republica para que lo asigne al
Organismo de Investigacion Judicial (OIlJ) para
la atencion del crimen organizado. Dichos
recursos no podran ser utilizados para el pago
de remuneraciones, horas extra, viaticos y
transporte al interior o exterior del pais.

Parece ser que la intencion del proponente es modificar el inciso a) para variar
el destino del noventa por ciento (90%) de la recaudacion total del impuesto de las
personas juridicas asignado al Ministerio de Seguridad Publica, para que un
porcentaje del 10% de ese noventa por ciento, sea destino a la Policia de
Fronteras para su fortalecimiento. Esta Asesoria recomienda que se indique
expresamente que la reforma corresponde al inciso a), por cuanto de no ser asi
podria llevar a confusion respecto a la distribucion del total del impuesto a las
personas juridicas. Si no se procede asi, también se recomienda que ese parrafo
se lea: “Al menos un 10% de los recursos asignados al Ministerio de Seguridad
Pulblica seran destinados a la Policia de Fronteras para su fortalecimiento”.

En la redaccion de los diferentes incisos del articulo 11, se establecen limites al
uso de los recursos; por un lado, se limitan el uso de los recursos donde se indica
expresamente que los ‘recursos no podran ser utlizados para el pago de
remuneraciones, horas extra, viaticos y transporte al interior o exterior del pais,
servicios de gestion y apoyo”, y por otro lado, para los recursos destinados al
Ministerio de Seguridad Publica, se determina el uso para “infraestructura fisica de
las delegaciones policiales, compra y mantenimiento de equipo policial, en la
atencion de la seguridad ciudadana y el combate a la delincuencia”. Aspectos que
no se limitan para el supuesto de la Policia de Fronteras, razon por la cual se deja
planteado, a fin determinar si lo que se pretende es dejar abierto el uso de dichos
recursos.

Es oportuno recordar lo argumentado en la exposicion de motivos del presente
proyecto de ley, sobre la reforma a la Ley de Impuesto a Personas Juridicas,
donde especificamente se sefialo:

“Este proyecto de ley no crea nuevas obligaciones legales que impliquen
erogacion de nuevos recursos, sino la maximizacion de los recursos actuales de
los distintos cuerpos policiales mediante la coordinacion y planificacion
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institucional. Asi como la autorizacién legal para firmar convenios que permitan el
buen uso de la infraestructura policial para la atencién de las fronteras.

Se reforma la Ley de Impuesto a Personas Juridicas, N.° 9428, con el fin de
destinar un minimo de recursos a la Policia de Fronteras para su fortalecimiento, lo
gue traera un beneficio para nuestro pais. Estos recursos se derivan del 90% que
ya tiene asignado el Ministerio de Seguridad por este impuesto; el cual seguird
estando en el marco de las competencias del Ministerio de Seguridad.”

En este sentido no se evidencia ningun tipo de estudio o valoracion técnica que
determine el impacto sobre la modificacion del porcentaje al Ministerio de
Seguridad Publica, asi de estudios técnicos que determinen que ese 10% es el
adecuado para las necesidades de la Policia de Fronteras, comentarios que lo
subrayan en las opiniones emitidas al proyecto de ley la Contraloria General de
la Republica'?, y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto'®. Aspecto que
se recomienda valorar con el fin de no ir en detrimento de los demas cuerpos
policiales que pertenecen al Ministerio de Seguridad Publica. De forma que se
reitera la importancia de la consulta al Ministerio de Seguridad Publica, con el
objetivo que se pronuncie sobre el impacto econdmico de la disminucién de dichos
recursos para asignarlos, en forma especifica a la Policia de Fronteras.

De especial interés, es destacar la opinion del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica'® relativa a revisar la distribuciéon actual del
impuesto a las Personas Juridicas a la luz de lo que se propone en la presente

128 Donde se adiciona, el destino de al menos un 10% de los recursos que actualmente le
corresponde al Ministerio de Seguridad Publica (90% de la recaudacion total del referido impuesto)
con el propésito de lograr el fortalecimiento de la Policia de Fronteras; sefialar que no se observé
un estudio que acredite el impacto que podria representar para esa cartera ministerial o por qué
se constituye hasta ese porcentaje en el necesario para dicha Policia en especial. (El destacado no
es del original.) Contraloria General de la Republica. Op. cit.

129 Recomienda una valoracién técnica previa que permita determinar que la décima parte
del 90% recaudado del impuesto a las personas juridicas que se propone destinar a la
Policia de Fronteras no afecta el destino que se le brindaba originalmente a dicho impuesto,
sea éste el estipulado en el vigente articulo 11, toda vez que es evidente que las delegaciones
policiales a nivel nacional tienen una serie de necesidades que deben ser solventadas en aras de
asegurar el buen desempefio de la Fuerza Publica, por lo que, en caso de no existir una
demostracién de que la inversion en dicha infraestructura no se vera afectada, se recomienda
buscar otra fuente de financiamiento. Lo anterior, debe ser maximizada en aras de cumplir con la
ley, por lo que seria deseable que ésta se encuentre en las mejoras condiciones posibles. (El
destacado no es del original.) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Op. cit.

130 ARTICULO 13°.- Se recomienda revisar si la distribucion del impuesto a las Personas Juridicas
debe estar dirigida solamente al Ministerio de Seguridad Publica y a la Policia de Fronteras, sin
considerar al resto de instituciones que conforman el SIF y que eventualmente requieren ser
fortalecidas para cumplir las nuevas responsabilidades (por ejemplo puestos fijos de control en
carretera utilizados por Policia de Transito, SINAC, Policia de Migracion y Hacienda). Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Oficio N° DM-1487-2019 de 19 de setiembre de
2019, suscrito por la sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra.
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iniciativa; de forma que se considere el resto de las instituciones que conforman el
SIF3, las cuales requieren ser fortalecidas.

3.3.- Disposiciones Finales

El articulo 14 del proyecto de ley determina que el Poder Ejecutivo tiene un
plazo de tres meses -a partir de la entrada en vigencia de esta ley- para incorporar
en el Plan Nacional de Seguridad Fronteriza. Lo anterior, por su pésima
redaccioén, no es claro, por lo que se recomienda terminar la idea o dar una mejor
redaccion.

En cuanto al epigrafe del articulo “Reglamentacion y Plan Nacional de Seguridad
Fronteriza”, el Ministerio de Planificaciébn Nacional y Politica Econ6mica indico “E/
titulo deberia poner en primer lugar el Plan y luego el Reglamento. Por otra parte,
tres meses son insuficientes.” De manera que se evidencia la necesidad de
valorar el plazo establecido.

Una vez analizado en forma pormenorizada la presente iniciativa, observamos
gue se mantienen las normas individuales, aunque se intenta en alguna medida el
propiciar la actuaciéon conjunta gubernamental. Sin embargo, siempre se
mantienen en normas generales, sin regular como debe efectuarse dicha
actuacion, para lograr esa coordinacion entre los cuerpos policiales y las
instituciones involucradas en fronteras.

Se llama la atencion que este proyecto de ley deja por fuera la coordinacion que
debe realizarse con el Ministerio de Comercio Exterior, que es el ente ejecutor del
Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica que comprende dos
componentes especificos, el primero orientado a mejorar las condiciones fisicas y
equipamiento de la infraestructura fronteriza y el segundo, al fortalecimiento y la
coordinacion de los procesos de control de las instituciones responsables que es
financiado por el Contrato de Préstamo N.° 3488/0OC-CR entre la Republica
de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscrito el 17
de diciembre de 2015, hasta por el monto de cien millones de délares de los
Estados Unidos de América (USO 100.000.000,00).

Con las enmiendas a las diferentes leyes, se intenta realizar actividades de control
e inspeccion en frontera de manera conjunta entre las instituciones que intervienen
en el control fronterizo; asi como una planificacion con una definicién de objetivos
conjuntos, mediante el Plan Nacional de Seguridad Fronteriza, el cual sera
propuesto por el Poder Ejecutivo.

131 Recordemos que el Sector Institucional Fronterizo (SIF), de acuerdo con el articulo 3 del
proyecto de ley, estara compuesto por: Ministerio de Seguridad Publica, Direcciébn General de
Migracién y Extranjeria, Ministerio de Hacienda, Instituto Costarricense sobre Drogas, Ministerio de
Ambiente y Energia, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica y Municipalidades fronterizas.
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No obstante lo anterior, el proyecto de ley es ayuno en regulacion sobre temas
importantes como: 3

» Intercambio integral de informacion entre las instituciones

> ldentificacion, andlisis y manejo integral del riesgo que incluya a todas las
instituciones

» Instauracion de mecanismos de coordinacion

» Establecimiento de mecanismos de monitoreo

Aspecto que se necesario determinar en la propuesta legal, para efectos de
delinear los elementos generales para que sean desarrollados en el Plan Nacional
de Seguridad Fronteriza.

IV.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

4.1. Enunciado del articulo Unico

En atencién a una correcta técnica legislativa, se recomienda establecer en el
enunciado de cada articulo del proyecto de ley, la consignacion adecuada de la ley
gue se pretende reformar, en el siguiente orden: niumero de la ley; el nombre
exacto y correcto de la ley; fecha de sancién de la ley, sin hacer alusion a la frase
“y sus reformas”; debido a que lo Unico debe consignar en la fecha de la ley es la
fecha de sancion de la misma.

Adicionalmente, se observa en algunos casos la consignacion incorrecta de la
fecha de la sancidn, por lo que se recomienda corregir esas imprecisiones.

Las anteriores observaciones se sugieren con el afan de lograr una mayor
precision en el enunciado de cada numeral. Por lo que se aconseja para los
enunciados de los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13, la siguiente redaccion:

“ARTICULO 8- Reformas a la Ley N.° 7410, Ley General de Policia, de 26 de
mayo de 1994.

132 2) Debe existir una definicion clara y formal de las competencias de las principales partes
interesadas involucradas en la politica publica, de manera que sea posible la identificacion de los
objetivos, papeles, responsabilidades, recursos y obligaciones de todos los involucrados,
incluyendo el abordaje para tratar la resolucién de conflictos, identificar y dividir riesgos y
oportunidades, y establecer formas de revisién, evaluaciébn y monitoreo; 3) Debe definirse la
institucionalizacion formal de los procesos decisorios referentes a la politica puablica; y, 4)
Existencia del marco regulatorio que no perjudique el desempefio de la politica publica por el
exceso de formalismo y de detalle.” Area de Servicios Publicos Generales de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica. Oficio N°
DFOE-PG-IF-00012-2018 op. cit..
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Se reforman los articulos 8, 12, 23, 24, 26, 28 y 30 de la Ley N.° 7410, Ley
General de Policia, de 26 de mayo de 1994, para que en adelante se lean de la
siguiente manera:”

“ARTICULO 9- Reformas a la Ley N.° 8764, Ley General de Migracion y
Extranjeria, de 1 de setiembre de 2009.

Se reforman los articulos 8, 13 y 18 de la Ley N.° 8764, Ley General de Migracion
y Extranjeria, de 19 de agosto de 2009, para que en adelante se lean de la
siguiente manera:”

“ARTICULO 10- Reforma a la Ley N.° 6084, Ley del Servicio de Parques
Nacionales, de 24 de agosto de 1977.

Se reforma el articulo 3 de la Ley N.° 6084, Ley del Servicio de Parques
Nacionales, de 24 de agosto de 1977, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:”

“ARTICULO 11- Reforma a la Ley N.° 7317, Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre, de 30 de octubre de 1992.

Se reforma el articulo 6 de la Ley N.° 7317, Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre, de 30 de octubre de 1992, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:”

“ARTICULO 12- reforma a la Ley N.° 8000, Ley de Creacion del Servicio Nacional
de Guardacostas, de 5 de mayo de 2000.

Se reforma el articulo 2 de la Ley N.° 8000, Ley de Creacion del Servicio Nacional
de Guardacostas, de 5 de mayo de 2000, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:”

“ARTICULO 13- Reforma la Ley N.° 9428, Ley de Impuesto a las Personas
Juridicas, de 21 de marzo de 2017.

Se reforma el articulo 11 de la Ley N.° 9428, Ley de Impuesto a las Personas
Juridicas, de 21 de marzo de 2017, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:”

V.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO

5.1. Votacioén

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucién Politica, la
presente iniciativa de ley requiere para su aprobacion de mayoria absoluta de
votos presentes.

5.2. Delegacion

La presente iniciativa no es delegable a una Comision con Potestad
Legislativa Plena, puesto que se encuentra dentro de las excepciones
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establecidas en el parrafo tercero** del numeral 124 constitucional, al modificar el
destino del impuesto a las personas juridicas.

5.3. Consultas

Obligatorias:

»  Municipalidades Fronterizas **
* Municipalidad de Buenos Aires
* Municipalidad de Corredores*®
* Municipalidad de Coto Brus
* Municipalidad de Golfito
* Municipalidad de La Cruz
* Municipalidad de Los Chiles®
* Municipalidad de Pococi
* Municipalidad de San Carlos**”
= Municipalidad de Sarapiqui
* Municipalidad de Talamanca
* Municipalidad de Upala®

133 “No procede la delegacion si se trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la
creacion de los impuestos nacionales o a la modificacion de los existentes, al ejercicio de las
facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucion Politica,
a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier efecto, y a la reforma parcial de la
Constitucion Politica.”

134 Registro Nacional, Oficio No. DIG-TOT-0079-2018 del 15 de febrero de 2018, pp. 2-3. Los
cantones ubicados en la Frontera Norte corresponden a: La Cruz, Upala, Los Chiles, San Carlos,
Sarapiqui y Pococi. Por su parte, los cantones ubicados en la Frontera Sur corresponden a:
Talamanca, Coto Brus, Corredores y Golfito. Citado por Area de Servicios Publicos Generales
de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica. Oficio N° DFOE-PG-IF-00012-2018 op. cit..

135 Se pronuncié de la siguiente manera: Municipalidad de Corredores. Oficio N° SG/700/2019 de
25 de setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Sonia Gonzéalez Nufez, Secretaria del Concejo
Municipal. Donde se transcribe parte del acuerdo N°16, aprobado por el Concejo Municipal de
Corredores, en sesion ordinaria N°173, celebrada el del 16 de setiembre del 2019. “Por unanimidad
el Concejo Municipal se manifiesta en favor de la aprobacion del proyecto de ley”.

136 Se pronuncio de la siguiente manera: Municipalidad de Los Chiles. Oficio N° SM-0987-09-
2019 de 19 de setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Yamileth Palacios Taleno, Secretaria del
Concejo Municipal. Acuerdo del Concejo Municipal de Los Chiles, tomado mediante acta de la
sesion ordinaria N°273, celebrada el martes 17 de septiembre del 2019. Por tanto, en el Capitulo
1, Articulo II, Inciso D, ACUERDO N°029, el Concejo Municipal acuerda: apoyar el Proyecto de
Ley... Ya que viene a fortalecer a las instituciones encargadas de la vigilancia de las fronteras de la
poblacion de cada cantén, con fronteras que limitan con el pais vecino de nuestro pais. Ademas,
nos ayuda con los refuerzos de esta municipalidad para eliminar las malas practicas de personas
que infringen la ley. Aprobado Definitivamente y en Firme.

137 Se pronuncié de la siguiente manera: Municipalidad de San Carlos. Oficio N° MSCCM-SC-
1586-2019 de 17 de setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Solis Rojas, Secretaria
del Concejo Municipal. Solicita prorroga.

138 Se pronuncio de la siguiente manera: Municipalidad de Upala. Oficio N° SCMU 195 - 2019 -
009- 09 de 02 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Liseth Vega Lépez, Secretaria del
Concejo Municipal. Donde se transcribe parte del articulo 4), que corresponde al capitulo Ill, segun
Acta No. 195 — 2019, de sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal el dia martes primero
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Corte Suprema de Justicia

Banco Central de Costa Rica

Banco Nacional de Costa Rica

Banco de Costa Rica

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Instituto Costarricense de Turismo

VVVVVVVVVY

A\

Asociaciones de Desarrollo representantes de los Territorios Indigenas®

» Asociacién de desarrollo integral de la reserva indigena de Curre
De Boruca (Rey Curre
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Boruca
De Buenos Aires
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Térraba
Buenos Aires
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Salitre
Buenos Aires de Puntarenas
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de San
Rafael de Cabagra Buenos Aires de Puntarenas
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Ujarras
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Conte
Burica De Corredores
Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Abrojo
de Montezuma de Corredores.

YV VYV Vv ¥V VY V

de octubre de dos mil diecinueve, el cual indica: “Este 6rgano colegiado emite un voto de apoyo, ya
que, el cantén de Upala es zona limitrofe con el pais vecino de Nicaragua, y por indole es un
cantén de paso para la persona migrante, donde se requiere mucho del apoyo de las
organizaciones enfocadas en atender a ésta poblacion.”

139 Conforme el inciso a) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. “Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.” (El destacado no es del original).
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Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Guaymi

de Coto Brus

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Sierpe

de Osa Puntarenas

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de Altos de

San Antonio Corredores Puntarenas

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena

Talamanca, (Bribri) Limon.

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena

Cabecar Tayni La Estrella De Limon

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena

Cabecar de Talamanca Limén

de

de

de

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena Bribri de

Kekoldi (Cocles)

Asociacion de desarrollo integral de la reserva indigena de

Matambu Guanacaste

> Facultativas:

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYYVYY

Autoridad Presupuestaria®®

Ministerio de Comercio Exterior

Consejo de Puestos Fronterizos Terrestres
Consejo Nacional de Vialidad

Contraloria General de la Republica

Comisién Nacional de Emergencias

Defensoria de los Habitantes

Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
Direccion General de Migracion y Extranjeria
Instituto Costarricense Sobre Drogas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémical#
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
Organismo de Investigacion Judicial

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Servicio Fitosanitario del Estado

140 Conforme lo indica el articulo 25 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 de 16 de octubre de 2001 y sus reformas.
141 Conforme lo indica el articulo 10 de la Ley de Planificacién Nacional, Ley N° 5525 del 2 de mayo

de 1974.
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Servicio Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de Guardacostas

Servicio Nacional de Salud Animal

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Superintendencia de Telecomunicaciones

YVYVYYVYYV

VI.- FUENTES
6.1. Constitucionales
» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de
noviembre de 1949.

» Acuerdo N° 399 de 29 de noviembre de 1961. Reglamento de la
Asamblea Legislativa.

» Ley N° 9430 —A Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio, Ginebra 27
de noviembre 2014 y su anexo (Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio), del 4 de abril de 2017.

6.2. Leyes y Reglamentos

> Ley N° 6227. Ley General de la Administracion Publica, de 2 mayo de
1978.

» Ley N° 7410. Ley General de Policia, de 26 de mayo de 1994.

» Ley N° 8764. Ley General de Migracion y Extranjeria, de 19 de agosto de
20009.

> Ley N° 6084. Ley del Servicio de Parques Nacionales, de 24 de agosto
de 1977.

» Ley N° 7317. Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, de 30 de octubre
de 1992.

» Ley N° 8000. Ley de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas,
de 5 de mayo de 2000.

> Ley N° 9428. Ley de Impuesto a las Personas Juridicas, de 21 de marzo
de 2017.

» Ley N° 7557, Ley General de Aduanas, del 20 de octubre de 1995.

» Ley N° 5525, Ley de Planificacion Nacional, de 2 de mayo de 1974.
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Ley N° 9451, Aprueba Contrato de Préstamo N° 3488/0OC-CR, suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar el programa
de integracion fronteriza de Costa Rica, del 16 de mayo de 2017.

Ley N° 7786, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
Drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo

Ley N° 9095, Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la
Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas (CONATT), del 26 de octubre de 2012.

Ley N° 5482, Ley Orgénica del Ministerio de Seguridad Publica, de 24
de diciembre de 1973.

Decreto Ejecutivo N° 41187, Reglamento Orgéanico del Poder Ejecutivo,
del 20 de junio de 2018.

Decreto Ejecutivo N° 36366-SP, Reglamento de Organizacion del
Ministerio de Seguridad Publica, de 2 de noviembre de 2010.

Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, Declara estado de emergencia
nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la
situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad
COVID-19, del 16 de marzo de 2020.

6.3. Jurisprudencia administrativa

Area de Servicios Publicos Generales de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica. Oficio
N° DFOE-PG-IF-00012-2018 de diciembre de 2018.Informe de Auditoria de
Caracter Especial sobre la Evaluacion de la Gobernanza de las Politicas
Publicas de las Regiones Fronterizas.

Contraloria General de la Republica. Oficio N° 14828 de 02 de octubre,
2019 DFO E-PG-0468 Mario Alberto Pérez Fonseca, Gerente de Area a.i;
Mari Trinidad Vargas Alvarez, Asistente Técnico; y Hilda Natalia Rojas
Zamora, Fiscalizadora.

Defensoria de los Habitantes. Oficio N° DH-PE-727-2019 de 30 de
setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Catalina Crespo Sancho, PhD
Defensora de los Habitantes de la Republica.

Instituto Costarricense sobre Drogas. Oficio N° AL-052-2019 de 18 de
setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Maria Laura Brenes Aguilar,
Asesora Legal.
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Instituto de Desarrollo Rural. Oficio N° INDER-PE-1138-2019 de 4 de
noviembre de 2019, suscrito por el sefior Harys Regidor —Barboza,
Presidente Ejecutivo.

Ministerio de Ambiente y Energia. Oficio N° DIM-0987-2019 de 27 de
setiembre de 2019, suscrito por M.A Pamela Castillo Barahona, Ministra a.i.

Ministerio de Ambiente y Energia. Oficio N° DIM-0987-2019 de 27 de
setiembre de 2019, suscrito por M.A Pamela Castillo Barahona, Ministra a.i
(No se omite manifestar que en la correspondencia del expediente
legislativo, se encuentra un oficio sin numero con la misma fecha, con el
mismo contenido, y suscrito por el M.Sc. Carlos Manuel Rodriguez,
Ministro.)

Ministerio de Hacienda. Oficio N° DVMI-0453-2019 07 de octubre del
2019, suscrito por el sefior Nogui Acosta Jaen, Viceministro de Ingresos.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Oficio N°
DM-1487-2019 de 19 de setiembre de 2019, suscrito por la sefiora Maria
del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Oficio N° DJO-853-2018 de
16 de setiembre del 2019, suscrito por Natalia Cordoba Ulate, Directora
Juridica a.i.

Municipalidad de Corredores. Oficio N° SG/700/2019 de 25 de setiembre
del 2019, suscrito por la sefiora Sonia Gonzalez Nufez, Secretaria del
Concejo Municipal.

Municipalidad de Los Chiles. Oficio N° SM-0987-09-2019 de 19 de
setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Yamileth Palacios Taleno,
Secretaria del Concejo Municipal.

Municipalidad de San Carlos. Oficio N° MSCCM-SC-1586-2019 de 17 de
setiembre del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Solis Rojas,
Secretaria del Concejo Municipal.

Municipalidad de Upala. Oficio N°®° SCMU 195 - 2019 - 009- 09 de 02 de
octubre del 2019, suscrito por la sefiora Liseth Vega Lopez, Secretaria del
Concejo Municipal.

Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda. Oficio N° PCF-DP-
OF-0835-2019 de 17 de setiembre del 2019, suscrito por el Msc. Irving
Malespin Mufioz, Director de la Policia de Control Fiscal.
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> Servicio Nacional de Aduanas del Ministerio de Hacienda. Oficio N°
DGA-901-2019 de 13 de setiembre de 2019, suscrito por el sefor Juan
Carlos Gomez Sanchez, Director General de Aduanas.

» Servicio Nacional de Guardacostas. Oficio N° MSP-DM-DVFP-DGSNG-
821-2019, suscrito por el Lic. Martin Arias Araya, Director General.

Elaborado por: ACMC
[*CGA/[22-9-2020
c. Archivo
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