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EXPEDIENTE N° 21.509
l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone adicionar dos nuevos incisos 36) y 37) al articulo 8 de
la“Ley N° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de 03 de diciembre
de 2018 y sus reformas” (sic), para exonerar del impuestos al valor agregado (IVA),
la importacion de embarcaciones utilizadas por la flota pesquera nacional para la
pesca de organismos vivos, cuyo medio y ciclo de vida total, parcial o temporal se
desarrolle dentro del medio acuéatico marino, y que constituyan flora y fauna
acuaticas susceptibles de ser extraidos sosteniblemente, o bien, de la cosecha de
acuicultura en el mar patrimonial y sus aguas marinas interiores.

Se exonera también a los motores, refacciones y las partes de las embarcaciones
mencionadas; la construcciéon de infraestructura pesquera, todo el instrumental
tecnolégico utilizado por aquellas a titulo de ayudas de navegacion, los artes de
pescay los servicios de dique seco en lo que toca al mantenimiento y reparacion de
las antedichas embarcaciones.

Los bienes sefialados objeto de la exencién los determinaria el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) con el criterio técnico del Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (INCOPESCA).

También se exoneraria del IVA, todos los productos derivados provenientes de la
captura de la flora y la fauna marinas por parte de la flota pesquera nacional, o bien,
de la cosecha de la acuicultura, para el consumo humano y animal.

Se establece ademas mediante reforma al articulo 11 de la citada ley, que se
excluye de los supuestos de la tarifa diferenciada de un 1% que deben de pagar de
IVA los insumos de pesca.

Por ultimo, se reforma el inciso d) del articulo 14 de la Ley de Pesca y Acuicultura
N° 8436, de 01 de marzo de 2005 y sus reformas, para que el INCOPESCA elabore
anualmente un informe con la lista de productos exonerados, segun el inciso 36) del
articulo 8 de la “Ley N° 9635” (sic), que se adiciona en el articulo 1 del proyecto de
ley en analisis.
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Il. CONSDERACIONES DE FONDO
2.1 Situacién Econdémica Nacional?

La pandemia generada por la enfermedad COVID-19 esta incidiendo negativamente
en la produccion, el consumo, el comercio internacional, la inversién, el balance
fiscal, el endeudamiento, el empleo y la pobreza, tanto a nivel local como
internacional.

En el contexto internacional, al ser la nuestra una economia pequefia y abierta,
depende considerablemente de lo que suceda en las economias avanzadas y en la
de sus principales socios comerciales. Segun se indica en revision del Programa
Macroecondmico 2020-2021 presentado por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR) en julio de este afio, con base en las proyecciones del FMI, se prevé una
caida de 7,0% en el 2020 para el conjunto de los principales socios comerciales de
Costa Rica. Para el 2021 se estima una recuperaciéon de estas economias que, en
promedio, alcanzaria un 4,2%. En particular, la produccion de Estados Unidos,
principal socio comercial de Costa Rica caeria 8,0% este afio y creceria 4,5% el
préximo.

A nivel interno, segun se indica en citado documento, el Banco Central proyecta una
contraccioén del PIB real del 5,0% para 2020, superior a la caida de 3,6% estimada
en el Informe de Politica Monetaria de abril, con un incremento de 2,3% en el
2021.Estas proyecciones suponen un mayor ajuste (es decir, un mas lento y mas
tardio repunte de la economia nacional en el segundo semestre), por el efecto de la
segunda ola pandémica y la reimposicion selectiva de medidas de contencion
sanitaria.

A continuacién, se presenta un detalle de las estimaciones de las principales
variables Macroecondmicas incluidas en la revision del Programa Macroeconomico
2020-2021.

' Para este acapite se toma como principal referencia el documento “Revision Programa Macroeconémico 2020-2021” del BCCR. Julio
2020.
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Cuadro N°1
Principales Variables Macroecondémicas 2020-2021

Revision PM 2020-2021

2019 2020 2021
PIB (miles de millones de ¢) 36296 34 459 35544
Tasas de crecimiento (%)
PIB real 21 50 23
Ingreso Nacional Disponible Bruto Real 2.1 -4.2 1.7
Tasa de desempleo " 12,4 20,1
Inflacion (%)
Meta (variacion interanual IPC) 30+10
Wariacion promedio IPGY 2.1 0.3 05
Balanza de Pagos (% PIB)
Cuenta comiente -2.3 -3,2 -3,3
Cuenta comercial -7.3 5.2 6.2
Cuenta financiera -4.5 -4 =25
Saldo acfivos de reserva 145 16,0 152
Sector Piblico Global Reducido (% PIB) v
Resultado Financiero 56 a3 -7.8
Gobierno Central 5,9 -89.3 -,1
Resto SPHNF 16 0.4 08
BCCR -0.3 -04 -0.4
Deuda Gobiernoc Central (3% PIB) 585 70,2 TE 6
Agregados monetarios y crediticios (variacidn %) “
Liquidez total (M3} 63 BE 548
Riqueza financiera total 7.8 &0 6.0
Credito al sector privado 0.6 0,0 21
Moneda nacicnal 29 0.9 31
Moneda extraniera -3.1 -1.45 0.5

Y B I Trim-18 y timestre movil a mayo de 2020 (MAM- 20), s2gin ls Encuesta Continua de Empleo, dal
Instituto Macional de Estadistica y Censos

* Proyecrionesdel Banco Central de Costa Rica para el 2020-2021.

* Edtimaciones de Minigterio de Hacienda y Banco Central de Costa Rics.

“Valoracién de moneda extranjers no contempla efecto cambiario.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Las proyecciones revisadas contemplan una disminucion del ingreso nacional
disponible bruto de 4,2% en 2020, y un crecimiento de 1,7% en el 2021. Esas
proyecciones estan asociados a la evolucion del PIB, cuyo efecto se estima sera
atenuado por la mejora en la relacién de los términos de intercambio, de 1,7% y
1,2% para el 2020 y 2021, respectivamente. Por componentes del gasto, se prevé
gue la demanda interna se contraiga 3,4% en 2020 y crezca 1,9% en el 2021. La
caida en el 2020 estaria explicada por el consumo de los hogares y la inversion
publica y privada. Para el 2021, el crecimiento previsto de la demanda interna se
sustenta en la recuperacion economica y la mejora sefialada de los términos de
intercambio.

En las proyecciones realizadas destacan los siguientes aspectos.

e Se prevé unareduccion en el consumo que se reflejaria, principalmente, en
la menor adquisicion de servicios de suministro de comidas, bebidas y
alojamiento, financieros, transporte, salud, ensefilanza y servicios



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repablica de Costa Rica

domeésticos, asi como de bienes duraderos y semiduraderos. En contraste,
se prevé un aumento en el consumo de servicios esenciales para el hogar,
como alquiler de vivienda, electricidad y telecomunicaciones, asi como de
bienes no duraderos (alimentos y productos de farmacia y cuidado personal).
En esos cambios se refleja, ademas de la contraccién en los ingresos vy el
aumento en el ahorro precautorio, el impacto de las medidas de restriccion
sanitaria sobre los patrones de consumo (por ejemplo, una menor movilidad,
mayor teletrabajo desde el hogar, y el cierre total o parcial de hoteles,
restaurantes, bares y lugares de ensefanza).

Se estima una caida en lainversion privada para el 2020, lo cual se relaciona
con el deterioro en la confianza empresarial, conforme se acrecienta la
incertidumbre de los efectos de la emergencia sanitaria sobre el desempefio
econémico. Ello afectaria negativamente la actividad de construccion, asi
como la inversién en maquinaria y equipo. De igual forma se estima una
contraccion en la inversiéon publica para el 2020, aunque menor que la de
2019. Si bien se espera alguna inversion en infraestructura vial, la reduccion
en el presupuesto de las municipalidades, los menores desembolsos de
recursos externos programados para el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT) y los atrasos en proyectos de gran tamafo, como el de
la Ruta 32, llevaran a una mayor reduccion (-11,1%) que la estimada en abril
(-10,6%). La adquisicion de equipo ferroviario y médico compensaria
parcialmente ese resultado.

El crecimiento estimado en el gasto de consumo de Gobierno General (0,7%
para el 2020) reflejaria el efecto mitigador de las medidas de contencion
anunciadas por el Ministerio de Hacienda e incluidas en el proyecto de ley
del segundo presupuesto extraordinario de la Republica para el 2020. Ello
llevaria a una desaceleracion en el pago de remuneraciones y compras de
bienes y servicios del Gobierno, parcialmente compensada por los mayores
gastos asociados a la atencion de la emergencia sanitaria por parte de la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

La demanda externa disminuiria en el 2020, principalmente por una fuerte
caida en las exportaciones de servicios (de 26,2%), que a su vez refleja el
impacto que el cierre de fronteras provoco sobre el ingreso de turistas, asi
como una menor demanda externa por servicios técnicos y de salud.
También se prevé una reduccion, aunque menor (de 5,9%), en las ventas de
bienes este afio. En contraste, y coherente con la recuperacién prevista para
nuestros principales socios comerciales, se estima un crecimiento en las
exportaciones totales para el 2021 de 6,8%.
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El volumen de importaciones bajaria 10,2% en 2020. Este resultado es
congruente con la contraccion prevista en la demanda interna, que implicaria
una caida en las importaciones de bienes de consumo, materias primas y de
capital, y refleja también la menor demanda prevista de viajes por parte de
residentes. Para el 2021, en linea con la recuperacion de la actividad
econdmica, las importaciones crecerian 5,4%.

Segun el promedio de los aportes, se estima que en el 2020 la contraccion
econdmica estaria explicada principalmente por la caida en los servicios de hoteles
y restaurantes, transporte y almacenamiento, el comercio y la manufactura. En
particular:

La drastica reduccién en la actividad de hoteles y restaurantes (35%) que
estaria asociada principalmente a la caida del turismo receptor, aunado a la
disminucién de la demanda local. El cierre de fronteras y las restricciones
impuestas sobre los restaurantes para atender al publico de forma presencial.

La fuerte afectacion en las actividades de transporte y almacenamiento en el
2020, las cuales obedecen a la disminucién en las actividades relacionadas
con el turismo receptor, y a las medidas de confinamiento y aislamiento
social, que llevaron al menor uso de servicios de transporte de pasajeros y
de carga por carretera, asi como también de los servicios almacenamiento
de mercancias.

La contraccion de la actividad comercial en el 2020, estrechamente
relacionada con el comportamiento previsto para la manufactura y la
construccion, y también para el consumo, debido a la menor comercializacion
de productos y la menor demanda por bienes duraderos y semiduraderos,
tanto de origen nacional como importado, ligeramente compensado por la
mayor comercializacién de productos de primera necesidad (alimenticios y
farmacéuticos).

La caida prevista en la actividad manufacturera asociada con la evoluciéon de
la demanda interna y externa por productos del régimen definitivo de
comercio. En el primer caso, derivada de productos vinculados con la
agricultura, construccién y, en el segundo, de la contraccién en el crecimiento
de nuestros principales socios comerciales. A esto Ultimo se suma el impacto
negativo asociado al cierre de fronteras con Nicaragua y Panama, que afecto
el comercio con el resto de los paises de la region. Asimismo, aunque en
menor medida, contribuyo la disminucion en la manufactura de productos de
los regimenes especiales, por la menor demanda externa por equipo e
implementos médicos.
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e También se prevé que la actividad agropecuaria se contraiga en el 2020, por
la menor demanda externa de pifia, flores, follajes, sandia y melon. En
contraste, se prevé un relativo dinamismo en los productos con orientacion
al mercado local (hortalizas, raices y tubérculos), que combina condiciones
climaticas favorables para estos cultivos con una mayor demanda interna y
una recuperacion en la produccion de banano. En conjunto, esta
combinacion de factores haria que las actividades agropecuarias muestren
el menor nivel de afectacion por la pandemia.

Por otra parte, en relacién con la cuenta corriente, se estima un incremento en el
déficit con respecto al 2019 (aunque es similar en relacién con el promedio de los
ultimos seis afios), explicado principalmente por la caida en las exportaciones de
servicios, sobre todo el turismo. Adicionalmente, los flujos de ahorro externo
previstos permitirian financiar en el 2020 la brecha en cuenta corriente y aumentar
la posicién de RIN a 16,0% del PIB. Esos flujos estarian dominados por créditos de
apoyo presupuestario al Gobierno Central, mientras que se proyecta que los de
inversion directa se reduzcan, en linea con la tendencia mundial. Asi, a diferencia
de lo observado en la historia reciente del pais, se prevé que los flujos de inversion
directa no alcancen para financiar el déficit de cuenta corriente.

Amerita sefialar que el incremento previsto de ingresos para el Gobierno, que
proviene principalmente de organismos multilaterales, aumentaria la participacion
del endeudamiento externo con mejor perfil financiero dentro del total de la deuda
publica y en parte contribuiria a mantener una razon de activos de reserva a PIB de
15,6% en el bienio.

Si bien, a la severa caida en la produccién seguiria una recuperacion en las tasas
de crecimiento, las proyecciones sugieren que no seria sino hasta finales de 2022
gue se alcance un nivel de producto similar al observado en el cuarto trimestre de
2019. Mas aun, la crisis actual podria tener un efecto duradero sobre el nivel del
PIB, al impactar el tejido productivo.

Por ultimo, se proyecta que para lo que resta del 2020 y en el 2021, la inflacién,
tanto general como subyacente, se mantendria por debajo del limite inferior del
rango de tolerancia definido para la meta de inflaciébn de mediano plazo, entre 2% y
4%.

Las proyecciones anteriores incorporan la informacion disponible al 28 de julio del
presente afio. No obstante, existen riesgos provenientes del contexto internacional
e interno que, de materializarse, podrian generar desvios en relacion con los
resultados proyectados. Estos riesgos son ahora mayores en comparacion con lo
sefialado en el Programa Macroecondmico 2020-2021 y en el Informe de Politica
Monetaria de abril pasado, debido a los efectos de la crisis sanitaria.
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Entre los principales riesgos para el contexto externo se identifican:

a)

b)

Una contraccién de la economia mundial mas profunda en el 2020 y una
recuperaciéon mas lenta en el siguiente afio, como consecuencia de una
evolucion desfavorable de la pandemia y la necesidad, por parte de las
autoridades sanitarias en los diferentes paises, de imponer medidas de
confinamiento; y

Una reduccion de los precios internacionales de las materias primas, en
particular del petr6leo, menor a la esperada, o incluso un aumento.

Por su parte, los principales riesgos internos se relacionan con:

a)

b)

c)

d)

Dificultades para controlar la tasa de contagio por COVID-19, que obligaria a
las autoridades a aplicar medidas de contenciébn mas restrictivas, con
consecuencias negativas para la actividad econdmica, las finanzas publicas,
el comercio internacional y la estabilidad social de pais;

Ausencia de consenso en torno a las medidas de contencién fiscal, que
acreciente el deterioro fiscal, por encima de lo previsto;

Un acceso del Gobierno al financiamiento externo por un monto inferior al
proyectado; y

Una caida prolongada en la confianza de consumidores y empresarios, que
retardaria la recuperacion.

Subsiste también el riesgo de choques internos de oferta no anticipados,
especialmente por condiciones climaticas adversas.

Finalmente, se indica que las condiciones financieras internacionales se han
endurecido para Costa Rica. Aunque los bancos centrales de los paises avanzados
han relajado su politica monetaria y las tasas de interés internacionales han caido,
los rendimientos exigidos sobre la deuda externa de los mercados emergentes,
incluido nuestro pais, experimentaron fuertes aumentos en marzo y abril como
consecuencia de la incertidumbre y la pérdida de apetito por riesgo en mercados
financieros internacionales. Desde mayo, sin embargo, esos rendimientos han
tendido a la baja, conforme empezaron a repuntar las economias avanzadas vy el
apetito por riesgo retorno parcialmente en los mercados.
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2.2 Situacion Financiera del Gobierno Central

Segun lo indicado en la revision del Programa Macroeconémico del Banco Central
de julio 2020, la contraccion de la actividad econémica nacional por el impacto de la
emergencia sanitaria, el efecto de la moratoria fiscal de tres meses establecida en
laLey 9830 “Ley de alivio fiscal” (estimada en 0,8% del PIB en el segundo trimestre),
y la propia incertidumbre de los agentes econdémicos sobre la prolongacion de la
pandemia, que ha comprometido el cumplimiento de obligaciones tributarias,
provocarzqn en junio de 2020 una contraccién interanual de 11,6% en larecaudacion
tributaria“.

El mayor efecto de la crisis sanitaria en los ingresos tributarios (con moratoria) se
observd en los rubros de aduanas, “otros ingresos ftributarios” y renta. En los
primeros dos casos repercutio la reduccion de las importaciones ante la
desaceleracion de la actividad economica, la caida en los derechos de salida del
territorio y el comportamiento del impuesto Unico a los combustibles. En el caso del
impuesto a los ingresos y utilidades influyo la caida en el ingreso por el impuesto a
las personas juridicas y remesas del exterior. En contraste, los ingresos por
impuesto al valor agregado interno (IVA), aumentaron un 12,3% (5,1% en junio de
2019), en lo que incidi6 el hecho de que 12 meses atras se aplicaba el impuesto
sobre las ventas y no el IVA.

En el caso de los gastos primarios se observa una caida, la cual es explicada por
las menores transferencias corrientes y de capital y la desaceleracion en las
remuneraciones. En los dos primeros rubros influyé el menor flujo de recursos al
Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES), a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), en total alrededor de 0,3% del PIB; asi como el menor giro de recursos
a CONAVI (0,1% del PIB). Las remuneraciones (segundo rubro en importancia
dentro de los gastos totales) mostraron una ligera desaceleracién frente al mismo
periodo de 2019 (2,2% contra 2,9%), evidenciando el impacto de las medidas
administrativas de contencion, especialmente, de los incentivos salariales.

No obstante, el repunte en el pago de intereses, en especial asociado a la deuda
interna, llevdé a un mayor crecimiento del déficit financiero. Cabe indicar que el
incremento en el servicio de intereses explico el 43% de dicho déficit, y ademas
represento el 22% de los gastos totales (19% en igual periodo de 2019).

2 En la exposicion de motivos del segundo Presupuesto Extraordinario de la Republica 2020, se sefiala que la
rebaja neta de ingresos corrientes es de aproximadamente ¢1.165.192,25 millones, de acuerdo con la
certificacion emitida por la Contraloria General de la Republica mediante oficio DFOE-SAF-0289 del 26 de junio
de 2020

10
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Gréfico N° 1
Gobierno Central: Gastos primarios e intereses
Acumulado a junio de cada afio como porcentajes del PIB y variacion interanual

mm Gastos Primarios (% FIB)
- | ntereses (% PIB)
10 ——GFastes Primanios (% varacion)

2017 2018 2018 2020

Fuente: Ministerio de Hacienda.

A junio 2020, el saldo de la deuda del Gobierno Central y del Sector Publico Global,
como proporcion del PIB, fue 62,8% y 79,7% respectivamente, para un incremento
de 7,2 p.p. y 8,5 p.p. en ese orden, con respecto a lo observado en junio de 2019.

Grafico N° 2
Gobierno Central: financiamiento neto y razén de deuda
Razon de deuda a PIB

m Deuda interna Deuda externa  eDeuda total

53,2 %y ﬂia
¥ -
a8 48,4 - 128 14,5
- 104 10,1
101
457 48.3
347

2016 2017 2018 2019 Jun.-20

Fuente: Banco Central de Costa Rica y Ministerio de Hacienda
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Para finales del 2020 el Ministerio de Hacienda (MH) proyecta un déficit primario de
4,0% del PIB y un déficit financiero de 9,3%, valga indicar que el 2019 cerr6 con un
déficit primario y financiero de un 2,78% y un 6,96% del PIB respectivamente y que
antes de que surgiera lo del Covid-19, las proyecciones que se tenian para los
referidos déficits eran de un 1,3% y un 6,2%?2. Para el 2021 se prevé una reduccion
del déficit primario a 2,5% del PIB y del financiero a 8,1%; ello se explica por la
recuperacion de la actividad econdmica prevista para el proximo afio y continuar
con la estricta aplicacion de la regla fiscal, con lo cual se estima una mejora en la
recaudacion tributaria y un recorte de los gastos corrientes primarios.

Grafico N° 3
Resultado Financiero del Gobierno Central
Porcentajes del PIB

m Deficit Financiers  ® Déficit Primario Intereses
9,3
8.1
2,5
2019 2020 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por su parte, segun lo indicado en el Programa Macroeconémico del Banco Central,
larazon de deuda a PIB aumentaria a 70,2% este afio y 76,6% el siguiente.

3 Ministerio de Hacienda. “Coronavirus Una Crisis Sin Precedente Historica”. Juntos Podremos Salir de Esto. Presentacion. 30 de abril
de 2020.
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Cuadro N° 2
Resultado financiero del Gobierno Central
Porcentajes del PIB

2019 2020 201
Ingresos totales 14,8 13,8 14,3
Ingresos fributarios 13,5 12,5 13,2
Ingresos no tributarios 02 0,2 0,2
Transferencias 06 0,7 0,7
Consiribuciones sociales 0.2 0,2 0,2
Ingresos de capital 03 0,2 0,0
Gastos totales M7 31 224
Remunsracionas 6.8 7z 6.5
Bienes vy senvicios 0.6 07 0.6
Pago de intereses 4.2 5.2 5.6
Transferencias corrientes 3.0 8.2 T4
Gasto de capital 20 1,8 21
Otros 0,1 0,0 0,0
Balance primario 2.8 -4.0 -2.5
Balance financiero 6,9 9,3 2.1
Deuda total 58,5 70,2 76,6

Fuente: Ministerio de Hacienda

Si se consideran las estimaciones de la Direccion de Crédito Publico y, partiendo de
distintos escenarios para los resultados del balance primario y del balance
financiero, la evolucién de la deuda podria llegar al 92,68% del PIB para el 2024 en
el escenario mas desfavorable y al 81,76% en el escenario mas optimista, seguin

los supuestos que se utilicen.

Cuadro N° 3
Evolucién Deuda del Gobierno Central
Supuestos Escenarios

2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024
Balance Primario
Escenario positivo -3,4% -1,9% -1,0% 0,6% 1,9%
Escenario Base -4,0% -2,5% -1,0% 0,6% 1,9%
Escenario Negativo -4,6% -3,5% -1,8% -0,9% -0,1%
Balance Financiero
Escenario positivo -8,7% -7,5% -6,7% -5,2% -3,9%
Escenario Base -9,3% -8,1% -6,8% -5,3% -4,0%
Escenario Negativo -9,9% -9,4% -8,4% -8,1% -7,9%
Supuestos comunes
Inflacién 0,4% 0,6% 3,0% 3,0% 3,0%
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Grafico N° 4.
Gobierno Central:
Evolucién (Proyeccién) Deuda/PIB.
Estimado 2024
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— — — Escenario Base

— — Escenario Positivo

Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda*

— - - Escenario Negativo

Como se observa, si se considera el escenario base y sin tomar medidas adicionales
de control de la deuda, se esperaria que para el 2024 se alcance un superavit
primario del 1.9%, un déficit financiero del 4.0%, lo cual arrojaria un nivel de deuda

del 83.04% del PIB.

Enrelacién con las necesidades de financiamiento, el Ministerio de Hacienda estima
gue en el 2020 y 2021, el requerimiento bruto alcanzaria 14,1% y 15,0% del PIB,
respectivamente. Cabe indicar que, a pesar del mayor financiamiento requerido por
parte del Gobierno Central, el acceso al financiamiento externo (créditos de apoyo
presupuestario), asi como el uso de parte de sus depdsitos en el BCCR, permitirian

reducir las presiones en las tasas de interés del mercado local.

4 Correo electrénico enviado por la funcionaria Rossaura Trigueros Elizondo de la Direccion de Crédito PUblico el 7 de agosto del 2020.
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Grafico N°5.
Gobierno Central: necesidades brutas de financiamiento y fuentes de fondos
Porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda

El repunte en las necesidades de financiamiento previsto para el 2021, estaria
explicado por los mayores pagos por amortizaciones de deuda interna (aunque el
Gobierno planea una estrategia activa de gestiéon de pasivos para efectuar canjes y
reducir los vencimientos proyectados para el 2021). Se estima que en el 2021 el
Gobierno colocaria bonos de deuda externa por USD1.500 millones, y tendria
acceso a créditos de apoyo presupuestario, pero en menor cuantia (USD423,75
millones) en relacion con el 2020.

Cabe indicar que, dada la diferencia que existe entre las tasas de interés de los
créditos de apoyo presupuestario (CAP) y las que tendria que pagar el Gobierno si
acude al mercado local, se esperaria obtener un ahorro en el gasto por intereses.
Segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda, el acceso a los recursos de
apoyo presupuestario pendientes de desembolsar entre el segundo semestre de
2020 y el 2022, asi como por la colocacién de bonos deuda externa prevista para el
2021 y 2022, permitiria, en estos tres afios, un ahorro en intereses, que se estima
en 2,3 p.p. del PIB, aunque es claro que el ahorro total es aun mayor porque se
extiende por el plazo del endeudamiento. Por otra parte, segun las estimaciones del
Banco Central, cada $1.000 millones que el Gobierno requiera de financiamiento
adicional en el mercado interno presionaria al alza las tasas de interés en torno a
30 p.b.
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Cabe indicar que, dada la diferencia que existe entre las tasas de interés de los
créditos de apoyo presupuestario (CAP) y las que tendria que pagar el Gobierno si
acude al mercado local, se esperaria obtener un ahorro en el gasto por intereses.
Segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda, el acceso a los recursos de
apoyo presupuestario pendientes de desembolsar entre el segundo semestre de
2020 y el 2022, asi como por la colocacion de bonos deuda externa prevista para el
2021 y 2022, permitiria, en estos tres afos, un ahorro en intereses, que se estima
en 2,3 p.p. del PIB, aunque es claro que el ahorro total es aun mayor porque se
extiende por el plazo del endeudamiento. Por otra parte, segun las estimaciones del
Banco Central, cada $1.000 millones que el Gobierno requiera de financiamiento
adicional en el mercado interno presionaria al alza las tasas de interés en torno a
30 p.b.

En relacion con el financiamiento externo para el 2020 se cuenta con $994 millones
disponibles de los eurobonos del 2019, $309 millones disponibles de otros
préstamos y $500 millones de la CAF. En adicion a las fuentes anteriores se suman
una serie de financiamientos en diferentes estados de negociacion y estructuracion
gue se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro N°4
Plan de Financiamiento para Apoyo Presupuestario
y mitigacion de los efectos por COVID 19

Organismo Montourgglones Estatus

AGENCIA ERANCESA-BID 380.0 Aprqbado por Ioa Asamblea Legislativa
mediante Ley N°9846

BCIE 300,0 Por Aprobar en Directorio del BCIE

FMI 504,0 Aprobado por Directorio del FMI

BANCO MUNDIAL 300,0 Por Aprobar en Directorio del BM

CAF 50,0 En proceso de estructuracion
En proceso de estructuracién

CAF Apoyo Presupuestario |l 500,0 Total de Crédito US$500 — Capitalizacion
de US$120 millones

BID-SDL 250,0 En proceso de estructuracion
En proceso de Estructuracion e incluira

BID Proteger 245,0 unapdonacic')n por US$20 millones

Total 2.529,0

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El incremento en el gasto corriente para enfrentar la crisis sanitaria y econémica
puede llevar a que se supere el limite de crecimiento del 4,67% que se le establecio
para el 2020, por la aplicacion de laregla fiscal creada en la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas (Ley 9635). Este gasto crecié un 4,41% en el presupuesto
inicial aprobado para el 2020, lo que dejaba un espacio para gasto corriente
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adicional de unos €¢19.800 millones, considerando el limite seflalado. Una cifra
superior a este monto implicaria una violacion a la mencionada regla.

Sin embargo, en el articulo 16 de la citada Ley se establecieron clausulas de escape
(situaciones) que permiten la suspension de la aplicacion de la regla fiscal, las
cuales se estarian dando actualmente. La primera situacion tiene que ver con una
declaratoria de emergencia nacional, cuya atencion implique una erogacion de
gasto corriente igual o superior al 0,3% del PIB. La segunda se daria cuando la
economia atraviese por una recesion econdmica 0 se tengan proyecciones de
crecimiento econdmico inferiores al 1%. En este sentido, el Ministerio de Hacienda
mediante el oficio DM-0392-2020 del 7 de abril del 2020°, le comunic6 a la Asamblea
Legislativa la aplicacion de la clausula de escape para algunas entidades.

2.3 Sobre el Gasto Tributario

El gasto tributario refleja el nivel de ingresos que el Gobierno deja de percibir, al
otorgar un tratamiento impositivo distinto al que se aplica de caracter general en la
legislacion tributaria nacional; tiene como fin beneficiar o promover a determinadas
actividades, sectores, regiones o grupos de contribuyentes. Por lo general se
traduce en el otorgamiento de “exenciones o deducciones tributarias, alicuotas
diferenciales, diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos”
(Sl de Chile, 2009)°.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda “El ingreso no percibido por el Fisco se
denomina Gasto Tributario (GT) y resulta equivalente a darle un apoyo por medio
de una partida presupuestaria de gasto pulblico a ese grupo” ’ Los gastos tributarios
se generan por la introduccion de disposiciones especiales en la legislacion
tributaria tales como:

a) Exenciones: cantidades excluidas de la base imponible.

b) Deducciones: cantidades deducibles de la norma tributaria para llegar a la base
imponible.

c) Diferimientos tributarios: beneficio tributario que consiste en retardar el pago de
los tributos.

d) Créditos fiscales: son montos de dinero a favor del contribuyente quien puede
deducirlo al momento de calcular sus responsabilidades fiscales.

5 Firmado por el Presidente de la RepUblica y el Ministro de Hacienda.

6 Estimacion del Gasto Tributario para Costa Rica en el 2010: Impuesto de Ventas, Impuesto de Renta y Otros Tributos. Ministerio de
Hacienda.

7 Presentacion Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico 2020, Direccién General de Presupuesto Nacional. Agosto 2019.
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e) Tasas preferenciales: consiste en la aplicacion de una tasa reducida, aplicable a
determinados contribuyentes o a determinadas transacciones.

Cabe destacar que el MH publica desde el afio 2010 un informe anual sobre el gasto
tributario, siendo que el informe mas reciente se publicé en agosto de 2018, abarcé
el periodo de 2010 a 2018.

Dicho informe presenta la base legal que respalda las diferentes exenciones, tasas
reducidas, créditos y otras disposiciones fiscales especiales, explica la metodologia
adoptada para elaborar las estimaciones y describe las fuentes de los datos. El
informe presenta las estimaciones de los ingresos que deja de percibir el gobierno
desglosado segun los principales impuestos con detalle de varios componentes.

Con base en la informacion del Ministerio de Hacienda®, en el siguiente cuadro se
muestran las cifras correspondientes al Gasto Tributario (GT) en Costa Rica en el
periodo 2010-2018, especificamente, se tiene que la estimaciéon del GT total para el
afo 2018 es del 5,57% del PIB, de los cuales el 2,88% corresponde al Impuesto
General sobre las Ventas (IGV), el 2,44% al Impuesto sobre la Renta (ISR) y un
0,25% a Otros tributos. Valga reiterar que el Impuesto General sobre las Ventas fue
reformulado por la Ley N°9635 en un impuesto al Valor Agregado, el cual entré en
aplicacion a partir de julio del 2019.

Cuadro N°5
Gastos tributarios en Costa Rica. Porcentaje del PIB

Total Costa Rica

GastoTributario | 5000 | 9901 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

IGV 2,79% 2,83% 2,89% 2,98% 2,76% 2,66% 2,712% 2,75% 2,88%

ISR 1,79% 1,73% 1,79% 1,90% 1,86% 1,83% 2,23% 2,33% 2,44%

Otros 0,31% 0,34% 0,30% 0,28% 0,26% 0,26% 0,25% 0,26% 0,25%
Total Gasto

Tributario 4,89% 4,90% 4,98% 5,16% 4,88% 4,75% 5,20% 5,34% 5,57%

PIB

En millones 19.596.936,7 | 21.370.733,3 | 23.371.405,9 | 24.860.943,5 | 27.226.883,5 | 29.281.373,3 |31.136.210,5 | 33.014.818,8 |34.693.417,7

Fuente: Ministerio de Hacienda

Del GT del IGV (2,88% del PIB), el 2,56% es por consumo local y de éstos el 1,19%
corresponde a servicios (aspecto que se corrige en parte con la aprobacion de la
Ley N°9635 el 3 de diciembre del 2018) y el 1,37% restante a mercancias. En el
caso del ISR (2,44% del PIB), un 1,38 % corresponde al impuesto de las utilidades,
y las “Otras Rentas Cedulares” el 1,06% del PIB, de éstas ultimas las Rentas del
Trabajo representan el 0,37%, la Renta disponible y participaciones un 0,05%,
Renta de no residentes un 0,06%, las Rentas pasivas del mercado financiero un
0,36%, y en Otras rentas varias el 0,22% del PIB.

8 El Gasto Tributario, Metodologia y Estimacion Afio 2018 Impuesto de Ventas, Impuesto de Renta y otros Tributos. Agosto 2019
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En “Otros Tributos™ el GT se estimé en un 0,25% del PIB 2018, del cual el
Impuesto Unico a los Combustibles (IUSC), aporta el 0,12%, otros impuestos a la
importacion el 0,09% y sobre las ventas del Depdésito Libre Comercial de Golfito el
0,04% del PIB 2018.

Por su parte, el informe sobre “Brecha por gastos tributarios” del FMI *° muestra los
efectos sobre los ingresos potenciales de las decisiones discrecionales de politicas
sobre exenciones y alicuotas reducidas. En el estudio se evidencio que “La brecha
por gastos tributarios del IGV se mantuvo estable, entre 2,9% del PIB y 3,3% del
PIB, y representd la mayor parte de la brecha normativa global desde 2012”. Lo
anterior significa que la base imponible legal del IGV ha sido acotada,
principalmente a causa de las grandes exenciones de bienes y servicios que suelen
estar sujetos al IVA en otros paises, ademas de las exenciones especificas de
compras estipuladas por otras leyes. El nivel estimado de la brecha por gastos
tributarios del IGV en general fue coherente con las estimaciones de gasto tributario
del MH correspondientes al IGV, aunque las diferencias estan aumentando
gradualmente.

[l. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Como se indico anteriormente, el proyecto de ley plantea dos nuevos incisos 36) y
37) al articulo 8 y una modificacion al inciso 3) del articulo 11, ambos de la ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635.

El articulo 8 establece las exenciones a la aplicacion del IVA y en detalle se incluye:

a) La importacion de embarcaciones utilizadas por la flota pesquera nacional
para la pesca de organismos vivos cuyo medio y ciclo de vida total, parcial o
temporal se desarrolle dentro del medio acuatico marino, y que constituyan
flora y fauna acuaticas susceptibles de ser extraidas sosteniblemente o bien,
de la cosecha de la acuicultura en el mar patrimonial y sus aguas marinas
interiores; igualmente estardn exentos sus motores, refacciones y partes; la
construccion de infraestructura pesquera, todo el instrumental tecnolégico
utilizado por aquéllas a titulo de ayudas de navegacion, los artes de pescay
los servicios de dique seco en lo que toca al mantenimiento y reparaciéon de
las antedichas embarcaciones. Los bienes objeto de exencion mencionados,
no asi los servicios, seran definidos por el Ministerio de Agricultura y

9 Son: el Impuesto Unico a Combustibles, los impuestos por las mercancias que se venden en el Deposito Libre
Comercial de Golfito, Derechos de Importacién (DAI), Ley 6946, Selectivo de Consumo, Especifico a los licores,
Ley 5582, Licores, Ley Forestal, Bebidas no Alcohdlicas y Jabones de Tocador.

10 Fondo Monetario Internacional, 2018. Programa de Andlisis de Brechas Tributarias en la Administracion de
Ingresos Publicos: Analisis de Brechas Tributarias en el Impuesto General sobre las Ventas y el Impuesto a la
Renta de las Sociedades. Informe de asistencia técnica, Washington.
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Ganaderia, para lo cual este deberéa considerar el criterio técnico del Instituto
Costarricense de Pescay Acuicultura (INCOPESCA), de conformidad con las
disposiciones contenidas en el inciso d) del articulo 14 de la Ley de Pescay
Acuicultura, N°8436.

b) Todos los productos o derivados provenientes de la captura de la floray la
fauna marinas por parte de la flota pesquera nacional, o bien, de la cosecha
de la acuicultura, para el consumo humano y animal.

Por otra parte, la modificacion al inciso 3) del articulo 11 pretende excluir de la tarifa
reducida del 1% en la aplicacion del IVA a los productos de pesca ya que pasarian
a estar exonerados.

Adicionalmente con la reforma al inciso d) del articulo 14 de la Ley de Pesca y
Acuicultura, N.° 8436, reafirma que INCOPESCA elaborara anualmente la lista de
los bienes exentos mencionados en el inciso 36) del articulo 8 de la Ley N°9635,
inciso creado en este mismo proyecto de ley.

Es importante sefialar que la Ley N°9635 se publicé el 4 de diciembre del 2018, en
dicha ley se establece que el Titulo | (Ley del Impuesto al Valor Agregado, Reforma
Integral a la Ley N°6826 Ley de Impuesto General sobre las Ventas) entrara a regir
seis meses después de la publicacion de la norma, contados a partir del primer dia
del mes siguiente a su publicacion, es decir rige a partir del 1° de julio de 2019.

Por otra parte, cabe indicar que, en el Titulo V Disposiciones Transitorias de la citada
Ley N°9635, se incluyen en el Capitulo | las disposiciones transitorias relacionadas
con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en este caso, 18 disposiciones
transitorias.

Por su parte, con respecto a la tarifa aplicable del IVA que recae sobre los productos
en general, debe indicarse que la Ley N°6826 establece en su articulo 10, una tarifa
del impuesto del 13% para todas las operaciones sujetas al pago del impuesto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de esa normativa. Dicha tarifa general
aplicaria sobre el valor agregado en la venta de bienes y en la prestacion de
servicios, siendo que, la ley establece 35 casos de exenciones de bienes y servicios,
doce casos de no sujeciones al pago de este impuesto, asi como, diez casos con
tarifas reducidas para ciertos productos y servicios. Con la propuesta de Ley se
agregarian dos nuevas exenciones y se eliminaria de la tarifa reducida del 1% los
insumos de pesca.
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3.1 Generalidades del Sector Pesquero

El sector pesquero nacional incluye subsectores como la pesca comercial, artesanal,
deportiva, turistica y la acuicultura.

La institucion rectora del sector pesquero costarricense es INCOPESCA y la pescay
acuicultura son parte del sector primario de la economia.

INCOPESCA aboga por el desarrollo de una actividad pesquera responsable
sostenible,

“Nuestro pais tiene una gran riqgueza marina, que debe de ser aprovechada
responsablemente, tanto a nivel de aguas marinas y continentales, teniendo
condiciones favorables para el desarrollo de la acuicultura en general.

La rigueza de nuestros mares no solamente esta en el aprovechamiento
comercial de los recursos pesqueros sino también en el desarrollo potencial de
las actividades ligadas al turismo y a la pesca turistica deportiva, actividades
todas en las cuales pese a su complejidad, debe buscarse un equilibrio en su
interaccion y zonas de actividad, pues todos aprovechan aguas de un mismo mar
y los recursos con que finalmente cuentan son recursos compartidos.

En este cambio actual y necesario sobre la forma del aprovechamiento de los
recursos pesqueros debe apostarse indiscutiblemente a la pesca responsable y
sustentable, que permita no solo la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos,
el desarrollo de los pescadores y las comunidades que gracias a su
aprovechamiento encuentran su medio de vida y la posibilidad de su mejoria
econdmica y social. !

En el afio 2018, se estima que el aporte en valor agregado de la Pesca y Acuicultura
fue de ¢24.283 millones??, representando alrededor del 1,5% del sector primario de
la economia.

En los ultimos afos la produccion en acuicultura ha tenido un comportamiento
creciente, no asi la actividad pesquera maritima y de agua dulce, que ha decrecido
especialmente en los Ultimos dos afios.

11

https://www.incopesca.go.cr/acerca_incopescaltransparencia_institucional/planes_institucionales/plan_operativo_institucional/plan_op

erativo_institucional_2019.pdf

12 http://www.sepsa.go.cr/docs/2019-013-Indicadores_Macroecondmicos_2015-2019.pdf
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“En tilapia en el dltimo arfio se produjeron 23 972 toneladas métricas, destinadas
a mercado tanto interno como internacional. En el caso de la trucha fue de 773
toneladas métricas destinadas al mercado interno.

Otro sector que esta con buenos resultados son los cultivos en aguas salobres
como el camaron, del género litopeneaus que alcanzé una produccion de 3 043
toneladas métricas en el dltimo afio. Por otra parte, en cuanto a produccion de
langostino o Gigante de Malasia, aunque a escala muy pequefia, se han
generado producciones de alrededor de 0,5 toneladas por afio. La busqueda de
alternativas productivas rentables para los pescadores, lo viene realizando el
INCOPESCA en el desarrollo de proyectos de cultivo de organismos marinos
como es el cultivo en lineas de la ostra japonesa, que es llevado a cabo por un
grupo organizado de pescadores.

Las pesquerias marinas mayormente analizadas en Costa Rica son la de
especies demersales y pelagicas capturadas por la flota artesanal en pequera
escala, la del camardn capturada por la flota de arrastre y la de la sardina
capturada por la flota bolichera. Las primeras dos pesquerias estan sufriendo de
importantes problemas de sobre pesca, no as/ la sardinera en donde la flota esta
compuesta por unicamente dos embarcaciones.

En el caso del atun pescado con redes de cerco dentro de la ZEE costarricense,
las medidas de manejo se hacen a través de la Comision Interamericana del Atun
Tropical como dérgano intergubernamental que genera medidas de ordenacion
para los tinidos y especies afines en todo el Pacffico Oriental Tropical. ™3

Costa Rica posee un territorio maritimo diez veces mas grande que el continental, “el
pais cuenta con solo 51.100 km2 de extension territorial continental, pero con un area
marina que supera en mas de diez veces su superficie terrestre. En ella alberga
alrededor de 90 000 especies, es decir, aproximadamente el 4,5% de la biodiversidad
global. Cuenta con 1.016 km de linea de costa en el litoral Pacifico y 212 km en el
litoral Caribe, una plataforma continental de 589 163 km2 y una zona econdémica
exclusiva de 613.683 km2 (589.683 km2 en el Pacifico y 24.000 km2 en el Caribe).
Dada esa extension costera, la extraccion de recursos pesqueros marinos en el pais,
tiene alta relevancia socioeconémica ante la elevada poblacion que depende de la
actividad. La acuicultura, por su parte, involucra gran numero de pequefios y
medianos productores, quienes se dedican en especial a la de tipo continental de
agua dulce (truchas vy tilapias), que se ha favorecido por la creciente demanda del
mercado internacional, en especial, la de tilapia.”**

13

https://www.incopesca.go.cr/acerca_incopescaltransparencia_institucional/planes_institucionales/plan_operativo_institucional/plan_op
erativo_institucional_2019.pdf
4 |dem
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Como se observa, la actividad pesquera tiene un aporte relativamente bajo dentro del
valor total del sector primario de la economia, que a pesar de tener una rigueza en
nuestros mares la explotacion nacional de dichos recursos ha tenido variaciones
relativas decrecientes en los ultimos afios y el crecimiento se ha dado en los procesos
de cultivo, es decir en la acuicultura, la cual en principio puede ser una actividad mas
sostenible. De igual manera, la pesca deportiva y turistica puede hacia futuro
representar opciones de desarrollo sostenible de la actividad.

Con base con lo anterior, la propuesta de ley, al proponer la exencién de pago del
tributo del IVA, lo que buscaria es promover todos los dmbitos de la actividad de
pescay acuicultura.

3.2 Del Impuesto al Valor Agregado y su Aplicacién

El impuesto al valor agregado es una modalidad de los impuestos generales sobre
el consumo, éstos son recaudados sobre un gran nimero de bienes y servicios. En
relacion con las tarifas pueden existir uno o varios tipos incrementados para los
productos que son considerados de lujo, y uno o varios tipos reducidos
(comprendido el tipo igual a cero) para los que se consideran como bienes de
primera necesidad.

Conceptualmente, el IVA es un impuesto sobre las ventas en términos genéricos,
gue grava el valor afiadido empresarial y que, por tanto, la sujecion pasiva recaera
sobre el empresario generador de tal valor. Este tipo de imposicion se aplica al
valor que afiade una empresa a los bienes y servicios que adquiere de otras
empresas, o0 de otra forma, al incremento de valor aportado por una empresa al
proceso de produccién y distribucion de bienes y servicios. El impuesto citado
contempla la “repercusiéon del impuesto” que consiste en trasladar al adquirente de
un bien o servicio gravado, el importe de la cuota tributaria.

El siguiente ejemplo muestra la mecanica simplificada, con un IVA generalizado de
10%.

a) La empresa A produce, a partir de recursos naturales, el bien X1, al que fija un precio de
100 por unidad.

b) A vende X1 a B, con un precio de 100, y afiade 10 en concepto de IVA. Por lo tanto, B
paga a A 110. Resultado fiscal: A es deudor del fisco por 10

c) B transforma industrialmente cada unidad de X1 en una unidad de X2, bien al que fija un

precio de 150.

d) B vende X2 al distribuidor C, adicionando IVA por 15. Por lo tanto, C paga a B 165.
Resultado fiscal: B es deudor del fisco por 5 = (15 - 10)

e) C distribuye X2 en el comercio minorista, fijando un precio de 200.

f) C vende X2 a la tienda D, adicionando IVA por 20. Entonces, D paga a C 220. Resultado
fiscal: C es deudor del fisco por 5 = (20 - 15)

0) D vende X2 al publico, fijando un precio neto de 240.
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h) El consumidor final F compra X2 en la tienda D. F paga por el producto 264. Resultado

fiscal: D es deudor del fisco por 4 = (24 - 20)

Como se puede apreciar en el ejemplo, todo el monto acumulado del impuesto
(10+5+5+4=24) es soportado por el consumidor final (F), pero ha sido percibido en
varias etapas intermedias: percepcion (A+B+C+D) = impuesto pagado por el
consumidor final, siendo que en el proceso se aplican diversos créditos fiscales: ¢10
en el caso de B, ¢15 en el caso de C y ¢20 en el caso de D.

La anterior mecanica de aplicacion y pago del impuesto queda plasmada en el
articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado N°6826:

“Articulo16- Determinacion del impuesto. El impuesto que debe pagarse al fisco se determina
por la diferencia entre el débito y el crédito fiscal.

El débito fiscal se determina aplicando la tarifa de impuesto a que se refieren los articulos 10 y
11 de esta ley, segun corresponda, al total de ventas de bienes y prestaciones de servicios
sujetas y no exentas.

El contribuyente queda obligado a trasladar el débito fiscal a quien adquiera el bien o el servicio,
el cual queda obligado a pagarlo.

El crédito fiscal nace en el momento en que, con posterioridad a que ocurra el hecho generador,
el contribuyente dispone de la correspondiente factura, los comprobantes de pago de este
impuesto en aduanas, segun corresponda o cuando se trate de descuentos en otro documento
expedido por el contribuyente, en las condiciones que se determine reglamentariamente.

Cuando el crédito fiscal sea mayor que el débito en un periodo fiscal, la diferencia constituye un
saldo del impuesto a favor del contribuyente que podra compensarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de esta ley’.

A continuacion, se enumeran algunas ventajas y desventajas del IVA.

Recuadro N° 1
Algunas ventajas y desventajas del IVA

Ausencia del efecto cascada: La recaudacion del
IVA se hace a lo largo del proceso de produccién, con
lo cual los productores pueden recuperar el impuesto
que pagaron por los insumos, de esta forma no se
afecta el precio de éstos.

Administracién del impuesto para las
autoridades fiscales. Da lugar a un
sistema mas complejo que un impuesto
sobre las ventas al detalle -especialmente
en lo referente a su introduccién- y que
necesita mas preparaciéon y documentos.
Esto es, que la administracion del
impuesto del IVA se torna mas compleja
y costosa. Desde la Optica de la
Administracion Tributaria, el IVA requiere
una amplia implementacién de los
sistemas contables en las empresas que
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garantice la correcta identificacion de los
valores afiadidos. Ademas, la
administracién tributaria debe establecer
sistemas de control que permitan
identificar ~ correctamente el IVA
devengado y evitar el posible fraude del
impuesto.

Facilidad para gravar los servicios y deducir el
impuesto: En el marco de un sistema de IVA se
facilita gravar los servicios porque la mayor parte de
éstos son realizados por empresas que los prestan a
otras empresas, que igualmente buscan estar sujetas
al IVA para obtener el reembolso del impuesto que
han pagado sobre sus insumos.

Costos de administracion para las
empresas. En el contexto del IVA, la
necesidad de llevar una contabilidad
rigurosa podria provocar un exceso sobre
los costos usuales en este campo, lo cual
resulta especialmente importante para
aquellas empresas mas pequefas que
eventualmente podrian quedar en
condiciones desventajosas frente a la
competencia.

Simplifica la determinacién de créditos fiscales. Es
mas facil en el marco del IVA deducir el impuesto ya
soportado por los bienes de produccién, tales como
magquinaria, vehiculos, los materiales de construccion,
los combustibles, la electricidad, y los servicios, en
virtud de que no es necesario verificar la utilizacién
gue se hace de los productos, en cuanto a si estan
incorporados o no al bien.

Disminucion de la evasion fiscal. El IVA es un
impuesto que esta considerado como de mayor
dificultad para la defraudacién fiscal que el impuesto
sobre las ventas al detalle.

i. Existe respaldo de las facturas que el vendedor
debe suministrar para obtener el reembolso del
impuesto que ha pagado sobre los medios de
produccion;

i. Existen menos oportunidades para la colusién
entre compradores y los vendedores para
falsificar los precios, por el interés del comprador
de que en la factura aparezca un precio de
compra alto, para obtener un crédito fiscal
elevado, en tanto que es interés del vendedor
que el precio de venta y el impuesto sean lo mas
bajos posibles, para minimizar el importe del
impuesto;

ii. En el marco del IVA es obligacion del
contribuyente aportar la prueba para la obtencion
de créditos fiscales, en tanto que con un
impuesto sobre las ventas al detalle, le compete
a las autoridades fiscales la verificacion del
impuesto pagado, por lo que en teoria existiria
un mayor control y fiscalizacion por parte de la
Administracion Tributaria sobre las diferentes
transacciones entre negocios, pues cada uno de
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ellos podra acreditar los insumos gravados que
adquieren de los otros y sobre los cuales debera
tener los comprobantes respectivos, lo que
implica una disminucién en los niveles de
evasion.

LaLey N°9635, Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas, del 03 de diciembre
de 2018 y sus reformas, reformé la Ley N° 6826, Ley General de Impuesto sobre
las Ventas, del 08 de noviembre de 1982 y sus reformas, para adoptar el concepto
y aplicacion del impuesto sobre el valor agregado (IVA). El objetivo de la reforma
integral a la Ley 6826, fue establecer un impuesto sobre el valor agregado en la
venta de bienes y en la prestacion de servicios realizados en el territorio de la
Republica, independientemente del medio por el que sean prestados. Este impuesto
amplia la base tributaria, incluyendo los servicios que antes no tributaban.

3.3 Importancia del IVA en los Ingresos Tributarios

A continuacion, se hace referencia a la importancia relativa del IVA en la
recaudacion de ingresos tributarios y la situacion actual producto de la pandemia
generada por el COVID-19.

De acuerdo con las cifras incluidas en la Ley de Presupuesto de la Republica para
el ejercicio presupuestario 2020*° la recaudacion tributaria se concentra en cinco
impuestos, destacandose el impuesto sobre los ingresos y utilidades que representa
un 38,2% de la recaudacion y el impuesto sobre el valor agregado (anteriormente
impuesto sobre las ventas) con un 34,8% del total de la recaudacion.

En el siguiente cuadro se muestran los principales impuestos, en el periodo 2018-
2019.

Cuadro N°7

Composicién porcentual por ingresos tributarios
(en millones de colones, variaciones porcentuales y como porcentaje del PIB)

Concepto Liquidacion 2019 Variacion % Va“f/: ion
2018 Presupuesto  Revisional 201;};01 8 201%/62‘1018
Ingresos tributarios  4.567.1316  4.733.391,04.853.101,7 3,6% 6,3%
% del PIB 13,2% 130%  13,3%
Ingresos y Utilidades  1.699.2584  1.746.980,0 1.871.901,4 2,8% 10,2%
Ventas 1.487.6200  1.569.400,0 1.607.663,3 5,5% 8,1%
Interno 779.416,3 817.100,0 900.291,7 4,8% 15,5%
Aduanas 708.203,7 752.300,0 707.371,6 6,2% -0,1%

15 https://www.hacienda.go.cr/docs/5de6dafad4e95_Detalle_Ingresos2020.pdf
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Combustibles (IUC) 517.665,8 530.000,0 530.000,0 24% 24%
Selectivo de
Consumo 221.200,1 222.292,0. 192.000,0 0,5% -13,2%
Derechos de
importacion 149.017,0 155.000,0 147.500,0 4.0% -1,0%
Propiedad de
vehiculos 171.522,6 176.000,0 177.000,0 2,6% 3,2%
Otros ingresos
tributarios 320.847,6 333.719,0 327.037,0 4,0% 1,9%

al Revision efectuada segln recaudacion observada y expectativas macroecondmicas.
Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Para el 2019 el Ministerio de Hacienda estimaba que la recaudacién del IVA alcance
los ¢1.607.663,3 millones. Para el 2020 y a partir de la evaluacion de los resultados
mostrados por los diferentes métodos de estimacién y los rendimientos esperados
por la implementacion de la Reforma Fiscal se esperaba que la recaudacion
alcanzaralos ¢1.771.136,3 millones. Sin embargo de conformidad con reestimacion
de los ingresos del Gobierno Central para el ejercicio econdmico del 2020, a junio
2020, se tiene que con base en la certificacion de la CGR (DFOE-SAF-0289), se
espera una recaudacion del IVA de ¢ 1.355.100,00 millones lo que implica una
disminucién de ingresos por ese concepto de ¢416.036,30 millones en comparacion
con la incorporada en el presupuesto actual.

3.4 Sobre el Impacto de la Propuesta en las Finanzas Publicas

Valga indicar que resulta imposible generar datos especificos de los productos que
se exonerarian con este proyecto, por lo cual, no se tiene cuantificado el monto de
la recaudacion por ese concepto y la estimacion correspondiente de lo que dejaria
de percibir el Gobierno con la aprobacion de esta iniciativa.

No obstante, lo anterior, se debe tomar en cuenta que de acuerdo con estimaciones
del Banco Central de Costa Rica y recogidas por la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA)'®, la actividad agricola representa un
4,2% del PIB nacional. Del total de la produccién agricola alrededor del 1, 8 % es
aportado por la pesca y acuicultura. Considerando que la pesca y acuicultura tienen
una produccion anual aproximada a los ¢24.000 millones'’, es decir un 0,07% del
PIB, y que parte de los productos relacionados con el sector pesquero ya se
benefician con una tarifa reducida del 1%, se podria decir que los eventuales ingresos
gue se dejarian de percibir por concepto del IVA producto de la exoneracion no serian
significativos en relacion con la recaudacion total, por lo que seria resorte del
legislador sopesar la conveniencia y oportunidad de aplicarlas, en funcién del cosmos

16 http://www.sepsa.go.cr/docs/2019-013-Indicadores_Macroecondmicos_2015-2019.pdf
17 http://www.sepsa.go.cr/docs/2019-013-Indicadores_Macroecondmicos_2015-2019.pdf
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socio-economico, que incluye las finanzas publicas, el crecimiento economico y el
bienestar social.

Sin embargo, se llama la atencion en cuanto a que en el proyecto no se proponga
una fuente alternativa de financiamiento para el erario publico que compense la
reduccion de los ingresos. Situaciones como la expuesta, hace que la brecha entre
gastos e ingresos del gobierno se ensanche cada vez mas, provocando un mayor
desbalance fiscal en una coyuntura, donde el déficit fiscal rondaria el 9.3% del PIB
para finales del 2020, segun las proyecciones ya mencionadas del Ministerio de
Hacienda.

Cabe resaltar que, en reiteradas ocasiones el Ministerio de Hacienda, se ha
pronunciado sobre este tipo de proyectos que pretenden establecer exenciones del
IVA o tarifas diferenciadas, especificamente, en su nota de respuesta al criterio
sobre el expediente N° 21.9668 solicitado por la Comision de Asuntos Hacendarios,
se sefala lo siguiente:

“Cuando se toma la decision de establecer una tarifa reducida o una exencion
en el IVA, ademas del gasto tributario que implica, se debe considerar los
problemas que pueden acarrear la acreditacion del impuesto soportado en la
adquisicion de otras mercancias, las cuales si estan sujetas a la tarifa general
0 a tarifa reducida. Lo anterior provoca que los contribuyentes no puedan
acreditar la totalidad del tributo pagado, forzando entonces a llevarlo al costo de
la mercancia, encareciendo el precio final del producto.”*®

Ademas, se indica que (...) al definir una tarifa diferenciada en relacién con la tarifa
general del 13% se distorsiona el disefio del impuesto, siendo que entre mas
apegado esté el IVA a los principios de neutralidad, trazabilidad y suficiencia
recaudatoria, méas sencillo serd constatar sus beneficios. Asi, entre mas
excepciones a esta regla se incorporen al texto legislativo, mas se difuminan las
ventajas del IVA, tal y como sucede con el establecimiento de exoneraciones y
tarifas reducidas. Ademas, agrega que diversos estudios han sefialado que la tarifa
general del IVA en Costa Rica, del 13%, es de las méas bajas de América Latina, de
los paises miembros de OCDE y del mundo, por lo que, han recomendado evitar,
hasta donde sea posible, las exoneraciones y las tarifas diferenciadas para no
distorsionar el disefio del impuesto.

Por otra parte, considera que las exoneraciones objetivas y las tarifas reducidas del
impuesto aplicadas de forma general son regresivas, porque con la intencion de
beneficiar a los consumidores de menores capacidades econdmica se termina

18 Expediente N°21966 “Ley para proteger a las familias y empresas costarricenses de aumentos en las tarifas
de electricidad a causa del IVA”.

19 Criterio emitido por la Viceministra de Ingresos del Ministerio de Hacienda a la Comision de Asuntos
Hacendarios. Oficio DVMI-0263-2020 del 28 de julio de 2020.
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beneficiando en una mucho mayor proporcion a los de mayor capacidad economica,
por lo cual sugiere valorar otras opciones para lograr el objetivo propuesto sin
afectar la progresividad integral del sistema tributario, sefialando como alternativa
aplicar la compensacion a los sectores afectados mediante otras formas de
reconocimiento del gasto.

Adicionalmente, esta asesoria advierte que, en la corriente legislativa se encuentran
varias iniciativas que buscan posponer el cobro del IVA por un periodo determinado,
agravando la situacion fiscal en que se encuentra el Gobierno, siendo que, ninguna
de las propuestas cuantifica el impacto en finanzas del Estado o bien el mecanismo
de compensacion de los ingresos que dejara de percibir el Gobierno por dichas
exoneraciones, que se constituyen en un gasto tributario para éste.

Algunos proyectos, ya aprobados en plenario legislativo, pretenden atrasar el cobro
del IVA por un afio mas, como en el caso del expediente N°21934 “Ley de atencién
al sector turismo debido a la emergencia nacional por COVID-19 mediante la
modificacion al transitorio IX de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2019, ahora Ley 9882, publicada el 19 de
agosto del 2020 y relacionada con el sector turismo.

A manera de referencia, en la siguiente tabla se presentan algunas de las iniciativas
relacionadas con la exoneracién o moratoria del IVA, en algun sector economico,
servicio determinado o en un producto especifico, ademas, se detalla el proponente
y la informacién sobre su tramitacion segin érgano legislativo, al corte del 01 de
setiembre 2020.

Tabla N°1
Iniciativas de ley relacionadas con exoneracion de tributos para hacer
frente a la pandemia de COVID-19

Expediente Titulo Tramitacion Exoneracion o Proponente
moratoria de IVA
en:
21.444 Ley de moratoria del impuesto En plenario Canasta béasica; Harllan
al valor agregado para la Puesto 73 alquileres de casas 'y  Hoepelman
canasta basica, alquileres y comercios; agua y Paez
servicios publicos Dispensado de electricidad.
todo tramite Varios
diputados y
diputadas
21.637 Adicién de un transitorio V bisa Puesto 1 del Servicios de Varios
la ley N.° 9635, Ley de orden del dia ingenieria, diputados y
Fortalecimiento de las del Plenario. arquitectura, diputadas
Finanzas Publicas, para el topografia y
impulso de la reactivacion Dispensado de construccion de obra
economica. todo tramite. civil prestados a los
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Ley para la
econémica
emergencias.

recuperacion
después de

Ley de incentivo a la
produccién agropecuaria y a la
pesca debido a la emergencia
nacional del COVID-19
Moratoria para el cobro del
impuesto al valor agregado de
la canasta basica para paliar
los efectos econémicos del
COVID-19en la  poblacion
vulnerable

Exoneracion temporal del IVA a
los productos de higiene y
limpieza.

Ley de atencion al sector
turismo debido a la emergencia
nacional por COVID-19
mediante la modificacion al
transitorio IX de la

Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas,

Ley N° 9635, de 3 de diciembre
de 2019.

de la Repablica de Costa Rica

(veto
20/08/2020)

Puesto 76 en
el orden del
dia del
Plenario.

Dispensado de
todo tramite.

Comision de
Agropecuarios

Puesto 37 en
la Comisién de
Hacendarios

Puesto 78 en
la Comisiéon de
Econdmicos
Ley 9882
Publicada el
19/08/2020

proyectos registrados
0 visados

Alquileres, la
electricidad y la venta
0 entrega de agua
que paguen las
MIPYMES. También
agua Yy electricidad
para sector
residencial.

Insumos
agropecuarios y de

pesca

Canasta basica

Productos de
Higiene y limpieza

Turismo

Carlos Luis
Avendafio
Calvo

-y
Xiomara
Priscilla
Rodriguez
Hernandez
Franggie
Nicolas

Dragos
Dolanescu

Maria Vita
Monge

Roberto
Thompson

Fuente: Elaborado por Michelle Chinchilla Calderdn, Area de Investigacion y Gestion Documental,

Departamento de Servicios Técnicos. 01 de setiembre de 2020

En otro orden sobre las adiciones y reforma propuestas se advierte lo siguiente:

1. Técnicamente, no deberia de eliminarse la necesaria concurrencia del

Ministerio de Hacienda en la definicion de listas de productos y servicios
exonerados, pues es la especialidad de la cartera y la instancia encargada
de aplicarla.
Deberian de establecerse mejores parametros para determinar los bienes y
servicios indispensables que deben de ser exonerados, pues la definicion
concreta la da el Poder Ejecutivo.
La exoneracion tal y como esta planteada genera una discriminacién con
actividades bienes y servicios realizados por extranjeros, pues se menciona
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pesca nacional, creandose la duda de cuando estan involucrados
extranjeros, esto no aplicaria lo que podria eventualmente generar roces de
constitucionalidad en relacion con tratados o convenios intenracionales que
garantizan trato nacional.

No queda claro cudl es el érgano competente para definir o recomendar la
lista de los servicios relacionados con la reforma que estarian exentos del
IVA, pues son excluidos de la competencia del MAG, INCOPESCA vy del
Ministerio de Hacienda y dependera de si dichos servicios son publicos
debera participar la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

El actual subinciso d) del inciso 3 del articulo 11 de la Ley N° 6826 actual,
establece una tarifa diferencia de un 1% del IVA para los productos
veterinarios y los insumos agropecuarios y de pesca, a excepcion de los de
pesca deportiva, que definan de comun acuerdo el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Hacienda. Este subinciso se modificaria
con el proyecto para eliminar lo referente a los insumos de pesca, dada la
reforma, aspecto que se considera valorar, dado el cambio de perspectiva
gue se daria.

Se llama la atencion que no se hace ninguna diferencia con la pesca
deportiva y la de produccion, tal y como esta previsto actualmente con la
tarifa diferenciada, por lo que la primera en los términos que se propone
disfrutaria de la exencion.

La reforma del inciso d) del articulo 14 de la Ley N° 8436, dispone que el
INCOPESCA elabore anualmente un informe con la lista de todos los bienes
mencionados en el inciso 36) del articulo 8 que se adicionaria con el proyecto de
ley y lo envie al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para su consideracion.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo sobre la norma actual y la

propuesta.

Inciso d) del articulo 14 de la Ley N°
8436 vigente

Inciso d) propuesto para el articulo
14 de la Ley N° 8436

“Articulo  14.-Las atribuciones del
INCOPESCA, ademas de las
ordenadas en la Ley N° 7384, Creacion
del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura, seran las siguientes:

(...) d) Coordinar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Comercio Exterior para promover la

“Articulo  14.-Las atribuciones del
INCOPESCA, ademas de las
ordenadas en la Ley N° 7384, Creacion
del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura, seran las siguientes:

(...) d) Coordinar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Comercio Exterior para promover la
comercializacion de los productos de la
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comercializacién de los productos de la | industria pesquera nacional. En este
industria pesquera nacional. sentido, Incopesca elaborara un
informe aual que incluiré la lista de
todos los bienes mencionados en el
articulo 38) del articulo 8 delalLey de
fortalecimiento de las Finanzas
Puablicas, N° 9635, de 03 de diciembre
de 2018 y lo remitira al Minsiterio de
Agriculturay Ganaderia.

Sobre lareforma se hacen las siguientes observaciones:

1. Debe de mejorarse la redaccion de la reforma para un mejor entendimiento
de la disposicion.

2. Desde la perspectiva de esta asesoria es incorrecto ligar las labores del
Minsiterio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio Exterior,
MAG con el INCOPESCA, en relacion con la comercializacion de los
productos de la industria pesquera nacional con una norma sobre
elaboracion de listas para la exencion de IVA de bienes y servicios
relacionados con la pesca y acuicultura, a cargo del INCOPESCA, pues no
tiene relacion para los efectos de la regulacion.

En ese sentido, se recomienda ubicar la norma con una mejor redaccion en
un inciso aparte, haciéndose las modificaciones de numeracion que
correspondan.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Se sugiere que el articulo 1 se divida en dos articulos, uno con las adiciones
propuestas y otro con la reforma pretendida.

Respecto a las adiciones y reformas los planteadas en los dos articulos del proyecto
de ley, las mismas no corresponden técnicamente a la Ley N° 9635, sino a la Ley
N° 6826, Ley de Impuesto sobre el Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982 y
sus reformas, pues la primera modificO esta ley y los articulos previstos en la
iniciativa legislativa corresponden a la Ley N° 6826 y no a la N° 9635.

En la redaccion del nuevo inciso 36) del articulo 8 ala Ley N° 6826 debe de omitirse

el pronombre posesivo “nuestro”, pues es no es propia de una disposicion normativa
legal.
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V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacién

El proyecto de ley requiere para ser aprobado de una votacion de mayoria absoluta
de los presentes, de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién Politica.

Delegacion

La iniciativa NO puede ser objeto de delegacién en una Comisién con Potestad
Legislativa Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contemplados en el articulo 124 constitucional como lo es la materia tributaria de
indole nacional.

Consultas

Obligatorias
» Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Facultativas

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ministerio de Comercio Exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Contraloria General de la Republica.

VVVVVYY

VI. NORMAS JURIDICAS VINCULADAS AL PROYECTO DE LEY
Leyes

e Ley N° 9635 , Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas, del 03 de
diciembre de 2018 y sus reformas.

e Ley N° 8436, Ley de Pesca y Acuicultura, del 01 de marzo de 2005 y sus
reformas.

e Ley N° 7384, Creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, del
16 de marzo de 1984 y sus reformas.

e Ley N° 6826, Ley de Impuesto sobre el Valor Agregado, de 8 de noviembre
de 1982 y sus reformas.

33



B

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repablica de Costa Rica

e Ley N° 4755, Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, del 03 de
mayo de 1971 y sus reformas.

Elaborado por: mng/aps
[*1sch//1-10-2020
c. archivo
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