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“REFORMA DE LOS ARTICULOS 164 Y 170 DE LA LEY N° 8764, LEY
GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO DE
2009”

EXPEDIENTE N°21.517

DISPENSADO DE TODOS LOS TRAMITES

l.- DISPENSA DE TRAMITES

El presente proyecto, que pretende reformar dos articulos de la Ley General de
Migracion y Extranjeria, fue presentado por varios diputados y diputadas el 18
de julio de 2019 para su tramite correspondiente, asignado a la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion y publicado en La Gaceta
N° 139 del 24 de julio del presente afio.

El proyecto pretende eliminar la obligacion de la Direccion General de Aviacion
Civil del MOPT, que ejerce por medio de los controladores aéreos
correspondientes, de no autorizar la salida del pais de ninguna aeronave hasta
gue la Direccion General comunique formalmente el cumplimiento de los
requisitos migratorios por parte de toda persona que viaje. A la vez elimina la
sancion de multa impuesta a los controladores aéreos que incumplan con ello.
En su lugar, se propone que la Direccién General de Migracion sea el 6érgano
competente para impedir la salida del pais del medio de transporte aéreo ante
el incumplimiento de los requisitos migratorios de los pasajeros o de la
tripulacion, para lo cual debera coordinar con la Direccién General de Aviacion
Civil. El funcionario que permita, autorice o facilite la salida irregular se
sometera al procedimiento administrativo de la Ley General de Administracion
Pudblica, ya no con el pago de una multa.

Asimismo propone, que la multa cobrada a los medios de transporte
internacional que abandonen el territorio costarricense sin la debida
autorizacion de la Direccion General de Migracion (de diez mil ddlares),
pasaran a formar parte de los recursos del Fondo Especial de Migracion.
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El Plenario Legislativo conocié y aprob6é una mocion de orden en la Sesion
N°43 de 22 de julio para dispensar de todo tramite y plazo de espera al
Expediente N°21.517, REFORMA DE LOS ARTICULOS 164 Y 170 DE LA
LEY N° 8764, LEY GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, DE 19 DE
AGOSTO DE 2009”, mocion que al dia de hoy ha adquirido firmeza, y que
indica:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA

Esta mocion fue APROBADA
Fecha:
Firma:
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ASANMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

REFORMA DE LOS ARTICULOS 164 Y 170 DE LA LEY N.° 8764, LEY GENERAL DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO DE 2009
EXPEDIENTE N.° 21.517

MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que el Plenario acuerde dispensar de todo tramite y de plazo de
espera al EXPEDIENTE N.° 21.5617 REFORMA DE LOS ARTICULOS 164
Y 170 DE LA LEY N.° 8764, LEY GENERAL DE MIGRACION Y
EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO DE 2009. De igual forma, se altere el
orden del dia del Plenario para que ocupe el primer lugar en el apartado de
los “Primeros Debates” en el orden del dia del Plenario.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

En discusion la mocion.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Le ruego a los ujieres proceder a cerrar la puerta.

Y a los diputados y diputadas proceder a manifestar su voluntad con respecto a
dicha mocion a partir de este momento.

Cuarenta y tres presentes, cuarenta y tres votos a favor, aprobada la mocion”.
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De acuerdo con el protocolo aprobado para los proyectos dispensados de todo
tramite, titulado: “Proyectos de Ley Dispensados de todo Tramite ITER
Procesal en la Asamblea Legislativa’, esta Asesoria procede a realizar las
observaciones respecto a los Aspectos de Tramite Legislativo, de conformidad
con el punto 5 de dicho protocolo.

ll- ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley presenta problemas de técnica legislativa, ya que debe
guedar establecido expresamente que el “medio de transporte internacional”,
se refiere al medio de transporte aéreo, toda vez que en articulos anteriores de
esta ley ya existe una regulacion referido a los medios de transporte
internacional en general (capitulo | del Titulo VIII), y otro capitulo referido a
medios de transporte maritimo (capitulo Il de ese mismo Titulo).

Ademas, en el parrafo final del articulo 170 no se indica el érgano competente
gue realizara el procedimiento administrativo ordinario.

Desde el punto de vista constitucional, la propuesta no presenta problemas, y
estad acorde con lo dispuesto en el Convenio de Aviacion Civil Internacional,
sobre todo por cuanto dicho Convenio somete las normas técnicas a lo
dispuesto en la legislacién interna de cada pais.

El articulo 13 del Convenio de Aviacion Internacional, Apéndice Il, Ley N.° 877-
2 de 4 de julio de 1947 ha establecido, también de forma expresa, que los
pasajeros y tripulacion de las aeronaves deban cumplir con las leyes y
reglamentos del Estado particularmente en las materias relativas a la admision
y salida pasajeros y control migratorio.

ARTICULO 13
Disposiciones sobre entrada y despacho

Las leyes y reglamentos de un Estado contratante relativos a la
admisién o salida de su territorio de pasajeros, tripulacion o carga
transportados por aeronaves, tales como los relativos a entrada,
despacho, inmigracion, pasaportes, aduanas y sanidad seran cumplidos
por o por cuenta de dichos pasajeros, tripulaciones y carga, ya sea a la
entrada o la salida o mientras se encuentren dentro del territorio de ese
Estado.

Votacion
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Este proyecto requiere para su aprobacion de mayoria absoluta, de acuerdo
con el articulo 119 de la Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones contempladas en el
articulo 124 constitucional.

Consultas obligatorias

» No tiene consultas obligatorias

Consultas facultativas

» Consejo Técnico de Aviacion Civil

» Direccion General de Aviacion Civil

» Direccion General de Migracion

» Viceministerio de Gobernacion y Policia

Elaborado por: mchv
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