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SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a las nueve horas quince minutos del veintiuno
de agosto de dos mil dieciocho .

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre el
proyecto de “Aprobacion del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panamay el Gobierno de la
Republica de Costa Rica", expediente legislativo niumero 20.221.

Resultando:

1.- Esta consulta se formula en cumplimiento de lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional y fue recibida en la Secretaria de la Sala el 18 de julio de 2018, con una copia certificada del expediente legislativo.
La Presidencia de la Sala la tuvo por presentada ese mismo dia, de manera que el término para evacuarla vence el dia 18 de
agosto de 2018.

2.- En los procedimientos se han cumplido con las formalidades establecidas en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.
Redacta la Magistrada Hernandez Lépez; y,
Considerando:

l.- De previo.- Resulta necesario tener presente que -en concordancia con lo que sefiala el articulo 98 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional- la consulta legislativa preceptiva procede en el caso de proyectos de aprobacion de tratados
internacionales luego de la aprobacion del proyecto en primer debate y antes de la aprobacién definitiva. Al evacuarla, la Sala
dictaminara sobre cualesquiera aspectos o motivos que estime relevantes desde el punto de vista constitucional, pero su opinion
sera vinculante solo en lo que se refiere al tramite seguido. Para los efectos anteriores se realiza primero una sintesis cronologica
del tramite proyecto de ley, se revisan luego las cuestiones formales que puedan existir y finalmente se analiza el fondo del
proyecto.

Il.- Cronologia de la tramitacion del expediente legislativo nimero 20.221 En el expediente legislativo que contiene el
proyecto de aprobacion del proyecto de “Aprobacién del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica", expediente legislativo nimero 20.221.se observa el siguiente orden de
actuaciones:

1) EI 20 de diciembre de 2016, el Ministro de la Presidencia presenta ante el Directorio Legislativo el proyecto “Aprobacion del
Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica”, (folios 1
al 32 del expediente legislativo).

2) El mismo dia, la Presidencia de la Asamblea Legislativa tiene por presentado el proyecto y lo remite a Estudio de la Comisién de
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y de Comercio Exterior y se solicita el informe de Servicios Técnicos, de
conformidad con el articulo 118 del Reglamento de la Asamblea legislativa (folio 36 del expediente legislativo).

3) el 3 de marzo de 2017 se concreta la publicacion del proyecto al Diario Oficial la Gaceta, (caratula del expediente legislativo).



4) el 7 de marzo de 2017 se recibe formalmente el expediente en la Comisién Permanente de Especial de Asuntos Internacionales y
el 23 de marzo siguiente se acuerda consultar el proyecto a la Direccion General de Aviacion Civil, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Direccion General de Aduanas, Ministerio de Hacienda y Ministerio
de Panificacion Nacional y Politica Econémica. (folio 45 del expediente legislativo).

5) El 17 de abril de 2018, se introduce en el expediente el informe del Departamento de Servicios Técnicos sobre el proyecto
consultado. Alli se concluye -en lo que interesa para efectos de esta consulta- que, en cuanto al fondo de las regulaciones, el
convenio se enmarca dentro de marco normativo del cual nuestro pais ya forma parte. Por otra parte, en cuanto a cuestiones
formales se hacen observaciones: a) se recomienda que el Consejo técnico de Aviacion civil indicar los alcances del concepto
informacién operacional, pues de ello dependera la necesidad de que la iniciativa requiera aprobacion por dos tercios segun lo
dispuesto en el articulo 24 Constitucional; b) en relacién con el articulo 33 incisos 3) y 4) del acuerdo que regulan enmiendas y su
anexo, se sefiala que podria lesionar la Constitucion Politica, por irrespetar el procedimiento establecido para la modificacion de
acuerdos internacionales (folios 101 y ss. del expediente legislativo)

6) El 27 de abril la Comision corrige los problemas de forma en cuanto a las certificaciones del proyecto y ademas, aprueba
consultar el proyecto al Consejo Técnico de Aviacion Civil. (124 del expediente legislativo).

7) El 29 de junio de 2017 la Comisién aprueba por unanimidad una posposicién del proyecto, pues indica la existencia de una
discrepancia entre el CETAC y el Ministerio de Hacienda.

8) El 18 de octubre de 2017 se aprueba el proyecto en estudio en Comisién y se dispone la confeccion del dictamen afirmativo de
mayoria que se recibe el 7 de noviembre siguiente (folios 184 y ss del expediente legislativo)

9) El 28 de junio de 2018 se inicia en el Plenario Legislativo la discusion del Proyecto y ese mismo dia es aprobado en primer
debate sin discusion alguna con el voto de 48 diputados. (Folios 203 y 204 del expediente legislativo)

10) El 4 de julio de 2018 queda aprobada la redaccién final del proyecto por parte de la Comisién Permanente de Redaccién y al
dia siguiente se entrega el informe al Directorio de la Asamblea Legislativa (folios 242 y 272 del expediente legislativo).

lll.- Observaciones sobre el procedimiento. El proyecto de “Aprobacion del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica", fue suscrito en el afio dos mil trece por el Ministro de
Turismo en ese entonces y dicha actuacién que fue confirmada en todos sus extremos mediante Decreto 38813 RE del 25 de
noviembre de 2014. Se constata igualmente la publicacién en el Diario oficial la Gaceta, el 3 de marzo de 2017.

El Informe de Servicios Técnicos fue presentado a tiempo para que fuese conocido y analizado por los Diputados que conforman la
comision dictaminadora y ademas se realizaron consultas a instituciones relacionadas como la Direccién General de Aviacion Civil;
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; la Direccion General de Migracion y Extranjeria; la Direccion General de Aduanas; el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Panificacién Nacional y Politica Econémica. Luego de recibir las respuestas a las consultas,
sin discusién alguna se aprob6 el texto del proyecto y emiti6 un informe de mayoria afirmativo que se hizo llegar al Plenario
oportunamente.- Tiempo después se inici6 la discusiéon por el fondo del proyecto, pero no se hizo uso de la palabra y tampoco se
presentaron mociones de fondo reguladas por del articulo 137, por lo que se tuvo por discutido y se sometié a votaciéon y fue
aprobado por un total de 48 diputados el 28 de junio de 2018.-

IV.- Sobre el fondo. En cuanto al fondo de la consulta y luego de la revision del contenido del proyecto de ley “Aprobacion del
Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica",
expediente legislativo numero 20.221, este Tribunal concuerda con las apreciaciones del Departamento de Servicios Técnicos
respecto de la existencia de problemas de constitucionalidad en la clausula 33 del Convenio, el cual dispone:

“Articulo 33. Enmiendas.

1.- Cualquiera de las partas puede solicitar, en todo momento, que se realicen consultas con la otra parte, para enmendar el
presente Acuerdo o sus Anexos o su Cuadro de rutas. Dichas consultas se iniciaran dentro de los sesenta dias de la fecha de
recepcion de la solicitud.

2.- Dichas consultas pueden realizarse por medio de reuniones o por correspondencia.

3.- Toda enmienda entrara en vigor al confirmarse mediante el intercambio de notas diplomaticas.

4.- Toda enmienda de los Anexos o cuadro de rutas puede efectuarse mediante acuerdo escrito entre las autoridades aeronauticas
de las Partes y entrara en vigor al confirmarse mediante intercambio de notas diplomaticas.”

El citado érgano de la Asamblea Legislativa, incluyé en su informe, un amplio apartado donde razona con claridad los fundamentos
para concluir que esa facultad de enmienda que recoge un procedimiento ajeno al establecido para la modificacion de este tipo de
instrumentos juridicos, resulta invalida, en tanto que no puede siquiera considerarse como un proceso de conclusion de protocolos
de menor rango. Esta Sala observa que -en efecto- la clausula 33 recoge sin ambages la posibilidad sin limite de enmendar los
términos de este convenio internacional, mediante el intercambio de notas diplométicas lo cual resulta contrario a las reglas
establecidas en la propia Constitucién Politica para estos casos. También se observa que aunque en general el contenido del
proyecto se asemeja a anteriores convenios del mismo tipo firmados por Costa Rica, lo cierto es que en este punto especifico se
aprecia una clara diferencia, como por ejemplo respecto de la ley numero 9117 “Acuerdo sobre servicios aéreos entre el
Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil”, que en ese mismo punto sefiala:

“ARTICULO 23

Enmiendas

Cualquier enmienda de este Acuerdo, convenida entre las Partes, entrara en

vigencia en fecha a ser determinada mediante intercambio de notas diplomaticas, indicando que todos los procedimientos internos
necesarios fueron completados por las Partes.”

O bien, la ley nimero 9034 que recoge el “ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE CANADA” que, en su articulo 21 dispone:
“ARTICULO 21.- Enmiendas



Toda modificacién al presente Acuerdo mutuamente determinada de conformidad con las consultas celebradas en virtud del
Articulo 20 del presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la Ultima notificacion escrita, enviada porvia diplomatica y por
medio de la cual las Partes Contratantes se hayan notificado mutuamente de que se han completado todos los procedimientos
internos necesarios para la entrada en vigor de la enmienda.”

Debe observar igualmente, este Tribunal que ya anteriormente habia hecho una observacion a la Asamblea Legislativa en un
sentido muy similar, cuando se emitié la opinidn consultiva sobre el proyecto "Aprobacién del acuerdo de Transporte Aéreo entre el
Gobierno de la republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica del Paraguay y su Anexo", expediente legislativo niumero
17.278. En esa ocasion, la sentencia numero 2010-18727 diez horas y veintitrés minutos del doce de noviembre del dos mil diez,
recogio las siguientes consideraciones de interés:

“V.- No obstante, el Departamento de Servicios Técnicos en su informe llamé la atencién respecto del hecho de que articulo XIV
recoge reglas diferentes para modificar el texto del acuerdo por una parte y el texto del anexo por otra.- Originalmente los
Diputados, habian propuesto una clausula interpretativa en el sentido de que cualquier modificacién al Acuerdo o al Anexo deberia
cumplir los tramites establecidos en la Constitucion Politica y la legislacion afin, pero ello no llegd a conocerse, de modo que se
emiti6 un nuevo dictamen y se aprobd el proyecto sin ninguna referencia a este tema concreto que para la Sala si puede
representar un roce con la normativa constitucional. En efecto el citado articulo del proyecto sefiala literalmente en que:

"Articulo XIVConsultas Modificaciones y enmiendas

1.-(..)

2.- Cualquiera modificacion y/o enmienda al presente Acuerdo, excepto el Anexo entraran en vigor en la fecha de intercambio de
Notas en que se sefiale que todos los procedimientos internos necesarios se han cumplido por ambas partes Contratantes.

3- Cualquier modificacion y/o enmienda al Anexo del presente Acuerdo requerira el sélo acuerdo de las autoridades aeronauticas
de ambas partes Contratantes y entrara en vigor mediante un intercambio de notas.-"

En opinién de este Tribunal y tal y como lo indica el articulo 124 inciso 4) la modificacion de los Convenios internacionales solo
puede hacerse cumpliendo cabalmente con que alli se establece, excepcion hecha de lo que la propia Constitucién denomina
Protocolos de menor rango; nada se dice entonces sobre la posibilidad de tratar de forma distinta el cuerpo de un acuerdo o
convenio internacional por una parte y sus anexos por otra para efectos de fijar el procedimiento requerido para de aprobacion.-
Igualmente, no existe ni en propio acuerdo ni en los demas documentos aportados al expediente legislativo elementos de juicio que
puedan llevar a este Tribunal a entender que -respecto del Anexo- estamos en presencia de un instrumento juridico diferente y
separado que deba tratarse como un Protocolo de menor rango, De tal manera a juicio de la Sala los paragrafos 2 y 3) del articulo
XV del Acuerdo presenta un roce de constitucionalidad con lo dispuesto en los articulos 124 inciso 4) y 140 inciso 10 de la
Constitucion Politica, en el tanto en que pretende excluir al Anexo del Acuerdo del tramite constitucionalmente establecido para
realizar modificaciones a convenios y acuerdos internacionales.-

VI. Conclusién En conclusion, lo que procede es evacuar esta consulta en el sentido de que no observa ninguna infraccion
constitucional en la tramitacién dada a este proyecto de ley.- Por otro lado, y en cuanto fondo, opina este tribunal constitucional
que los paragrafos 2 y 3) del articulo XV del Proyecto de Acuerdo presenta un roce de constitucionalidad con lo dispuesto en los
articulos 124 inciso 4) y 140 inciso 10) de la Constitucion Politica, segun lo expuesto en el considerando anterior.”

V.- El antecedente transcrito no deja lugar a dudas sobre la necesidad de que cualquier enmienda a este tipo de instrumentos debe
cumplir necesariamente los tramites internos apropiados, situacion que se deja de lado en la clausula 33 de este proyecto ya no
solo para el anexo (como en el caso del antecedente) sino para la modificacién del cuerpo mismo del convenio, situacidon que
claramente contraviene lo dispuesto en los articulos 124 inciso 4) y 140 inciso 10) de la Constitucién Politica, por lo cual, la consulta
preceptiva planteada debe evacuarse en ese sentido.

VI.- Sobre el resto del contenido del acuerdo. De la revision que ha hecho el tribunal, se observa que, tal como se indico
supra, se trata de un instrumento de derecho internacional bastante normalizado y que ha sido empleado por nuestro pais para
concluir compromisos de la misma indole con otros estados. Asi, el articulos 2 y 3 define los sujetos y los derechos que otorga cada
estado respecto de los servicios de transporte aéreo; dy e los articulos 4 al 7 se delimitan los procesos relativos a licencias; los
articulos 8 al 11 abordan las cuestiones de la denominada seguridad operacional que incluye exigencias para la operacion en si y
para el transporte de pasajeros y bienes; los articulos 12 al 14 toca el tema del tratamiento aduanero y tributario de los diferentes
bienes existentes a bordo de las aeronaves; los articulos 15 al 22 se refieren a la cuestion de la competencia leal y reglas sobre
tarifas, asi como temas relacionados con la venta y comercializacion de servicios aéreos; los articulos 23 al 26 regulan cuestiones
relativas a los servicios compartidos y sus condiciones; el articulo 27 establece la prohibicion de fumado mientras que el 28 obliga a
la proteccion del ambiente; los articulos 29 y 30 regulan temas de estadisticas, informacién y aprobacién de horarios. A partir del
articulo 31 se regulan procesos para la aplicacién de la normativa del acuerdo, tales como consultas (31) soluciéon de controversias
(32) y enmiendas (33) y terminacion (36), asi como la conclusién del acuerdo y la adhesion a acuerdos multilaterales (34 y 35).
Ademas, se firmd un anexo con el cuadro de rutas incluidas sumamente amplio, de acuerdo al texto presentado. En todos estos
aspectos -a excepcion de lo dicho sobre el tema del procedimiento acordado para enmiendas en el considerando anterior- no
encuentra la Sala objecién de fondo alguna desde la perspectiva del Derecho de la Constitucion y asi lo declara.

V.- Conclusién. De conformidad con lo expuesto en los considerandos anteriores se concluye que en el proyecto de “Aprobacién
del Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica",
expediente legislativo niUmero 20.221, no se observan vicios procedimiento que lesionen la Constituciéon Politica. Por otra parte, en
cuanto al fondo del proyecto, tampoco se encuentran problemas de constitucién con excepcion del articulo 33 del citado proyecto
cuyo texto actual, contraviene lo dispuesto en los articulos 124 inciso 4) y 140 inciso 10) de la Constitucion Politica.

Por tanto:
Se evacua la consulta formulada respecto del expediente legislativo nimero 20.221, proyecto de “Aprobacién del Acuerdo de



Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica de Costa Rica" en sentido de que: a)
no se observan infracciones a las normas y principios constitucionales en el procedimiento seguido; b) el texto actual del articulo 33
del proyecto contraviene lo dispuesto en los articulos 124 inciso 4) y 140 inciso 10) de la Constitucion Politica; ¢) en cuanto al resto
de las disposiciones, no se observan lesiones de fondo al Derecho de la Constitucion. Comuniquese.

Fernando Castillo V.
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