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Expediente N°

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Para la redaccion del presente proyecto de ley se tomaron en cuenta cuatro
aspectos, aparentemente disimiles entre si, pero cuya confluencia se hace evidente

al final de la presente exposicion de motivos.

l.- Un primer aspecto a tomar en cuenta es que con la promulgacién de la Ley
N° 6839, del 5 de enero de 1983, “Autoriza la instalacion de una nueva sede del
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) en Costa Rica,
y autoriza la donacién de un inmueble a favor del Instituto Centroamericano de
Empresas”, se facultd al Estado a adquirir del Banco Crédito Agricola de Cartago la
finca inscrita en el Registro de la Propiedad, partido de San José, N° 154613-000.
También se faculté al Estado a donar dicha propiedad al Centro de Estudios y

Capacitacion Cooperativa (Cenecoop) -articulos 5, 6, 7y 8.

Luego, por medio de la escritura publica N° 82, otorgada ante el notario
publico Fernando Casafort Odor a las 10 horas, de 19 de febrero de 1983, en San
Isidro del General, el Banco Crédito Agricola de Cartago, le vendio al Estado la finca

indicada en el parrafo anterior y este ultimo la don6 al Centro de Estudios y



Capacitacion Cooperativa Responsabilidad Limitada (Cenecoop R.L.), organismo
cooperativo que habia sido creado el 22 de diciembre de 1982, por la Unién
Nacional de Cooperativas (Unacoop R.L.), la Federaciéon de Cooperativas de
Caficultores R.L. (Fedecoop R.L.), la Federacion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito R.L. (Fedecrédito), la Confederacion de Cooperativas del Caribe y Centro
América (C.C.C. de C.A.), la Cooperativa de Empleados de Hotelera del Sur R.L.
(Coehosur R.L.), la CEP y el Infocoop. El citado organismo auxiliar cooperativo fue
inscrito en el Registro Publico de Cooperativas el 10 de enero de 1983, mediante
resolucion N° C-0528.

Il.- El dia 10 de setiembre del 2009, CENECOOP, INFOCOOP y la sociedad
denominada Fiduciaria Nacional Finacio S.A., cédula de persona juridica 3-101-
237656, suscribieron el Contrato de Fideicomiso de Garantia N° 1832009/Centro de
Estudios y Capacitaciéon Cooperativa, R.L./FINACIO, S.A,/ INFOCOOP. En dicho
fideicomiso, CENECOOP se constituyé como fideicomitente, el INFOCOOP como
fideicomisario Unico y FINACIO, S.A. funge como sociedad fiduciaria. El citado
fideicomiso fue suscrito inicialmente como garantia colateral del crédito tramitado
bajo nimero de operacion crediticia: N° 0130810085, otorgado por el INFOCOOP
en favor del CENECOOP y del Consorcio Cooperativo Hotelero, R.L., quienes se
establecieron como deudores garantizados. En virtud del crédito pactado,
CENECOORP otorgé una garantia real, la cual consiste en el inmueble inscrito en el
Registro Nacional, Partido de San José, matricula de Folio Real nimero 1-154613-
000. Esta garantia fue debidamente traspasada en propiedad fiduciaria a favor de
FINACIO S.A.

En virtud de la suscripcion del citado contrato de fideicomiso, asi como de las
adendas gque se han producido con posterioridad, la suma de la deuda actual al
INFOCOOP ascienden a € 2,301,755,095 colones.

lll.- La existencia de los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE), que son
centros de atencion a empresas PYME, basados en el modelo de los SBDC (Small

Business Development Center) de los Estados Unidos. La implementacion de este



modelo estd a cargo del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), y se debe a la
colaboracion recibida por Departamento de Estado del Gobierno de los Estados
Unidos, la Universidad de San Antonio Texas (UTSA) y el Centro Regional para la
promocion MIPYME (CENPROMYPE) y la coordinacion Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC). Vale agregar que esta implementacion responde a la
Ley N° 9274, “Reforma integral a la Ley 8634 del Sistema de Banca para el

Desarrollo”, la cual en su articulo 41 menciona:

“El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), por medio de Sus recursos
econdémicos del (15%) tendran como objetivo apoyar a los beneficiarios de esta ley
mediante actividades de capacitacion, asesoria técnica y de apoyo empresarial,
pudiendo ofrecer los servicios de manera directa, mediante convenios o
subcontratando servicios. Estas tareas incluirdn el apoyo en la presentacion de
proyectos con potencial viabilidad ante el SBD para su financiamiento, el
acompafamiento a beneficiarios de financiamiento del SBD, la promocion y
formacién de emprendedores, asi como acompafiamiento a proyectos productivos
en cualesquiera de las etapas de su ciclo de vida y que requieran acompafiamiento

para mejorar su competitividad y sostenibilidad”.

Asi, los CDE son sitios donde los emprendimientos dinamicos y las Pyme
tienen apoyo integral y efectivo para desarrollar sus capacidades empresariales y
sSus negocios. En estos centros, las pymes y personas emprendedoras son
atendidas por profesionales expertos en gestion empresarial, por medio de
asesorias personalizadas y capacitaciones de alto nivel, asi como charlas, talleres
y procesos de encadenamiento productivo para el desarrollo de sus empresas. El
INA, actualmente, solo cuenta con seis de estos CDE, ubicados en Liberia, Limon,

Cartago, Heredia, Ciudad Quesada y San José.

IV.- El hecho de la ubicacién geogréfica de la finca N° 154613-000, que esta
situada en el canton de Pérez Zeleddn, el cual pertenece a la Regidén Brunca. Esto

es de relevancia por cuanto aun cuando Costa Rica muestra indicadores de



desarrollo social que la ubican dentro de los paises de desarrollo humano alto, lo
cierto es que dentro de su territorio hay claras asimetrias y desigualdades que se
estan ensanchando cada vez mas. En los ultimos 10 afios la clasificacion del pais
en el indice de Desarrollo Humano (IDH) ha mostrado un aumento importante, al
pasar del puesto 66 en el 2010 al puesto 25 en el 2020. No obstante, mientras
existen zonas con un alto IDH, muy similar al de los paises mas desarrollados, hay
otras areas que su IDH se asemeja al de los paises mas pobres del mundo. La
pobreza que se observa fuera del centro del pais es, en algunos casos, hasta dos

veces mas alta en las provincias de la periferia.

Y este es el caso de la Region Brunca, la cual, como se sabe, esta formada
por 6 cantones (Pérez Zeleddn, Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores)
y 46 distritos, de dos provincias diferentes (San José y Puntarenas).

Desde el punto de vista del desarrollo, de las seis regiones que conforman
Costa Rica, la Region Brunca es la que muestra de forma sostenida una mayor
desigualdad y pobreza. En efecto, en materia de desarrollo humano para el 2020, 5
de los cantones de esta region presentan un IDH entre 0.666 y 0.700, esto es muy
inferior a los observados en los cantones de la Region Central (0.880). Asimismo,
en contraste con éstos ultimos cantones, la Poblacion Econémicamente Activa de
la Region Brunca solo representa el 4.6% de la poblacion econémicamente activa
del pais, vs. el 68.2% de los cantones da la Region Central. Los indicadores
econdémicos muestran que la tasa de desempleo en la Regién Brunca es en mucho
superior a la media nacional. Los indicadores sociales, por su parte, evidencian que
cinco de sus seis cantones presentan IDH bajos y mayor rezago social, porcentajes
de hogares en pobreza —incluyendo los hogares en extrema pobreza- por encima
de la media nacional (30,9% vs. 18,5% de hogares en pobreza, con 8,5% de
hogares en extrema pobreza) y un menor indice de escolaridad promedio (7,0 vs.
8,4 anos de escolaridad).



Para empeorar el panorama, debe agregarse que la Region Brunca esta
entrado en una situacién de recesion econdmica, asociada principalmente con la
baja en la rentabilidad de sus principales actividades productivas (agricola y
servicios), situacion que se agrava con la presencia excesiva de actividades con
muy poco valor agregado y diversificacion. Los efectos de esta situacion se han
reflejado en un deterioro importante del mercado laboral y de la condicion
socioecondmica de la poblacion, y que muy probablemente se profundizara como
efecto de la actual crisis economica mundial, ocasionada por la pandemia del
COVID.

Todos estos indicadores ponen en evidencian la urgencia de aumentar las
fuentes de trabajo y de promover politicas que acrecienten la actividad econémica
en la Region Brunca, para lo cual se requiere, entre otros aspectos, una adecuada
asesoria y capacitacion, como la que brindan los Centros de Desarrollo Empresarial

(CDE), de lo cual incluso se ha visto privada la Region Brunca.

Romper con estos altos niveles de desigualdad es, entonces, un gran reto
para nuestro pais. Y aqui es donde se da la confluencia de los cuatro elementos ya
sefalados en la presente exposicion de motivos: la Ley N° 6839, del 5 de enero de
1983, por medio de la cual el Estado traspasé a CENECOOP R.L. la finca N°
154613-000; la constitucion del Contrato de Fideicomiso de Garantia N°
1832009/Centro de Estudios y Capacitacion Cooperativa, R.L./FINACIO, S.A//
INFOCOOP, cuyo importe puede ser honrado por CENECOOP R.L., como
fideicomitente, de tal forma que el INFOCOOP reciba la suma adeudada; la
existencia e importancia de los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE), uno de
los cuales puede, perfectamente, operar dentro de las instalaciones con que cuenta
la citada finca; y, finalmente, la imperiosa y urgente necesidad de la Region Brunca
de poder elevar el nivel de vida de sus habitantes, con una mejor capacitacion para
sus actividades empresariales y productivas, dentro de las cuales se incluyen las

cooperativas.



Actualmente la finca 1-154613-000 indicada, es una propiedad en la que se
aloja el "Hotel del Sur", el cual, aparte de ser un negocio de hospedaje abierto al
publico, también ofrece un centro de estudios y de capacitacion cooperativista, asi
como de otros temas de interés regional y nacional, dentro de los cuales puede
perfectamente agregarse el funcionamiento de un CDE. Ademas, parte de los
beneficios de que CENECOOP R.L., como fideicomitente, pueda honrar la deuda
con el INFOCOOP, aparte de recuperar el dinero prestado, consiste en evitar el
despido de 65 trabajadores que actualmente laboran en el hotel y a su vez la
consecuente afectacion de alrededor de 195 ciudadanos de Pérez Zeledon.

Asi las cosas, por medio del presente proyecto de ley se pretende autorizar
al CENECOOP R.L. para que, como fideicomitente del fideicomiso constituido,
pueda pagar la deuda directamente al INFOCOOP; y que en las instalaciones de la
finca 1-154613-000 pueda operar un Centro de Desarrollo Empresarial (CDE), para
lo cual se esta autorizando tanto al INA como al CENECOOP R.L. a suscribir un
convenio de cooperacion en ese sentido, de forma tal que se pueda conseguir una
mejor capacitacibn para las actividades cooperativistas, empresariales y

productivas de los habitantes de la Region Brunca.

Con base en todo lo anterior, se somete al conocimiento de las Sefioras y
Sefiores Diputados el presente proyecto de ley, para su discusion y aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 7 Y ADICION DE UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY
N° 6839, DEL 5 DE ENERO DE 1983 “INSTALACION DE UNA NUEVA SEDE
DEL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
(INCAE) EN COSTA RICA Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION Y CAPACITACION COOPERATIVA”

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 7 y adiciénese un articulo 7 bis a la Ley
N° 6839, del 5 de enero de 1983, “Autoriza la instalacidon de una nueva sede del
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) en Costa Rica,
y autoriza la donacién de un inmueble a favor del Instituto Centroamericano de

Empresas” y sus reformas, cuyo textos en adelante se leeran de la siguiente forma:

“Articulo 7.- El inmueble citado debera destinarse al funcionamiento de un centro
de estudios y de capacitacion cooperativista y atencién de las PYMES y cualquier

otra actividad econdmico social que genere empleo de calidad.

Igualmente operara en el mismo un Centro de Desarrollo Empresarial (CDE), para
lo cual el Instituto Nacional de Aprendizaje queda autorizado a celebrar
directamente un convenio de cooperacion con el Centro de Estudios y Capacitacion
Cooperativa Responsabilidad Limitada (Cenecoop R.L.). De no celebrarse dicho

convenio, Cenecoop R.L. podra operar directamente dicho CDE.”

“Articulo 7 bis.- Se autoriza al Centro de Estudios y Capacitacibn Cooperativa

Responsabilidad Limitada (Cenecoop R.L.), en su condicion de fideicomitente del
Contrato de Fideicomiso de Garantia N° 1832009/Centro de Estudios y
Capacitacion Cooperativa, R.L./FINACIO, S.A,/ INFOCOOP, a asumir los pasivos



relacionados a dicho fideicomiso ante INFOCOOP, por la suma que se adeude por
ese concepto a la entrada en vigencia de esta ley” para lo cual INFOCOOP le
otorgara al Cenecoop R.L. las condiciones financieras de crédito mas favorables

que permita su reglamentacion interna.

Rige a partir de su publicacion.



