ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA LA PARTICIPACION DE SERVIDORES
PUBLICOS EN PARAISOS FISCALES

VARIAS SE~NORAS DIPUTADAS
Y SENOR DIPUTADO

EXPEDIENTE N.° 20.437

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
UNIDAD DE PROYECTOS, EXPEDIENTES Y LEYES




PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA LA PARTICIPACION DE SERVIDORES
PUBLICOS EN PARAISOS FISCALES

Expediente N.° 20.437

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley forma parte de la lista de soluciones legislativas
recomendadas en el informe final rendido a la Asamblea Legislativa por los
suscritos legisladores, con ocasion de investigar y analizar el asunto MOSSACK
FONSECA (expediente N.° 19.973). Especificamente se trata de una de las
recomendaciones formuladas por la denominada «COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION DEDICADA A ANALIZAR LA INFORMACION HECHA
PUBLICA A PARTIR DE LA INVESTIGACION PERIODISTICA
INTERNACIONAL EN TORNO AL BUFETE PANAMENO MOSSACK
FONSECA, CON EL FIN DE IDENTIFICAR MECANISMOS O PRACTICAS
UTILIZADAS PARA ELUDIR O EVADIR TRIBUTOS, ASI COMO LAS
DEFICIENCIAS, VACIOS Y OMISIONES QUE PUEDA TENER LA
LEGISLACION COSTARRICENSE PARA LA ADECUADA FISCALIZACION Y
RECAUDACION TRIBUTARIAS».

Concretamente, los “Papeles de Panama” han sido considerados como una de las
mayores filtraciones de documentos de la historia, liderada por el Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion (IC1J), a través de medios de
comunicacién en todo el mundo, contabilizandose 370 periodistas de 76 paises,
publicando 2,6 Terabytes de informacion en 25 idiomas diferentes.

El acceso a esta informacion de interés publico ha tenido un impacto mediatico y
social relevante, en tanto posibilita que la ciudadania se apropie de estos
contenidos para solicitar rendicion de cuentas a los Poderes de la Republica.

La revelacién de una serie de acciones y mecanismos utilizados por estas élites
politicas y economicas del pais ha permitido sefalar los vacios legales donde nos
corresponde a las y los legisladores comprometidos con este pais desarrollar
propuestas de ley que aboguen por el bien comun y la transparencia en el servicio
publico.

La legitimidad de los altos mandos politicos tiene un peso muy significativo en la
configuracion de la cultura tributaria. Asi, la aparicion de altos mandos publicos
implicados en casos de defraudacion, elusién o evasion fiscal genera un deterioro
en la opinion publica sobre la recaudacion tributaria, pues la ciudadania es
directamente desincentivada al cumplimiento de cargas tributarias cuando las
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personas que ocupan cargos publicos de primera importancia incumplen o eluden
sus obligaciones fiscales.

Por esa razén, los diputados y diputadas que suscribimos el informe
correspondiente a la comision mencionada recomendamos la pronta aprobacion
de esta iniciativa de ley que asegura a la ciudadania el compromiso con la
transparencia fiscal que deben atender el presidente de la Republica, los
vicepresidentes, los diputados, magistrados, ministros y viceministros, y demas
servidores publicos para realizar inversiones, mantener cuentas abiertas en
entidades financieras, tener participaciones accionarias en sociedades o ser
miembros de juntas directivas de sociedades cuando estas se realicen o residan
en paises o jurisdicciones que sean considerados por la Administracion Tributaria
costarricense como paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia
tributaria.

Los altos mandos de la funcién publica tienen la obligacion de demostrar a la
poblacién nacional un comportamiento transparente y apegado a los mas altos
estandares éticos. Es urgente que nuestra legislacién garantice que ninguan
funcionario publico de alto rango realice negocios con estructuras juridicas
residentes en paraisos fiscales, pues el uso de estas jurisdicciones esta
intimamente relacionado con la defraudacion fiscal, la legitimacion de capitales y
otros ilicitos segun lo ha indicado el Grupo de Accion Financiera Internacional.

En lo que respecta al articulado propuesto como texto base, cabe aclarar que, al
menos, se busca enmendar la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcion Publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004. Concretamente, se
propone realizar los ajustes necesarios para que los servidores publicos den el
ejemplo al resto de la sociedad, en primer lugar, aprobando legislacion donde de
manera explicita les quede terminantemente prohibido la realizacion o
participacion de actividades lucrativas en paraisos fiscales o jurisdicciones no
cooperantes en materia tributaria y, en segundo lugar, convirtiendo en delito la
conducta de incumplir esa prohibicién legal, teniendo en cuenta el axioma juridico
segun el cual «donde no hay sancién, no hay derecho». Es decir, no solamente
se trata de poner al servidor publico a dar el ejemplo, sino de hacer coactiva la
misma ley que el propio servidor publico esta proponiendo para si; de otra forma,
la presente solucion legislativa se convierte en letra muerta para el soberano que
esta por encima de cualquier servidor publico: el pueblo costarricense.

En atencion a lo dicho, sometemos el presente proyecto de ley ante la Asamblea
Legislativa para su aprobacion definitiva, previo andlisis de rigor en la comisiéon
dictaminadora que corresponda.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA LA PARTICIPACION DE SERVIDORES
PUBLICOS EN PARAISOS FISCALES

ARTICULO UNICO- Adicionense a la Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de
2004, los articulos 13 bis, 20 bis, 20 ter, 57 bis y 57 ter, cuyos textos normativos
diran:

Articulo 13 bis- Paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia
tributaria

Un pais o jurisdiccion se considerara como paraiso fiscal cuando no cuente con
legislacion de impuesto sobre la renta, 0 su tasa de impuesto de renta para
personas juridicas sea un cuarenta por ciento (40%) inferior a la tasa vigente en
Costa Rica. De igual forma, un pais o jurisdiccibn se considerara como
jurisdiccion no cooperante en materia tributaria cuando no cuente con un acuerdo
0 convenio internacional valido para permitir el intercambio de informacion
tributaria con nuestro pais y que incluya mecanismos de intercambio automatico
de informacion.

Articulo 20 bis- Prohibicién de participar o realizar actividades lucrativas en
paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria

El presidente de la Republica, los vicepresidentes, los magistrados del Poder
Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, diputados, el
contralor y el subcontralor generales de la Republica, el defensor y el defensor
adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de
la Republica, el regulador general de la Republica, el fiscal general de la
Republica, los viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos, los
gerentes y los directores administrativos de entidades descentralizadas,
instituciones  autbnomas, semiautbnomas 'y empresas publicas, los
superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, sus
respectivos intendentes, asi como los alcaldes municipales y los subgerentes y los
subdirectores administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los
auditores y los subauditores internos de la Administracion Publica, miembros de
juntas directivas de bancos estatales, asi como los directores generales y
subdirectores generales, los directores y subdirectores de departamento y los
titulares de proveeduria del sector publico, no podran realizar inversiones,
mantener cuentas abiertas en entidades financieras, tener participaciones
econdémicas 0 accionarias en personas juridicas de cualquier naturaleza, o ser
miembros de juntas directivas de sociedades mercantiles u otras entidades de



Expediente N.° 20.437 4

derecho privado, cuando estas actividades se realicen en paises o jurisdicciones
que sean considerados por la Administracién Tributaria del Estado como paraisos
fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria.

La presente prohibicion aplicara también para las personas aspirantes o
concursantes a los puestos supracitados.

Articulo 20 ter- Deber de informar sobre participacion de parientes en
paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria

Todos los servidores publicos establecidos en el articulo anterior deberan informar
anualmente a la Administracion Tributaria si sus cényuges o parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado realizan inversiones, mantienen
cuentas abiertas en entidades financieras, tienen participaciones econémicas o
accionarias en personas juridicas de cualquier naturaleza, o son miembros de
juntas directivas de sociedades mercantiles u otras entidades de derecho privado,
cuando estas actividades se realicen en paises o jurisdicciones que sean
considerados por la Administracion Tributaria del Estado como paraisos fiscales o
jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria.

Articulo 57 bis- Sancidn por participar en paraisos fiscales o jurisdicciones no
cooperantes

Sera sancionado con prision de dos a ocho afos quien infrinja la prohibicion
establecida en el articulo 20 bis de esta ley.

Articulo 57 ter- Sancién por no informar sobre participacion de parientes en
paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria

Ser& sancionado con prision de tres meses a un afio quien no cumpla el deber de
informacion establecido en el articulo 20 ter de esta ley.
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Rige a partir de su publicacion.

Marcela Guerrero Campos

Ana Patricia Mora Castellanos Marco Vinicio Redondo Quirds

Diputadas y diputado

27 de julio de 2017

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

Este proyecto cumpli6 el tramite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



