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AL-DEST- IJU -039-2021 
INFORME JURÍDICO 

DICTAMEN PROYECTO DE LEY 
 

“AUTORIZACIÓN PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS DONE 
UN LOTE DE SU PROPIEDAD AL BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE 

COSTA RICA PARA LA AMPLIACIÓN DE LAS INSTALACIONES DE LAS 

OFICINAS CENTRALES DEL CUERPO DE BOMBEROS” 
 

EXPEDIENTE Nº 21.784 

I. RESUMEN DEL PROYECTO 

 
El proyecto propone autorizar al Instituto Nacional de Seguros a donar un lote de su 
propiedad al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, institución que se 
encuentra adscrita al INS, para la ampliación de las instalaciones de las oficinas 
centrales del Cuerpo de Bomberos. 
 
La Notaría del Estado formalizará todos los trámites de esta donación, mediante la 
elaboración de la escritura correspondiente, la cual estará exenta del pago de todo 
tipo de impuestos, tasas o contribuciones.  Además, queda facultada expresamente 
para actualizar y corregir la medida, linderos y cualquier error, diferencia u omisión 
relacionados con los datos del inmueble a donar, así como cualquier otro dato 
registral o notarial, que sea necesario para la debida inscripción del documento en 
el Registro Nacional. 
 
 

II. CONSIDERACIONES DE FONDO 

 
2.1 Autorización Legislativa y Principio de Legalidad 
 

Con fundamento en el principio de Legalidad, consagrado en el artículo 11 de la 
Constitución Política y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la 
Administración Pública, Nº 6227 de 2 de mayo de 1978, los actos de la 
Administración deben estar debidamente regulados por norma escrita.  
 
Aunado a lo anterior, el artículo 13 de la Ley General de la Administración Pública 
establece que, “la Administración estará sujeta en general, a todas las normas 
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni 
desaplicarlas para casos concretos”. 
 
La naturaleza de la autorización es de liberalización, de otorgamiento de permiso 
para que una determinada institución pueda, si lo considera pertinente, adoptar el 
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acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata de una 
disposición de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que persigue 
llanamente la remoción de un obstáculo legal que imposibilita a las instituciones 
públicas disponer libremente de sus bienes, sin una norma legal expresa que lo 
permita. Sin embargo, no omitimos indicar que la ley autorizante debe ser 
constitucional, legal, posible, viable; en atención de la ley vigente. 
 
2.2 Del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica 

 
El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica es un órgano con 
desconcentración máxima y personería jurídica instrumental adscrito al Instituto 
Nacional de Seguros. 
 
De conformidad, la Ley Nº 8228, Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa 
Rica, del 19 de marzo de 2002 y sus reformas, señala en sus artículos 1 y 2 lo 
siguiente: 

“Artículo 1.- Creación del Benemérito Cuerpo de Bomberos. Créase el 
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, en adelante Cuerpo de Bomberos, 
como un órgano de desconcentración máxima adscrito al Instituto Nacional de 
Seguros (INS), con domicilio en San José y competencia en todo el territorio nacional, 
para cumplir las funciones y las competencias que, en forma exclusiva, las leyes y los 
reglamentos le otorgan”. 

“Artículo 2.- Personería jurídica. El Cuerpo de Bomberos contará con personería 
jurídica instrumental que utilizará en los actos y contratos que adopte para cumplir los 
acuerdos de su consejo directivo y desempeñar las funciones que la ley indica, en 
materia de administración presupuestaria, de contratación administrativa, de recursos 
humanos, capacitación, coordinación interinstitucional, manejo de emergencias y 
otras competencias técnicas específicas. //Para asegurar el cumplimiento de esos 
fines, el órgano desconcentrado máximo que se crea en esta Ley dispondrá de la 
potestad de ejecutar su asignación presupuestaria, sujeto al mandato de las leyes 
que regulan dicho ejercicio. En adición a la obligación establecida en el inciso a) del 
artículo 40 de esta Ley, la Junta Directiva del INS deberá ordenar el giro oportuno, al 
Fondo del Cuerpo de Bomberos, de las sumas de dinero que determine como 
necesarias, según justificación aportada por el Cuerpo de Bomberos, para que dicho 
órgano pueda brindar servicios en forma eficaz y eficiente a la población de Costa 
Rica. Dichos aportes se considerarán como gasto deducible del impuesto sobre la 
renta que debe pagar el INS”. 

Respecto a los bienes e infraestructura establece que: 

“Artículo 8.- Infraestructura. El Consejo Directivo será el encargado de autorizar la 
adquisición de los bienes, muebles e inmuebles, y la edificación o remodelación de 
las obras de infraestructura que requiera el Cuerpo de Bomberos para el adecuado 
cumplimiento de sus fines; en este último caso, el Consejo Directivo podrá delegar su 
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competencia en otra instancia administrativa, en las condiciones que el reglamento 
determine y siempre en función de los recursos presupuestarios disponibles. // Los 
requisitos mínimos para establecer una estación de bomberos, así como cualquier 
otra edificación que requiera el Cuerpo de Bomberos, deberán contemplar los criterios 
y estudios técnicos para determinar la ubicación, las características, el equipamiento, 
el personal, la sostenibilidad y los demás requisitos que se establecerán en el 
reglamento que al efecto dicte el Consejo Directivo.  En todo caso, se deberán de 
observar las sanas prácticas reconocidas nacional o internacionalmente en esa 
materia” 

“Artículo 34.-   Bienes del Cuerpo de Bomberos. Todos los bienes y recursos del 
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, deberán estar individualizados e inventariados 
en forma exacta y precisa, y deberán destinarse, exclusivamente, al cumplimiento de 
sus fines.  Los bienes muebles e inmuebles que estén siendo utilizados por el Cuerpo 
de Bomberos de Costa Rica, pasarán a formar parte de su patrimonio.  La descarga 
de esos activos de los inventarios del INS, podrán ser imputados en las declaraciones 
de renta del INS durante los siguientes diez años, como gasto deducible del impuesto 
de la renta pagado por el Instituto, para lo cual se tomará el valor registrado en los 
libros de dichos activos.  Los bienes muebles o inmuebles del Cuerpo de Bomberos 
serán inembargables”. 

 
 

III. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

 
Se propone la autorización al Instituto Nacional de Seguros con cédula jurídica 
número 4-000-001902-22, para que segregue y done un terreno de su propiedad al 
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, titular de la cedula jurídica número 
3-007-547060, un lote de 1.007 metros cuadrados de la finca de su propiedad 
inscrita en el Registro Nacional bajo el número de matrícula 608782, situada en la 
provincia de San José, cantón 1- San José, distrito 2- Merced; con linderos Norte; 
avenida tres, sur; Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, calle pública, 
estación de autobuses y Gama Brillante S.A., este; calle 16 y Gama Brillante S.A., 
oeste; Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica S.A., La Estocada, María 
Facen Malacarne y Monte Grappa S.A., con una medida de siete mil treinta y siete 
metros cuadrados y plano SJ-1471592-2011, con una servidumbre sirviente citas 
183-01561-01-0901-001, con naturaleza: terreno con oficinas, taller, garajes y 
parqueo. 

 
Respecto a lo regulado debemos hacer las siguientes observaciones: 
 

 Cotejada la información registral descrita en este artículo 1, con la contenida 
en las certificaciones registrales emitidas por el Registro Nacional (que se 
adjuntan a este informe), corroboramos que es exacta en todos sus 
extremos. 

 
 El bien inmueble tiene una medida total de 7.037 metros cuadrados, y lo que 
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se pretende donar y segregar es una franja de 1.007 metros cuadrados, sin 
embargo, no se indica claramente cuál es la porción de terreno que se 
estaría donando, lo cual es importante conocer, porque existe un gravamen 
o afectación de servidumbre sirviente, que afecta a la finca 1-00085571C-
000, la cual es una de las 4 fincas que, en la unión de fincas, creó el inmueble 
608782.  

 
 Respecto a que la escritura de donación sea elaborada por la Notaría del 

Estado, se debe indicar que esto ya se encuentra regulado en el artículo 3 
inciso c) de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, N° 
6815 de 27 de setiembre de 1982 y sus reformas, de ahí que la norma no es 
necesaria. Aunado a esto, dicho cuerpo normativo ya establece una 
exoneración a la Notaría del Estado1 para este tipo de actos. 
 

 
IV. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

 

Votación 

 
El proyecto para su aprobación requiere de una votación de la mayoría absoluta de 
los y las diputadas presentes, atendiendo a lo que dispone el artículo 119 de la 
Constitución Política. 
 

Delegación 
 
La iniciativa puede ser objeto de delegación en una Comisión con Potestad 
Legislativa Plena, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepción 
contenidos en el artículo 124 constitucional. 
 

Consultas 
 

Obligatorias 
 

 Instituto Nacional de Seguros 

                                                        
1“Artículo  20.- Los documentos, actos o contratos, cualquiera que fuere su naturaleza, ya sea que tuvieren su origen en compras 

directas o mediante licitaciones públicas o privadas, o autorizadas por leyes especiales, aún de fecha anterior a la presente ley, en que 
adquirieren inmuebles el Estado directamente (Gobierno Central) o sus instituciones de educación, salud, beneficencia o asistencia 
públicas y municipalidades estarán exentos, respecto a todas las partes incluyendo los particulares, de impuestos sobre esas 
operaciones, timbres de toda clase, derechos de registro y de requisitos sobre constancia de valores, impuestos debidos por todas esas 
partes y cualesquiera otras condiciones o requisitos fiscales o tributarios que exigieren las leyes a los particulares, para tramitarlos o 
inscribirlos. (Reformada tácitamente por el inciso d) del artículo 5° de la Ley de Impuesto sobre Traspaso de Bienes Inmuebles, 
promulgada mediante artículo 9° de la Ley No. 6999 del 3 de setiembre de 1985, en cuanto se restringe la exoneración aquí establecida 
solo para el Estado, y por el artículo 1° de la Ley Reguladora de Exoneraciones, Derogatoria y Excepciones, No.7293, del 31 de marzo 
de 1992).” 
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Facultativas 
 

 Procuraduría General de la República. 
 Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. 

V. NORMAS JURIDICAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO DE LEY   

  
Constitución Política 

 
 Artículo 121 incisos 1) y 14) en cuanto a la atribución de la Asamblea 

Legislativa, de aprobar leyes y de afectar y desafectar bienes al dominio 
público y afectarlos, respectivamente. 

Leyes  

 

 Código Civil, Ley Nº 30 del 19 de abril de 1885 y sus reformas. 

 Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, Nº 6815 de 27 de 
setiembre de 1982 y sus reformas. 

 Ley de Expropiaciones N° 9286 de 11 de noviembre de 2014. 
 

VI. ANEXOS 
 

 
 Estudio registral de la finca del Partido de San José, inscrita bajo la matrícula 

de Folio Real número 1-608782- 000. 
 Cédula jurídica del Instituto Nacional de Seguros, número 4-000-001902-22 
 Cedula jurídica del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, número 

3-007-547060. 
 Plano SJ-1471592-2011. 
 Plano para segregar parte de la finca 1608782-000. 
 Oficios de la Dirección General de Bomberos números CBCR040627-2017-

DGB-01310 y CBCR-003026-2018-DGB-00099. 
 Acuerdo 9440-VII, adoptado Junta Directiva del INS en la sesión del 05 de 

febrero del 2018.  
 Resolución de la Superintendencia de Seguros SGS-R-2255-2019. 

 

 
Elaborado por: mum 
/*lsch//11-2-2021 
c. archivo 
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