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l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone autorizar a la Municipalidad de Guatuso para que
segregue y done a Correos de Costa Rica S.A, un terreno de su propiedad para uso
exclusivo de la Sucursal de Correos de Costa Rica S.A., en el Canton.

Asimismo, se comisiona a la Notaria del Estado para que realice la formalizacion de
la escritura publica correspondiente y se autoriza a la Procuraduria General de la
Republica para que enmiende los errores o defectos que eventualmente pueda
sefalar el Registro Publico.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1 Autorizacion Legislativay Acuerdo Municipal

Con fundamento en el Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, los actos de
la Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de la Administracién Publica
establece que, “la Administracion estara sujeta en general, a todas las normas
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas para casos concretos”.

La naturaleza de la autorizacién es de liberalizacién, de otorgamiento de permiso
para que una determinada institucién pueda, si asi lo considera pertinente, adoptar
el acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata de una
disposicion de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que persigue
llanamente la remocién de un obstaculo legal que imposibilita a las instituciones
publicas, disponer libremente de sus bienes sin una norma legal expresa que lo
permita.
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En este caso, por tratarse de una autorizacion para una municipalidad, resulta
esencial contar con el acuerdo municipal que respalde y sustente el tramite
legislativo el cual debera constar en el expediente donde se llevan a cabo las
diligencias procedimentales.

2.2 De los Bienes del Estado

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y bienes de
dominio privado.

Los bienes de dominio publico del Estado son llamados bienes demaniales o
dominicales y estan destinados al servicio de utilidad publica o a un uso publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 261 y 262 del Cadigo Civil, Ley N°
63 del 28 de setiembre de 1887 y sus reformas, que al respecto sefalan
textualmente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos pueden
aprovecharse por estar entregadas al uso publico. //Todas las demas cosas son
privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al Estado o a los
Municipios, quienes, para el caso, como personas civiles, no se diferencian de
cualquier otra persona”.

“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estan fuera del comercio; y no podran entrar en
él, mientras legalmente no se disponga asi, separandolas del uso publico a que
estaban destinadas.”

Por su parte, los bienes de dominio privado son conocidos como bienes
patrimoniales del Estado y son aquellos en los cuales no concurre la circunstancia
de la afectacion a un uso o servicio publico, por lo que estan sujetos al régimen de
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
261 del Caodigo Civil.

De acuerdo con la informacion contenida en el Registro Nacional el inmueble a
donar es un bien del dominio privado de la Municipalidad de Guatuso, dado que su
naturaleza es “terreno para construir”.

1. ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1

Autoriza a la Municipalidad de Guatuso a segregar y donar un inmueble de su
propiedad a Correos de Costa Rica S.A., de conformidad con el plano catastrado N°
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2-2150958-2019, para uso exclusivo de la sucursal de Correos de Costa Rica en el
Canton.

Sobre lo regulado hacemos las siguientes observaciones:

1. Debe incluirse en la redaccion, el numero de cédula juridica de la
Municipalidad de Guatuso, sea la 3-014-042067.

2. No es correcto indicar “donacién a titulo gratuito”, pues la donacion es un
traslado de la propiedad a titulo gratuito, por lo tanto, resulta redundante la
expresion.

3. Se debe de hacer referencia y describir la finca madre de la que se segrega
el bien a donar y no solo mencionarla en el articulo 2. En este articulo se
pueden describir las dos fincas, es decir, madre y segregada y con ello
eliminar el numeral 2 del proyecto. Las caracteristicas de la finca madre son
las siguientes: inscrita en el Registro de la Propiedad, Partido de Alajuela
sistema matricula folio real nimero 2-193875-000, de naturaleza terreno para
construir, situada en el Distrito 1.-San Rafael, Canton 15-Guatuso, que linda
al Norte con Calle Publica, Maria Elena Chamorro Herrera, al sur: Roberto
Montiel Alvarez y Roberto Montiel Sanchez, al Este Calle Publica y Lote de
Wilfredo Chamorro Chavarria y al Oeste: Lote de Wilfredo Chamorro
Chavarria y Greivin Montero Mejias y Calle Publica, mide: veintitrés mil
doscientos treinta y un metros con ochenta y cinco decimetros cuadrados.

4. Se debe establecer que el resto de la finca madre se la reserva la
Municipalidad de Guatuso.

5. Se deja constancia, que no se esta afectando el bien a un fin publico, pues
estamos ante una sociedad anonima del Estado, regida por el Derecho
Privado, razén por la cual la limitacion que se establece para uso exclusivo
de la sucursal de Correos de Costa Rica en dicho canton. Seria por el plazo
decenal estipulado en el articulo 292 del Cédigo Civil'.

Articulo 2

Tal y como lo mencionamos lo pertinente seria que lo regulado en este numeral se
incluya en el articulo 1 del proyecto.

1“ARTICULO 292.- Los derechos de transformacion y enajenacion son inherentes a la propiedad y ningtin propietario puede ser obligado
a transformar o no transformar, a enajenar o no enajenar, sino en los casos y en la forma en que la ley lo disponga. Es permitido
establecer limitaciones a la libre disposicion de los bienes, tnicamente cuando éstos se transfieren por titulo gratuito. Pero no seran
validas por un plazo mayor de diez afios, salvo tratandose de beneficiarios menores de edad, en que este término puede ampliarse
hasta que el beneficiario cumpla veinticinco afios de edad. Seran nulas, por contrarias al interés publico, y a la libre disposicion de los
bienes como atributo del dominio, las limitaciones establecidas por mayor tiempo del indicado en el presente articulo y, en consecuencia,
el Registro Publico hara caso omiso de ellas en cuanto excedan de los términos sefialados, considerandose el bien libre de toda
restriccion”.
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Por otra parte, cabe sefialar que segun el Registro Nacional el plano catastrado que
se cita se encuentra cancelado, aspecto que debe subsanarse.

Articulo 3

Comisiona a la Notaria del Estado para que realice la formalizacién de la escritura
publica correspondiente de traspaso y autoriza a la Procuraduria General de la
Republica, para que enmiende los errores o defectos que eventualmente pueda
sefalar el Registro Publico.

Al respecto este Departamento ha considerado reiteradamente que la disposicion
gue ordena o comisiona a la Procuraduria General de la Republica para que realice
la escritura es innecesaria, pues la competencia de la Notaria del Estado ya esta
prevista en el ordenamiento juridico, especificamente en el articulo 3 inciso c) de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Como se indic6 en el articulo 1 se deben incluir las caracteristicas de la finca madre
y considerar fusionar el articulo 2 con el 1.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de la mayoria absoluta de
los presentes, atendiendo a lo que dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa puede ser objeto de delegacion en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contenidos en el articulo 124 constitucional.

Consultas

Obligatorias
» Municipalidad de Guatuso.

Facultativas

» Procuraduria General de la Republica.
» Correos de Costa Rica S.A.
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VI. NORMAS JURIDICAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO DE LEY

Leyes

e Ley N° 7794, Codigo Municipal, del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

e Ley N° 7768 Ley de Correos del 24 abril de 1998 y sus reformas.

e Ley N° 6815, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, de
27 de setiembre de 1982 y sus reformas.

e Ley N° 63, Codigo Civil, de 28 de setiembre de 1887 y sus reformas.
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