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AL-DEST-IJU-267-2018
INFORME JURIDICO!?

“LEY CONTRA EL ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES”

EXPEDIENTE N° 20.308
|.- RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley presentado nuevamente por la diputada Maureen
Clarke Clarke, se relaciona con una iniciativa que fue presentada a la corriente
legislativa el 28 de febrero del 2013, y fue archivada por vencimiento del plazo
cuatrienal.

La proponente considera de suma necesidad para las mujeres este cuerpo legal,
pues recoge la esencia del texto sustitutivo del “Expediente N° 18719, Ley contra
el acoso y/o violencia politica hacia las mujeres” aprobado en la sesion numero 7
de la Comision de la Mujer, del 29 de julio de 2015.

Asimismo, la proponente sefiala que la implementacidén de las cuotas de género
en Costa Rica y en varias regiones del mundo, ha encontrado obstaculos para ser
realmente eficaces. Dichos obstaculos son tanto de tipo institucional como
vinculados a la conducta de algunos actores politicos y sociales, o que ha
impedido generar condiciones de igualdad real en la participacion politica entre
hombres y mujeres.

El Principio de Paridad entre varones y mujeres, en el acceso a los cargos de
representacion politica y otros ambitos de gobierno, es la forma en que el presente
milenio se empez6 a enmarcar los obstaculos relacionados con la participacion
politica de las mujeres.

Considera que el aumento de la presencia de mujeres en los cargos publicos,
gracias a las cuotas, a las medidas de acciones afirmativas, y a la paridad, ha
atemperado el dominio masculino.

Por eso, a pesar de los convenios internacionales y leyes que protegen los
derechos politicos, como la Convencion sobre los Derechos Politicos de las
Mujeres, y la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW), en la vida real, segun la proponente, se dan

! Elaborado por Milena Soto Dobles, Asesora Parlamentaria; revisado por Bernal Arias
Ramirez, Jefe de Area, y con revision y autorizacion final de Fernando Campos Martinez, Director
a.i., del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.
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situaciones de discriminacion contra las mujeres. Por esa razon presenta la
iniciativa con la intencién de que en Costa Rica se tipifique y sancione el acoso y
la violencia politica en contra de las mujeres.

Il.- ASPECTOS GENERALES

Se han adoptado en el nivel internacional una serie de instrumentos que obligan al
Estado costarricense —ratificados- y en particular a todos los entes publicos, a
erradicar cualquier discriminacion en contra de las mujeres y adoptar acciones
afirmativas o realizar una discriminacion positiva, que le permitan acceder a los
cargos publicos y les garanticen el derecho de participacion politica. A manera de
ejemplo, podemos citar los siguientes:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, articulo 21).

e Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre (1948,
articulo 20).

e Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles de
la Mujer (1948, articulo 1°).

e Convencion sobre los derechos politicos de la Mujer (1952, articulos 1y 2).

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966, articulo 25).

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969, articulo 23).
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) (1979, articulos 1, 2, 4, 7 y 8).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujer o Convencion Belem do Para (1994, articulo 4).

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1999).

En relacion con el tema politico y los derechos de las mujeres, en nuestro pais
contamos con el Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer que, como
subsidiario al Codigo Electoral, regula el derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna, y el
derecho de las mujeres a ser elegibles para todos los organismos o cargos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional.

Sin embargo el fundamento mas importante de la no discriminacién contra las
mujeres, es la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres CEDAW, que en su articulo 1 establece:

‘A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminaciéon contra la mujer" denotara toda distincion, exclusiéon o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
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del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.’”?

La CEDAW es el principal instrumento internacional sobre medidas y acciones
especificas para combatir la discriminacion contra las mujeres. Como tratado de
Derechos Humanos, busca el establecimiento de un orden publico comun, que
tiene como destinatarios no a los Estados y si a los seres humanos que viven en
su territorio (Binstock, 1998). Su propdsito fundamental es la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las mujeres, para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres en todas las esferas. Los Estados que suscriben la CEDAW
asumen el compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en
este instrumento juridico internacional, y adoptar las medidas necesarias para
asegurar su disfrute (Zapata, 2007).

Define la no discriminacion como exclusion o restriccion basada en el sexo, que
limita el ejercicio de derechos de las mujeres. A su vez, introduce el concepto de
igualdad de facto o igualdad sustantiva, mas alla de la igualdad de derecho o la
formalmente establecida y, en su articulo 2, plantea a los Estados parte “una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer”, que contemplaria
medidas de indole legislativa, administrativa y de otro caracter.

La CEDAW (por sus siglas en inglés) contiene disposiciones directamente
relacionadas con igualdad y participacion politica de las mujeres en sus articulos
4, 7 y 8. El articulo 4 contempla la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, que se ha
utilizado como sustento juridico del mecanismo de cupos o cuotas de participacion
politica de las mujeres. Su articulo 7 se refiere a la discriminacién de las mujeres
de la vida politica y publica; y el articulo 8 puntualiza en las medidas para
garantizar la representacion de las mujeres en el plano internacional y en
organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion.

Cabe también sefialar que resulta aun mas deficitaria la representacion politica de
las mujeres en el ambito local, que en el nacional en los actuales momentos. El
promedio regional de alcaldesas es de 12%, con porcentajes superiores al 20%
Unicamente en tres paises de la region:

Nicaragua (40%), Cuba (28,6%) y Uruguay (24,7%). Mientras que el promedio
regional de concejalas es de 27,3%, con porcentajes superiores al 30% de
mujeres en concejalias locales en Bolivia (44%), Costa Rica (38,6%), México

2 Flores Salazar, Ana Lorena, Igualdad y derechos politicos de las mujeres. Medidas especiales de
caracter temporal, paridad y politicas dinamicas y efectivas recomendadas por la CEDAW, en
Revista Derecho Electoral, ISSN: 1659-2069.
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(38,3%), Cuba (34,6%), Republica Dominicana (33,2%) y Peru (30,5%) (Datos,
CEPAL, 2016)3.

Otros asuntos especificos que forman parte de las observaciones del Comité, se
refieren a la falta de enjuiciamientos y condenas por violencia y acoso politico por
razén de género en Bolivia (2015); la recomendacién de aplicar paridad a cargos
eleqgidos del sistema de representacion proporcional y cargos elegidos del sistema
de mayoria (ejecutivos) en Costa Rica (2011), y la reforma del Sistema Electoral
Binominal de Chile (2012).

El acoso y la violencia politica son punto relevante de observacién y
recomendacion. Se manifiesta preocupacién por el acoso politico de mujeres en
altos cargos en Bolivia (2008) y en Perl (2014) y recomienda la adopcion de
legislacion especifica. Una vez aprobada la ley de acoso politico en Bolivia,
plantea el procesamiento y debido castigo de los autores de actos de violencia
politica por razén de género (Bolivia 2015)*  Estos datos o parametros
comparativos sirven de base para que se legisle en nuestro pais.

lll.- ESTRICTO CONTORNO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INFORMAN EL DERECHO PENAL

En adelante cuando se haga examen de las normas propuestas en el proyecto de
ley se vera que algunas de ellas, las que se especifiquen adolecen o podrian
violentar principios constitucionales del Derecho Penal, y para ello se ha tomado
como referencia extractos de un valioso ensayo de autoria de la Licda. Lilliana
Rivera, funcionaria de este Departamento y especialista en la materia, trabajo que
se titula “Aspectos Constitucionales de los Tipos Penales”. De dicho documento
citamos literalmente, en lo que interesa, la construccion de este apartado, y, de
suyo, todo lo siguiente:

Principio de Tipicidad:

No basta con una norma legal defina un delito, ya que es necesario que tal
sefalizacion se lleve a cabo mediante una descripcion clara, precisa y delimitada,
gue no brinde al aplicador un excesivo marco de interpretacion.

En otras palabras, el principio de tipicidad viene a determinar la necesidad de que
los tipos penales estén apropiadamente redactados de manera tal que el aplicador
de la ley encuentre en él los elementos necesarios para identificar la conducta
tipificada y la pena aplicable en cada caso concreto®. Los requerimientos minimos
de tipicidad han sido explicados de la siguiente manera:

3 Ibidem

4 Ibidem

5 Ver en este sentido, SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 6410 de las 15:12 hrs. del 26 de
noviembre de 1996.
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“Los tipos penales deben estar estructurados basicamente como una
proposicién condicional, que consta de un presupuesto (descripcion de
la conducta) y una consecuencia (pena), en la primera debe
necesariamente indicarse, al menos, quién es el sujeto activo, pues en
los delitos propios reune determinadas condiciones (caracter de
nacional, de empleado publico, etc.) y cual es la accién constitutiva de
la infraccion (verbo activo), sin estos elementos basicos (existen otros
accesorios que pueden o no estar presentes en la descripcion tipica del
hecho) puede asegurarse que no existe tipo penal.

De todo lo anterior puede concluirse en la existencia de una obligacion
legislativa, a efecto de que la tipicidad se constituya en verdadera
garantia ciudadana, propia de un Estado democratico de derecho, de
utilizar técnicas legislativas que permitan tipificar correctamente las
conductas que pretende reprimir como delito, pues la eficacia absoluta
del principio de reserva, que como ya se indicO se encuentra
establecido en el articulo 39 de la Constitucion, solo se da en casos en
gue logra vincular la actividad del juez a la ley, y es claro que ello se
encuentra a su vez enteramente relacionado con el mayor o menor
grado de concrecioén y claridad que logre el legislador.” ®

Una de las mayores y mas frecuentes violaciones al Principio de Legalidad
Criminal es la configuracién de tipos abiertos.

Estos tipos contienen elementos indeterminados que se prestan a diversas
interpretaciones, lo que otorga un muy amplio margen de discrecionalidad al juez
al definir la conducta sancionada, en detrimento de la garantia del administrado,
toda vez que la delimitacion de la conducta se produciria en cada caso concreto.

Es por ello que se considera que los tipos abiertos lesionan el principio de
tipicidad, tal como se manifiesta en la siguiente resolucion:

"La funcion de garantia de la ley penal exige que los tipos sean
redactados con la mayor claridad posible, para que tanto su contenido
como sus limites puedan deducirse del texto lo mas exactamente
posible. ... La precision obedece a que si los tipos penales se formulan
con términos muy amplios, ambiguos o generales, se traslada ... al
Juez, al momento de establecer la subsuncion de una conducta a una
norma, la tarea de determinar cuéles acciones son punibles, ello por el
gran poder de absorcion de la descripcion legal, y la claridad a la
necesaria comprension que los ciudadanos deben tener de la ley, para

6 SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 1877 de la 16:02 hrs. del 19 de diciembre de 1990.El
subrayado no es del original.
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gue asi adecuen su comportamiento a las pretensiones de la ley
ny
penal.

Principio de interpretacion restrictiva:

La ley penal no puede ser interpretada de manera amplia o integrada, tal como lo
permiten otras ramas del ordenamiento, puesto que si ello se permitiera el
ordenamiento juridico penal perderia el caracter de discontinuo que le es propio.
De esta manera, "aun cuando exista algun vacio o laguna en el ordenamiento; o
bien, por mucho que se estime la necesidad de incriminar una conducta no
sancionada por ley; o considerar como agravante una situacién no prevista en el
texto legal es absolutamente prohibida la interpretacion analdgica de la norma
penal."®

Esta derivacion del principio de legalidad, se traduce en una prohibicion de la
interpretaciéon analdgica o extensiva en materia penal®, tal como se indica en la
siguiente resolucion:

"El articulo 39 de la Constitucion Politica consagra el principio de
legalidad en materia penal, principio rector e inspirador de todo nuestro
ordenamiento juridico. En virtud de él la Unica fuente creadora de los
delitos y de las penas es la ley. En esta materia queda excluida la
analogia y la costumbre, careciendo los tribunales de facultades para
considerar delictivos hechos distintos a los tipificados en la ley, de tal
forma que cualquier conducta que no sea subsumible en ella, sera
impune, aun cuando ésta sea muy grave. Consecuentemente lesiona el
principio de legalidad una interpretacion judicial que abarque conductas
no especificamente descritas en la ley."1°

Principios de Reservay Proporcionalidad:
Desde la perspectiva de un Estado Democratico de Derecho, se considera que el

Derecho Penal cumple una funcién de tutela de aquellos intereses que le son
fundamentales al grupo social.

7" SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 6410 de las 15:12 hrs. del 26 de noviembre de 1996. Ver en

igual sentido, el voto del mismo drgano N° 101-91 de las 16:20 hrs. del 15 de enero de 1991.

8 MORA (Luis Paulino) y NAVARRO (Sonia), Constituciéon y Derecho Penal, 1995, p.75

% "No podra imponerse sancion alguna, mediante aplicacion analdgica de la ley penal." CODIGO PENAL,
art. 2.

10 SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 461 de las 15:14 hrs. del 27 de febrero de 1991.
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En este sentido, cada delito debe resguardar uno de esos intereses, esto es, un
bien juridico tutelado.

En virtud del principio de libertad, debe restringirse la posibilidad de que el Estado
ejerza su poder sancionador de una manera lesiva para dicho principio, a través
del sistema penal.?

Por ello se habla de un Derecho Penal Minimo, segun el cual solo se recurra al
Derecho Penal como ultima opcién dentro de la amplia gama del ordenamiento
juridico. La doctrina informa sobre este punto:

“El principio de intervencion minima comporta, pues, la no
utilizacion del Derecho Penal para tutelar cualquier valor o
interés. El denominado caracter fragmentario del Derecho
Penal implica que tan solo deba usarse éste para castigar los
atagues mas intolerables a los bienes juridicos mas
relevantes para la sociedad.”?

De esta manera, la respuesta penal a un determinado conflicto debe ser necesaria
y proporcional al problema planteado. Es precisamente el principio de
proporcionalidad el que plantea limitaciones a la labor del legislador, las cuales,
siguiendo a Carbonell*3, estan dirigidas en tres sentidos que exigen analizar:

¢ Si la intervencion penal es la adecuada para la solucion del conflicto que
se pretende combatir.

e Si el bien juridico que se pretende tutelar tiene la suficiente relevancia
dentro de la colectividad para justificar una amenaza de privacion de
libertad.

e Si la respuesta penal de una manera concordante con el resto de
respuestas que el ordenamiento brinda. Esto con el objetivo de que haya
concordancia entre la tutela de bienes juridicos y su lesion, de manera tal
gue las reacciones mas fuertes correspondan a los ataques mas fuertes a
los bienes juridicos mas importantes.

El principio de proporcionalidad, entonces, busca equilibrar el poder sancionatorio
con los derechos fundamentales de las individuos, para evitar el exceso. De esta
forma, si el Estado impone una sancion, ésta debe ser la minima necesaria dentro

11 En este sistema, el derecho penal debe limitarse a “ las minimas intervenciones posibles para
conseguir tutelar el maximo de bienes juridicos necesarios para asegurar las libertades de los
ciudadanos.” CARBONELL MATEU, op. cit., p.200.

12 Ibid, p.202

3 Ver en este sentido, ibid., p. 208 y ss.

10
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del contexto del caso concreto'*. Toda desproporciéon en la pena se convierte,
entonces, en una medida arbitraria.®

En el ambito constitucional este principio se extrae “.. de la ideologia
constitucional, asi como de una relacion de los articulos 39 y 40 de la
Constitucion.”*® Se considera que el principio de proporcionalidad forma parte de
un sistema constitucional en el que se garantiza un limite a las actuaciones
estatales en beneficio de los derechos de los individuos.t’

Igualmente, se sefiala que la proporcionalidad, con especial referencia a la
ideologia constitucional, puede derivarse del articulo primero de la Constitucion
Politica, norma donde se instituye el caracter republicano y democratico del
sistema politico costarricense.

Asimismo, es necesario asegurarse que las figuras delictivas tiendan a resguardar
un bien juridico real, y no sea una mera abstraccion sin contenido. Recordemos
gue dentro del esquema de un Estado Democratico de Derecho solo se justifica la
privacion de libertad de la persona condenada, en virtud de la lesion o puesta en
peligro de un bien juridico perteneciente a otra persona.'® La Sala Constitucional
ha indicado al respecto:

14 “ L a pena, la medida de seguridad o la medida cautelar a imponer debe responder a criterios de
razonabilidad, idoneidad y necesidad, atendiendo a los fines de la intervencién estatal (que debe
ser minima) y a la gravedad del delito cometido por el autor (en el caso de la imposicion de una
pena) o a la necesidad de perseguir penalmente los hechos imputados a una persona (en el caso
de una medida cautelar). ” FALLAS REDONDO (David), El Principio de Proporcionalidad. Proceso
Penal y Derechos Fundamentales, San José€, Investigaciones Juridicas, 1998, p.95.

15« . tiene sentido requerir en principio que los hechos mas graves se castiguen con mayor pena
gue los menos graves, de suerte que se mantenga una cierta proporcionalidad entre el delito y la
pena, ...” MIR PUIG (Santiago), El Derecho pena en el Estado social y democréatico de Derecho,
Barcelona, Editorial Ariel, 1994, p.118.

16 MORA y NAVARRO, op.cit., p. 173.

17« .. contiene una verdadera antinomia con la ideologia constitucional toda pena impuesta de
manera desproporcionada, tales como las calificadas de inhumanas (que no guarden
proporcionalidad con la gravedad del hecho cometido y con la responsabilidad del autor), como las
degradantes, o sea, aquellas que por su forma de realizarse lesionan la dignidad del ser humano.”
MORA y NAVARRO, op.cit., p.173

18 La doctrina considera que la existencia de figuras delictivas que no tutelan un bien juridico
real y concreto ha provocado una seria inflacion de la intervencion penal estatal: “Encontramos,
ante todo, una proliferacién cuantitativa de los intereses tutelados, ya que, por una parte, se
asumen funciones autoritarias mediante el incremento de delitos sin dafio - es el caso de ofensas a
entidades abstractas como la personalidad del estado o la moralidad publica -... En segundo lugar,
se ha producido una ampliacién indeterminista en el campo de lo designable como bienes
tutelados, a través de la utilizacion de términos vagos, imprecisos o, lo que es peor, brindan un
amplio espacio a la discrecionalidad y a la «inventiva» judicial.” FERRAJOLI (Luigi), Derecho y
Razon, Madrid, Editorial Trotta, 1995, p.475.

11
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“La necesidad del bien juridico como fundamento de todo tipo
penal nace de la propia Constitucion Politica; el principio
Democrético-Republicano de Gobierno, consagrado en el articulo
1° constitucional, ... le impone al Estado la obligacion de
fundamentar razonablemente su actuar, lo que implica limites
razonables a los actos de gobierno, es decir, al uso del poder por
parte del gobierno. Como complemento a esta maxima
democratica tenemos, por un lado, al principio de reserva, (articulo
28, parrafo 2 de la Constitucion Politica), que pone en manifiesto
la inadmisibilidad en nuestro derecho positivo de una conducta
considerada delictiva por la ley penal y que no afecte un bien
juridico. Y por otro lado, la existencia de un principio de legalidad
criminal que sefiala un derecho penal republicano y democratico,
por lo que no sblo es necesaria la tipicidad (descripcion clara,
precisa y delimitada) de la conducta, sino ademas, el conocimiento
de un orden sancionador basado en bienes juridicos. Esto significa
gque todas y cada una de las prohibiciones de conducta
penalmente conminadas, estan montadas sobre una base
razonable: la proteccion de zonas de fundamental importancia
para la convivencia del grupo social. ™°

Principio de Culpabilidad:

Esencialmente, este principio exige la necesaria demostracion de la culpabilidad
COmo paso previo a la imposicion de una pena.

En el ambito normativo, lo encontramos en la Constitucion Politica, junto al
Principio de Legalidad, de la siguiente manera:

“A nadie se le hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta,
sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada
por autoridad competente, previa oportunidad concedida al
indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria
demostracién de culpabilidad.”?°

También lo encontramos en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, donde se indica: “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que
se pruebe que es culpable.”” Disposiciones similares encontramos en la

19 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Voto N° 6410 de las 15: 12
hrs. del 26 de noviembre de 1996. El subrayado no es del original.

20 CONSTITUCION POLITICA, art. 39, parrafo primero. El subrayado no es del original.

2! Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Novena Conferencia Internacional
Americana, celebrada el 5 de mayo de 1948, art. 26, prf. Primero.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos??, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®® y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?4.

Se nos presenta asi el principio de culpabilidad como el requerimiento de una
responsabilidad directa por el hecho cometido y como el requerimiento de que la
pena se base en la medida de la culpabilidad:

“... el apotegma de culpabilidad nulla poena sine culpa, ... implica
dos cosas distintas: en primer lugar, no puede ser castigado quien
actla sin culpabilidad pues toda pena la supone, de donde se
deriva la exclusion de la responsabilidad objetiva o
responsabilidad por el mero resultado; y, en segundo lugar, la
pena no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad y su
imposicion se hace atendiendo al grado de culpabilidad.”®

Segun lo anterior, cada vez que se pretenda imponer una pena que no se base en
la culpabilidad o que se quiera sancionar a una persona por la mera produccion de
un resultado, nos encontramos ante una violacion al principio de culpabilidad, ante
una hipotesis de responsabilidad objetiva.

El principio de culpabilidad exige, entonces, establecer un vinculo entre la
conducta cometida y su autor, dejando de lado la responsabilidad por hechos de
terceros y la mera causacion de un resultado.?®

De esta manera se debe establecer una relacién entre la actuacién concreta y el
autor. En efecto, la idea es analizar la conducta sometida a juicio, para efecto de
determinar si su autor tuvo otras posibilidades de actuacion?’. Ello permite cumplir
de mejor manera el principio de culpabilidad, tal como lo ha indicado la Sala
Constitucional:

“La culpabilidad permite una funcion garantista de la pena, pues
limita al Estado en cuanto a la reaccion por la comisién de un

22 \Ver Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 11, inc. 1.

23 Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14, inc. 2.

24 Ver Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 8, inc. 2.

25 VELASQUEZ, op. cit., p. 248.

26 “ . debe demostrarse necesariamente una relacién de culpabilidad entre el hecho cometido y el
resultado de la accion, para que aquél le sea atribuido al sujeto activo; la realizacion del hecho
injusto debe serle personalmente reprochable al sujeto para que pueda imponérsele un pena, a
contrario sensu, si al sujeto no se le puede reprochar su actuacion, no podrd sancionarsele
penalmente.” SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 500-90 de las 17 hrs. del 15 de mayo de 1990.

27 “La culpabilidad no es sino el reproche por actuar con conciencia clara de la ilicitud del hecho
gue se realiza, junto al incumplimiento con el derecho y con la sociedad —sin riesgo fisico y sin
presién psiquica insuperables- en circunstancias idoneas para actuar correctamente.” |bid.
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hecho delictivo, al tanto de culpabilidad, mientras que la
peligrosidad no puede cumplir ese cometido, dado que para
“superarla” se necesita someter al sujeto a un ‘tratamiento” o
intervencion por tiempo indeterminado.”?®

Se ha planteado la duda de si constitucionalmente esta definido el contenido de la
culpabilidad, es decir, si el constituyente se limitdé a exigir un determinado nivel de
analisis o si ademas de ello, se pronuncié sobre su desarrollo como factor
condicionante de la pena.

Este tema fue desarrollado ampliamente por la Sala Constitucional?®, de la
siguiente manera: aun cuando en las actas de la Asamblea Nacional Constituyente
no se explica nada al respecto, se infiere la existencia de un cambio de
pensamiento de la variacion terminoldgica que se dio en la Constitucion Politica de
1949, donde se introdujo el término “culpabilidad” cuando en el contexto historico
normativo imperaba la peligrosidad como fundamento de la responsabilidad penal.
Si el constituyente solo establecid la necesaria verificacion del elemento de la
culpabilidad, seria viable aceptar que la medida de la pena sea la peligrosidad,
aun cuando se trate de una opcidn que afecta la seguridad juridica de los
ciudadanos en la medida en que no constituye un limite eficaz de la actuacion
estatal. Por el contrario, considerar que el constituyente optd por un derecho penal
de culpabilidad, supone aceptar a la culpabilidad como la Unica medida posible de
la pena. La resolucion que aqui se resefa soluciona este dilema asi:

“... en relacion con las dos opciones desarrolladas en los considerandos
inmediatos anteriores, debe tomarse la que logre constituirse en una
mayor garantia para el ciudadano, por lo que debe concluirse que al
establecerse la culpabilidad como una circunstancia a tomar en
considerar para fijar la responsabilidad penal, también ella incide en el
tanto de pena a imponer, dentro de los extremos fijados previamente
por el legislador para cada accion delictiva en concreto. Esta conclusion
tiene a su favor un argumento mas, si la legislacion vigente a la época
en Costa Rica, tomaba como parametro para la fijacion de la pena la
peligrosidad del sujeto (relacion pena-peligrosidad) y el constituyente
opté por sefialar que la culpabilidad debia ser demostrada para que se
diera responsabilidad penal, sin hacer referencia alguna a la
peligrosidad, lo que pretendié fue que la culpabilidad cubriera toda la
relacién creada entre el sujeto, su accion y la responsabilidad que esta
genera, pues lo contrario, sea tenerla s6lo como motivo para
fundamentar luego un juicio sobre la personalidad del autor, le resta ...
su capacidad garantista en un campo de amplia influencia del Estado,

28 SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 1438-92 de las 15 hrs del 2 de junio de 1992. Ver en igual
sentido, el Voto N° 88 de las 11 hrs. del 17 de enero de 1992.
29 Ver en este sentido, SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 1438-92.
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cual es la fijacion, el descuento o cumplimiento de las penas restrictivas
de la libertad y en menor escala de otros derechos. De aceptarse esta
tesis reduccionista, se lleva la exigencia de culpabilidad a ser
Unicamente una exclusién de la responsabilidad objetiva.”°

IV.- ANALISIS DE FONDO DEL ARTICULADO

Articulo 1.

Este articulo es el que sefiala los objetivos de la ley, que son: a) Prevenir la
violencia politica contra las mujeres por razén de género, incluyendo el acoso
politico como una manifestacion de esta violencia. b) Proteger a las mujeres
victimas de acoso y/o violencia politica. ¢) Sancionar los actos individuales o
colectivos que limiten o impidan a las mujeres el goce y ejercicio de su derecho a
la participacion politica y el pleno ejercicio de su ciudadania. d) Erradicar el acoso
y/o violencia politica en contra de las mujeres.

En este sentido es importante sefalar que la VI Conferencia de Estados Parte de
la Convencion de Belém do Para adoptd la Declaracion sobre la Violencia y el
Acoso Politicos contra las Mujeres (octubre de 2015, Lima) — fue el primer acuerdo
regional integro sobre esta problematica.

Esta Declaracion representa el consenso regional de los Estados Parte de la
Convencion sobre la magnitud y la definicion del problema, asi como las acciones
gue se pueden tomar para prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra
las mujeres. A través de la declaracion, los Estados acuerdan: Impulsar la
adopcion de normas, programas y medidas en todos los ambitos, desde un
enfoque transformador; generar evidencia empirica; alentar a partidos politicos y
medios de comunicacion para actuar frente a este problema.

Para ello se requeria definir la violencia politica, misma que esta basada en el
género y tiene como objeto o resultado menoscabar o anular los derechos
politicos de las mujeres. Ciertamente, hay que tomar en cuenta que la “Ley contra
el acoso y violencia politica hacia las mujeres” de Bolivia, fue pionera en el mundo,
asi como se dan avances en otros Estados de la region.

Hay que afirmar que la violencia politica contra las mujeres esta vinculada al
aumento de la participacion politica de las mujeres en los cargos de
representacion politica. Y reconocer que el logro de la paridad politica en la
democracia requiere de un abordaje integral. Se trata del acceso igualitario de
mujeres y hombres a posiciones de poder que asegure condiciones libres de
discriminacion y violencia para el ejercicio de los derechos politicos3.

%0 |bid.
31 www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-FactSheet-ES.pdf. Internet 22-5-17

15


http://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-FactSheet-ES.pdf

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

——————delaRepublica de Costa Rica

Esta asesoria considera que los objetivos planteados en el articulo 1° de la
iniciativa son coincidentes con las intenciones de la Declaracion sobre Violencia y
el Acoso Politicos contra las Mujeres, por ello no se hallan problemas de fondo en
su redaccién, excepto el uso de y/o en el inciso d) que es un asunto de forma, de
lenguaje o técnica legislativa.

Articulo 2.

Todos los principios establecidos en el numeral son coincidentes con los derechos
humanos en general, y concretamente con los derechos de las mujeres por lo que
no hay ningun tipo de comentario adicional al respecto.

Articulo 3.

Los bienes juridicos que esta ley tutela estan armoniosamente planteados, no hay
mas comentarios al respecto.

Articulo 4.

Este articulo la relacion entre Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos a afecto de ser fuentes primarias y servir a la interpretacion de
esta ley. En efecto, todos los instrumentos internacionales de derechos humanos
vigentes en el pais, por articulo 48 constitucional y por abundante jurisprudencia
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia tienen un valor similar a
la Constitucion Politica, y hasta con alcance mas alla, en la medida en que
otorguen mayores derechos y garantias a los sujetos receptores, en este caso a
las mujeres, en ese caso si priman sobre la Constituciéon Politica. Ergo no se
podria decir que todos los derechos de Convenciones o0 instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos priman sobre nuestra Constitucion pues
en algunos casos los parametros internacionales son menores que nuestro propio
ordenamiento juridico interno, este tema es de cuidado. Reiteramos que solo
priman en la medida que otorguen mas derechos y ventajas y no menos que las
vigentes en derecho doméstico. Hay que corregir en ese sentido la redaccion del
articulo.

Tomese en cuenta que es el articulo 7 de la Carta fundamental el que regula la
jerarquia de las fuentes del derecho, siendo 48 constitucional una excepcién, en
ese tanto, la interpretacion, por ejemplo, de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw), o la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Belem do Pard), deben ser interpretadas a la luz de la fuerza de rango superior
(cuando otorgan mas derechos) o equivalente a la misma Constitucion Politica. sin
embargo esta asesoria debe advertir que este articulo es innecesario debido a que
el articulo 7 de la Constitucién Politica regula la jerarquia de las fuentes del
derecho. Eso es lo que denomina la Sala Constitucional como Principio de supra
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constitucionalidad que se aplica en nuestro Ordenamiento Juridico cuando se
asocia a cuerpos dispositivos sobre Derechos Humanos, que a la vez es un
principio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 5.

Esta dedicado a definiciones. Solamente indicar que en la definicion de
Participacion Politica, tal y como ocurre con el género masculino también, hay
parametros constitucionales o barreras creadas por el Constituyente como el
requisito de edad para algunos cargos de eleccion popular, de representaciéon o de
acceso a 6rganos superiores del Estado, como existen también otros requisitos de
profesion o de idoneidad o exclusiones que el Constituyente originario plasmo en
la Carta Magna, esto debe ser reflejado en las definiciones o bien en algun articulo
de la iniciativa de ley.

En general todas las definiciones estan bien calibradas, observando sus
contenidos deberia aplicarse para ambos géneros y no particularmente a uno de
ellos, aunque se entiende que la ley es afirmativa de proteccion a la mujer; es
decir, cualquiera de los conceptos podria emplearse a la persona indistintamente
de su género.

Articulo 6.

La idea de la proponente es evitar la comision de ilicitos vinculados al acoso o
violencia politica contra mujeres, debido a que se ofrece seguridad y garantias por
parte del Estado para proteger a quiénes brinden la colaboracion. Pero también
hay una contradiccion pues por un lado se habla de deber, y por otro de
colaboracion (parrafo primero), es el parrafo segundo el que indica una obligacion
de denunciar hechos a las autoridades competentes, siendo la mayoria de los
delitos de accidén publica, excepto los relacionados a calumnia. La Ley 8589
resolvia la inaccidbn como una falta al cumplimiento de deberes cuando se es
funcionario, pero si se es un privado, por ejemplo a lo interno de un partido politico
no hay claridad sobre el peso sancionatorio que debe recaer al omiso
denunciante.

Se menciona el articulo 6 de la Ley 8585, Ley de penalizacion de la violencia
doméstica contra las mujeres, el cual sefiala:

“ARTICULO 6.- Garantia de cumplimiento de un deber No incurrira en delito
la persona que, en el ejercicio de una funcidn publica, plantee la denuncia
formal de alguno de los delitos de accion publica contenidos en esta Ley,
aun si el denunciado no resulta condenado, excepto cuando se configuren
los delitos de calumnia y denuncia calumniosa’.
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Articulo 7.

Segun lo preceptia el articulo 16 del Cédigo Procesal Penal, Ley N° 7594, de 10
de Abril de 1996, la accion penal sera publica, cuando su ejercicio corresponde al
Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que el Cédigo dicho conceda a
la victima o a los ciudadanos.

Aun asi, los delitos que el presente proyecto de ley pretende tipificar son los que
podrian encuadrar en delito de accién publica perseguible a instancia privada (art.
17 CPP), que son aquellos cuando el ejercicio de la accion penal publica requiera
una denuncia, en ese caso el Ministerio Publico sélo la ejercerd una vez que la
formulen ante autoridad competente, se trata de persona ofendida.

En otras palabras, esta asesoria tiene la duda de si el Ministerio Publico esta en el
deber de actuar de oficio cuyo ejercicio en este tipo de accion no podra
suspenderse, interrumpirse, ni hacerse cesar, salvo lo dispuesto en contrario.
Tomese en cuenta que en la especie se esta en el tipo de violencia o acoso
politico, equiparado con los delitos de caracter sexual o de agresion doméstica. Y
como se vera en el articulo 42 de la iniciativa que reforma el parrafo ocho del
articulo 36 del Codigo Procesal Penal, sefiala que no se autoriza al juez promover
conciliacién ni convocar audiencia a ese proposito, cubriendo a los delitos contra
la violencia contra la violencia hacia la mujer, lo que no obsta para calificar la
accion como de tipo publico pero de instancia privada.

Incluso, esta asesoria prevé que como se trata de mujeres politicas en puestos de
relevancia publica, algunos de los hechos o conductas recaerian eventualmente
en delitos de accion privada, como los delitos contra el honor o la propaganda
desleal (art. 19 CPC) que no son necesariamente de la Orbita de la accidn publica.

Articulo 8.

Esta asesoria tiene reservas sobre el contenido del presente articulo pues en las
situaciones espinosas en que se mueve la politica y las y los politicos, podria
darse el caso de denuncias calumniosas o fraudes procesales. Aqui, en este
articulo 8 lo que se trata es que se exime de cualquier delito o medida sancionable
a las personas que planteen denuncias formales y que luego el denunciado no
resulte condenado, sin que exista la posibilidad de ningun tipo de contrademanda
o bien de solicitud de dafios y perjuicios. Este articulo podria resultar
desproporcionado por contener una especie de inimputabilidad selectiva.

El Codigo penal, por ejemplo, en el articulo 196 bis ya prescribe la violacion de
datos personales, que es una disposicion importante que garantiza que no se den
peligros o dafios a la intimidad o privacidad de las personas. Pero también, el
Cddigo Penal tiene como norma vigente el articulo 326 que dice:
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“Denuncias y querella calumniosa y calumnia real.

Articulo 326.- Ser& reprimido con prisiébn de uno a seis afos el que denunciare o
acusare ante la autoridad como autor o participe de un delito de accién publica a
una persona que sabe inocente o simulare contra ella la existencia de pruebas
materiales. La pena sera de tres a ocho afios de prision si resultare la condena de
la persona inocente.”

El articulo precitado de la Ley N° 4573, de 4 de mayo de 1970, Codigo Penal no
esta siendo derogado, y de alguna manera se ubica en contraposicion de lo que
establece como eximente el presente articulo 8 de la iniciativa de ley.

Articulo 9.

El proyecto de ley no establece con claridad cuales son los puestos publicos
donde participan mujeres en la politica, al respecto la definicion de mujer politica
del articulo 5 no establece un contorno preciso, ni tampoco se establece en el
proyecto si son miembras de Juntas Directivas, Regidoras, Alcaldesas,
Vicealcaldesas, Concejales, Presidentas Ejecutivas, Ministras, Viceministras,
Diputadas, Magistradas, mandos medios, entre otros puestos. Es decir, no hay un
sujeto pasivo tutelable plenamente identificado. Tampoco se expone en el
articulado, pues la exposicion de motivos no se integra a la ley. No se sabe si
abarca también a miembras de partidos politicos, sindicatos, gremios, entre otros,
gue son parte de organizaciones distintas a la Administracién Publica.

Entonces, no se puede hablar de funcionarios privados, pues la funcion como tal
estd reservada al servicio publico, en ese sentido, no es aplicable un
procedimiento administrativo a las personas contratadas en el sector privado,
pues el procedimiento administrativo es privativo para las y los funcionarios
estatales, y si se trata de los elegidos popularmente tiene un procedimiento
especial de pérdida de credenciales para cargos de eleccion municipal, y si son
miembras de los supremos poderes hay un procedimiento constitucionalizado
cuyo procedimiento se desarrolla en el Reglamento Legislativo.

Hay inseguridad juridica al indicarse en el articulo de comentario el uso de la Ley
contra el Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Ley N° 7476, como Si
las politicas fuesen servidoras o empleadas publicas en mandos subalternos o
medios. Justamente el articulo 26 de esa ley hace salvedades, veamos:

“ARTICULO 26.- Sanciones para las personas electas popularmente Las
sanciones para las personas electas popularmente seran:

a) A los diputados y las diputadas: Cuando asi lo acordare el Plenario Legislativo
de conformidad con el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica y al
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tenor de lo establecido en esta Ley, se demuestre que el hecho fue cometido por
un diputado o una diputada, la sancién sera la de una amonestacion ética publica.
b) A los alcaldes (esas), intendentes y suplentes: cuando, a partir de la
investigacion que realice la Comisién investigadora al tenor de lo establecido en
esta Ley, se demuestre que el hecho fue cometido por un alcalde o una alcaldesa,
intendentes y suplentes, la sancion sera la amonestacion escrita, la suspension o
la pérdida de la credencial de conformidad con el inciso e) del articulo 18 del
Cadigo municipal, una vez instruido el procedimiento administrativo ordenado por
el concejo municipal para que se imponga la sancién correspondiente.

c) A las regidoras, (es) y suplentes cuando a partir de la investigacion que realice
la Comision investigadora al tenor de lo establecido en esta Ley, se demuestre que
el hecho fue cometido por un regidor o una regidora; la sancion sera la
amonestacion escrita, la suspensién o la pérdida de la credencial, de conformidad
con el inciso e) del articulo 24 del Cdodigo municipal, una vez instruido el
procedimiento administrativo ordenado por el concejo municipal para que se
imponga la sancién correspondiente.

d) A las sindicas (0s), municipales, suplentes y a las demas personas elegidas
popularmente en el nivel de gobierno local: cuando, a partir de la investigacion que
realice la Comision investigadora al tenor de lo establecido 13 LEY N.° 7476
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA en esta Ley, se demuestre que el
hecho fue cometido por un sindico o una sindica, u otra sancidon sera la
amonestacion escrita, la suspension o la pérdida de la credencial, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo municipal, una vez instruido el procedimiento
administrativo ordenado por el concejo municipal para que se imponga la sancion
correspondiente.”

Debe tomar en cuenta el legislador y la legisladora que en el Codigo Penal se
establece el delito de violacién de fueros, el cual sefiala lo siguiente: “Articulo
345.- Sera reprimido con treinta a cien dias multa, el funcionario publico que, en el
arresto o formacion de causa contra una persona con privilegio de antejuicio, no
guardare la forma prescrita en la Constitucion o las leyes respectivas.”

Articulo 10.

Este articulo expone sanciones administrativas, y el tipo de sanciones por acoso
politico van segun la gravedad del hecho, desde amonestacién escrita, la
suspension y el despido, sin perjuicio de que se acuda a la via penal, cuando las
conductas también constituyan hechos punibles.

Da la impresién que el legislador no se esta fijando en cargos politicos de los
organos superiores del Estado sino en cargos muy subalternos, donde esta
asesoria no podria vislumbrar la mujer politica, sino la mujer en un puesto
ordinario en la Administracion sin poder jerarquico de decisién y deliberacion
politica que tenga alcances en un sector o actividad material o funcional. Son
ambitos distintos, en un espacio estan los procedimientos disciplinarios aplicables
por cualquier 6rgano o ente del Estado, y otro lo que a priori tutelaria este proyecto
de ley, pero que no esta debidamente calibrado.
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Mirando el contenido de este articulo y el tipo de sancion que es semejante a lo
que dicta un organo de procedimiento disciplinario, uno entenderia que no es
susceptible de una ley especial, pues esas sanciones ya existen el ordenamiento
juridico (v.gr., LGAP).

Articulo 11.

Al contrario de las imprecisiones que tienen articulos que anteceden, las formas
de violencia o acoso que estan contenidas en los incisos de este articulo, en su
mayoria encuentran asidero de racionalidad y proporcionalidad, puesto que son
acciones afirmativas que evitan exclusiones.

En el inciso a), salvo cargos de eleccion popular que no requieren grados de
instruccion o profesiones, hay algunos cargos publicos que la legislacion especial
solicita ese tipo de condiciones, independientemente si es hombre o mujer. El
tema es que no se discrimine a la mujer por su género en el acceso al cargo,
aunque debe contar con los requisitos segun se soliciten. Entonces, hay aspectos
de redaccion en que el hecho de ser mujer tampoco significa que se discrimine en
sentido contrario al hombre, creandose desigualdades que la misma Constitucion
no ampara.

No hay comentario en el inciso b).

En relacion con el inciso ¢) como cuestion de forma evitar el y/o que es frecuente
en el Proyecto de Ley.

No hay comentarios a los incisos d), €). En el inciso f) revisar la redaccion.
Tampoco hay comentarios para los incisos g), h), i).

En el inciso j) eliminar lo que esta entre paréntesis. lgualmente eliminar lo que
esta entre paréntesis en el inciso k).

Sin comentarios en los incisos ).

Sobre el inciso m) depende de paritajes y andlisis psiquiatricos o psicologicos y no
de simple afirmacién. Ello depende de un caso concreto que analice autoestima.
Estamos hablando de “m) Acciones u omisiones que causen dafio, dolor,
perturbacion emocional, alteracién psicolégica o disminucién de la autoestima de
las mujeres politicas.” En un proceso se requiere profundizar hechos y la comisién
de conductas. Por lo pronto, esta asesoria recomienda que se agregue en el
inciso el tema los peritajes para llegar a ese tipo de causales con sustento
profesional.
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Sobre el inciso n) hemos de detenernos en el tema de los desprecios y
calificativos pues ambos son conceptualizaciones en extremo abiertas.

En el inciso 0) y el p) eliminar lo que esta entre paréntesis y hacer referencia
especifica al delito del Codigo que se vincula. Pero ademas, en el inciso p) no se
entiende bien el tipo de asociacion que se pretende entre una mujer politica y una
persona juridica, una sociedad por ejemplo. Se debe clarificar lo que se quiere
subsumir en el inciso.

No se tiene comentario sobre el inciso q)
El inciso r) esté repetido, lo mismo se dice en el inciso f). Eliminar.

En el inciso s) y t) eliminar lo que esta entre paréntesis. Ademas en el caso del t)
ingresa como delito contra la vida.

Articulo 12.

Dos observaciones en el tipo penal que se pretende incorporar al ordenamiento
juridico, uno de es de forma, después de “impondra” y antes de “pena” eliminar
“‘una”. El otro comentario es de fondo, a un tipo penal cuya accién esta vinculada
con derechos politicos sin precisarlos, esto evidentemente es una norma abierta
gue no es conteste con el principio de seguridad juridica penal, maxime que se

trata de una pena alta de veinte a treinta y cinco afos de presion.

Articulo 13.

En lo que concierne al tipo penal de agresion a una mujer politica, volvemos al
mismo punto ¢ qué se entenderia por derechos politicos” para la defensa o la parte
acusadora, incluso para quien imparte justicia, es concepto indeterminado, abierto.
Hay algunos derechos politicos en la Constitucion o en Convenciones o
instrumentos internacionales. El delito de agresion fisica a persona ya esta
tipificada, por ejemplo, el de lesiones gravisimas en el articulo 123 “Se impondra
prision de tres a diez afios a quien produzca una lesién que cause una disfuncion
intelectual, sensorial o fisica o un trastorno emocional severo que produzca
incapacidad permanente para el trabajo, pérdida de sentido, de un 6rgano, de un
miembro, imposibilidad de usar un érgano o un miembro, pérdida de la palabra o
pérdida de la capacidad de engendrar o concebir.”

También estan vigentes los delitos de lesiones graves y lesiones leves:
ARTICULO 124.- Lesiones graves. Se impondra prisién de uno a seis afios, si la

lesion produjere una debilitacion persistente de la salud, de un sentido, de un
organo, de un miembro o de una funcioén o si hubiere incapacitado al ofendido para
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dedicarse a sus ocupaciones habituales por mas de un mes o le hubiere dejado un
marca indeleble en el rostro.

Articulo 125.-Lesiones leves. Se impondra prision de tres meses a un afio a quien
causare a otro un dafio en el cuerpo o la salud, que determine incapacidad para
sus ocupaciones habituales por més de cinco dias y hasta por un mes.

Igualmente en el Codigo Penal esta prescrito el delito de lesiones culposas,
articulo 128; en fin, hay una gama de delitos que ya comprende el ordenamiento
juridico penal, por lo que queda la duda de la necesidad de crear este nuevo tipo
penal de agresidn contra mujer politica, remarcandose que la pena de prision seria
de seis meses a dos afos si la agresion infringida no constituya delito de lesion
grave o gravisimas, por cierto, esta Ultima categoria o tipo no existe (solo leves y
graves). Entonces, toda la norma no tiene una justificacién, ya que hay
disposiciones vigentes que subsumen la conducta. Lo que podria hacer el
legislador es modificar el Cdédigo sustantivo y general, de modo que un agravante
sea justamente cuando la accion se cometa contra mujer politica, sin necesidad de
crear un nuevo tipo.

Articulo 14.

El articulo sefala que sera sancionada con una (eliminar) pena de prision de seis
meses a dos afos, la persona que de manera publica o privada insulte, humille,
desvalorice, margine, ridiculice, avergience, rechace, invisibilice o atemorice a
una mujer en el ejercicio de sus derechos politicos.

Esta asesoria manifiesta su preocupacion en cuanto al contenido de este articulo,
no obstante, se reconoce la imperiosa necesidad de proteccion de la mujer frente
a abusos. Sin embargo las acciones aqui disefiadas podrian causar mal
entendidos y serios problemas de aplicacion entre lo que se puede considerar una
desvalorizacion o invisibilizacion o rechazo. Es decir, son lineas muy delgadas en
una polémica, una deliberacion, una entrevista, una apreciacion. Son conceptos
relativos en una circunstancia y un momento o contexto dado.

Es un tipo de delito que en el fondo depende de la apreciacion objetiva de una
jueza o juez de la Republica, solamente que el legislador esta labrando conceptos
gue para unas personas podria caer en la conducta mientras que para otras no
calzarian en una sancién. Es decir, se sugiere al legislador revisar todas las
acciones, especialmente las que se refieren a invisibilizar, avergonzar, marginar,
gue si bien son inaceptables en las relaciones interpersonales, podrian estar en el
nivel de contravencion, o aplicacion de multas. La prisiébn o privacion de libertad
siempre es una medida extrema.
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Articulo 15.

Eliminar “una” como en los anteriores tipos. Por otro lado, en este caso se esta
ante autodeterminacion de la mujer politica, con pena de prisiébn de dos a cuatro
afios. Ahora bien, tanto las acciones del sujeto activo como las conductas estan
mejor expresadas, pues el resultado negativo es producto precisamente de tales
acciones. En términos generales esta bien, lo que no se precisa es el “libre
ejercicio de sus derechos politicos”, si se eliminara esa apostilla quedaria mas
diafana la intencion del tipo penal.

Articulo17.

Se debe aclarar todo el articulo. No se entiende el ligamen con propiedad,
posesion o tenencia, sobre qué conducta punible se habla alli, no se hace
referencia, pues no se indica y se presta a confusiones. A juicio de esta asesoria
todo el articulo esta mal disefiado, podria ser inconstitucional por violacion a los
principios de seguridad juridica, legalidad penal y razonabilidad.

Articulo 18.

El encabezado del articulo es sumamente largo, repite lo que esta en el contenido.
Este articulo sobra. Si ya existe en el Cédigo Penal delitos contra el honor, es
obvio que sera sancionado segun lo que alli se determine y con ocasion del caso
concreto. No aporta ningun tipo de elemento.

Articulo 19.

En este articulo en los incisos se listan condiciones agravantes “de cualquiera de
los delitos” que estan dispuestos en los articulos anteriores. En derecho penal esa
seria una violacion al principio de legalidad penal, de seguridad juridica y de
razonabilidad, pues toda circunstancia agravante debe estar debidamente
asociada a un tipo especifico de delito y no como un elenco a utilizar para
cualquier tipo penal, el que sea. Asi no se disefian las disposiciones penales pues
debidamente herméticas a la disciplina, mas tratandose en restricciéon a la libertad
personal. Es posible que todo el articulo con esa redaccidn sea inconstitucional.

Por otro lado se entienden las condiciones que agravan como que presente
discapacidad, embarazo, adulta mayor, alevosia o ensafiamiento, o bien en
concurso con otras personas, sin embargo no se comprende por qué en el inciso
d) se hace mencion al autor del delito, al perpetrador.

24



~

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Articulo 20.

Este articulo tampoco es aceptable desde el punto de vista legal ni constitucional,
se sefialan igualmente en abstracto clasificacion de penas para delitos en
abstracto, diviendolas en principales, alternativas y accesorias, propio de un
Cdédigo General y no de una ley acotada o especial como la que se pretende. Es
decir, asi como esta el constructo no tiene aplicacion alguna.

Articulos 21 al 30.

Todos los articulos del 21 al 30 estan debidamente regulados en leyes vigentes o
bien, todos esos conceptos estan debidamente aprovisionados por la hormativa y
la jurisprudencia penal. No hace falta en el proyecto tomar una serie de articulos
para hacer definiciones, que no le afiaden valor a lo pretendido pues son de uso
comun. Qué se entiende por entrafiamiento? Que se entiende por rehabilitacion?
Qué se entiende por medida alternativa (no es pena) de prestacion de servicios de
utilidad publica? Qué se entiende por pena principal?, etc. Toda esa Seccion Il del
Capitulo VI, denominada definiciones ya existe en la legislacion, en los procesales,
y en el penal juvenil. Vale decir, no deben introducirse esas definiciones que ya
aplican los jueces sobradamente y que también manejan los operadores juridicos
de la materia penal. Mas bien introducirlas de esa forma podria crear antinomias
respecto de una materia tan delicada como esta.

Articulo 31.

Este articulo otorga responsabilidad al Poder Judicial y al Ministerio de Justicia y
Gracia, con coadyuvancia del Ministerio de Seguridad Publica en la operacion de
un sistema de penas alternativas solo contemplado para lo que seria esta ley.
Seria un sistema paralelo que duplicaria el ya existente. Ademas no se establece
en el proyecto de ley fondos ni partidas presupuestarias ciertas e identificables
para apalancar lo dispuesto en el numeral.

Articulo 32.

En el inciso a) de este articulo donde dice “...con el inciso 9 y 10...”, cambiar por
“...con los incisos 9) y 10)...” Por otro lado no estd determinado el tipo de
“amonestacion ética publica”, es un concepto cuyo rango de discrecionalidad lo
convierte posiblemente en inconstitucional.

Articulo 33.
Casi lo mismo que se indico para el articulo 32 aplica para este articulo 33. En el

texto del parrafo unico donde dice “...con el inciso 9 y 10...”, cambiar por “...con
los incisos 9) y 10)...” Por otro lado no esta determinado el tipo de “amonestacion
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ética publica®, es un concepto cuyo rango de discrecionalidad lo convierte
posiblemente en inconstitucional.

Articulo 34.

Este articulo presenta el problema del alcance de la propuesta de ley que abarca
cargos en la empresa privada, es decir, a integrantes de Juntas Directivas,
Consejos de Administracion o cualquier tipo de 6rgano colegiado. Aqui hay que
tener presente que, siendo la ley de orden publica podria englobar a este otro tipo
de sujetos. Sin embargo, hay duda si la consecuencia de destitucion de
nombramiento podria violentar el ambito privado societario, el derecho de
propiedad cuando sean accionistas, por ejemplo. En otras palabras, no es que la
ley aplique solo para el sector publico, pero resulta que el objeto fundamental son
personas mujeres politicas. Habria que preguntarse si en el sector privado
trabajan o deliberan en sus cuerpos jerarquicos mujeres politicas, la respuesta
podria ser no, pues mujer politica se refiere a la res publica y no a la res privatus.
No habria justificacion entonces para incorporar a esa poblacion que se mueve
bajo criterios de contratacion o de asociacion no politicos, donde el alcance no
esta debidamente claro.

Articulo 35.

Procedimiento es proceso, es decir, normas adjetivas, por tanto las normas
sustantivas, fondo, son los delitos establecidos en el Cédigo Penal. El articulo
deberia redactarse en términos armonicos determinando que se aplicaran
supletoriamente a la ley las disposiciones del Codigo Procesal Penal, y en lo
conducente las disposiciones del Cédigo Penal.

Articulo 36.

Este articulo prohibe la conciliacién entre las partes, sin embargo, por la cuantia
de las penas que son bajas, no se justificaria tal restriccion, ello va en relacion al
principio de proporcionalidad en materia penal. Ni siquiera en delitos mas graves
del ordenamiento penal vigente prohibe conciliar. Sin embargo este articulo de la
iniciativa lo refuerzan los proponentes en el articulo 42 que modifica el parrafo
octavo del articulo 39 del Codigo Procesal Penal. Véase en la cita a pie como
regula el vigente Codigo Procesal Penal el tema de la conciliacion, detallandose
una serie de casos especificos y 2.

32 “Articulo 36.- Conciliacién

En las faltas o contravenciones, en los delitos de accion privada, de accién publica a instancia
privada, los que admitan la suspension condicional de la pena, procedera la conciliacion entre la
victima y el imputado, en cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura a juicio.
También procederd en los asuntos por delitos sancionados, exclusivamente, con penas no
privativas de libertad, siempre que concurran los demds requisitos exigidos por esta Ley. Es
requisito para la aplicacion de la conciliacion, cuando se trate de un delito de accién publica y sea
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Articulo 37.

Los dos péarrafo que componen el articulo 37 son totalmente distintos no guardan
unidad dentro de la disposicidén, uno es sobre proteccién de victimas, vinculado, a
medidas cautelares; mientras el otro péarrafo a despido por la via del Cédigo de
Trabajo. Sobre este segundo parrafo no aplica para una amplia gama de cargos
gue ocupan mujeres politicas en érganos superiores del Estado, pero ademas su
contenido no es propio de lo que seria esta ley. Seria una repeticion de lo que ya
esta previsto en las causales del Cédigo de Trabajo.

procedente su aplicacion, que durante los cinco afios anteriores, el imputado no se haya
beneficiado de esta medida, de la suspensién del proceso a prueba o de la reparacion integral del
dafio.

En esos casos, si las partes no lo han propuesto con anterioridad, en el momento procesal
oportuno, el tribunal procurard que manifiesten cuales son las condiciones en que aceptan
conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra solicitar el asesoramiento y el auxilio de
personas o entidades especializadas para procurar acuerdos entre las partes en conflicto, o instar
a los interesados a que designen a un amigable componedor. Los conciliadores deberan guardar
secreto sobre lo que conozcan en las deliberaciones y discusiones de las partes.

Cuando la conciliacién se produzca, el tribunal homologara los acuerdos y declarara extinguida la
accion penal. Sin embargo, la extincion de la accién penal tendra efectos a partir del momento en
gue el imputado cumpla todas las obligaciones contraidas. Para tal propésito, podra fijarse un
plazo maximo de un afio, durante el cual se suspende la prescripcién de la accién penal.

Si el imputado no cumpliere, sin justa causa, las obligaciones pactadas en la conciliacién, el
procedimiento continuarda, como si no se hubiere conciliado.

En caso de incumplimiento por causa justificada, las partes podran prorrogar el plazo hasta por
seis meses mas. Si la victima no aceptare prorrogar el plazo, o este se extinguiere sin que el
imputado cumpla la obligacién, aun por justa causa, el proceso continuara su marcha, sin que
puedan aplicarse de nuevo las normas sobre la conciliacion.

El tribunal no aprobara la conciliacién, cuando tenga fundados motivos para estimar que alguno de
los que intervienen no esta en condiciones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccion o
amenaza; tampoco, en los delitos cometidos en perjuicio de las personas menores de edad.

En los delitos de caracter sexual, en las agresiones domésticas y en los delitos sancionados en la
Ley de penalizacién de la violencia contra la mujer, el tribunal no debe procurar la conciliacion
entre las partes ni debe convocar a una audiencia con ese propdsito, salvo cuando lo soliciten, en
forma expresa, la victima o sus representantes legales.

El plazo de cinco afios sefialado en el primer parrafo del articulo 25, en los incisos j) y k) del
articulo 30 y en este articulo, se computard a partir de la firmeza de la resolucién que declare la
extincion de la accién penal.

Los érganos jurisdiccionales que aprueben aplicar la suspension del procedimiento a prueba, la
reparacion integral del dafio o la conciliacién, una vez firme la resolucion, lo informaran al Registro
Judicial, para su respectiva inscripcion. El Registro Judicial llevara un archivo de los beneficiarios
con estas medidas.
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Articulo 38.

El péarrafo primero del articulo anterior 37 deberia fundirse con el contenido del
articulo 28, en aquel se mencionan medidas cautelares del Cédigo Procesal
Penal. Precisamente en el articulo 10 de ese Cadigo se inquiere lo siguiente:

“ARTICULO 10.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares sélo podran ser establecidas por ley. Tendran caracter
excepcional y su aplicacion, en relacion con el imputado, debe ser proporcional a
la pena o medida de seguridad que pudiera llegar a imponerse.”

El contenido de los incisos a) al g) tienen sentido de racionalidad y proporcionalidad, pero
pareciera dentro de lo que seria violencia intrafamiliar. Es decir, las causales estan
disefiadas en el ambito del hogar, del grupo familiar, y solo alguna de ellas
tangencialmente en relacion con el cargo de la mujer politica. En otras palabras hay una
confusion entre lo que ya disponen normas vigentes sobre penalizacion de violencia
doméstica y medidas cautelares con las pretensiones de este proyecto de ley.

En el caso del inciso b) se prohibe al infractor acudir al lugar de trabajo. Pero podria
coincidir, como seria logico en la especie, que la persona agresora sea miembro,
compafiero, correligionario, de los 6érganos colegiados a que ambos pertenecen, aqui
gueda la duda de la separacidon permanente del infractor, cabria juiciosamente la
separacion temporal mientras se realiza la investigacién. Obsérvese lo que se indica en
el articulo 39 siguiente que sefiala idbneamente medida de protecciébn temporal con
prorrogas.

Articulo 41.

Disposicion absolutamente indeterminada, se hacer alusion al articulo especifico del
Codigo Procesal Penal. Ya hicimos lineas ut supra mencidn a los principios
constitucionales que sustentan el proceso penal, como seguridad juridica, principio de
legalidad, interpretacion restrictiva, entre otros.

Articulo 42.

Determina obligaciones al Estado, como se personifica en ese caso el Estado,
cual 6rgano, cual Ministerio, cual ente, ¢ seria el INAMU? Es decir, el contenido no
determina ninguna obligacién dirigida, simplemente una declaracién sin
objetivarse.

Ley 7594 Proyecto 20308
Cdodigo Procesal Penal Ref. parrafo octavo art. 36 CPP
ARTICULO 36.- Conciliacion Articulo 38. Conciliacion

[...] [...]

En los delitos de caracter sexual, en las | En los delitos de caracter sexual, en las
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agresiones domésticas y en los delitos
sancionados en la Ley de penalizacion de
la violencia contra la mujer, el tribunal no
debe proeurar la conciliacion entre las
partes ni debe convocar a una audiencia
con ese propésito, salve—cuando—lo

agresiones domeésticas, en los de
violencia y/o acoso politico y en los
delitos sancionados en la Ley N° 8589,
Penalizacion de la Violencia contra la
Mujer, el tribunal no debe promover la
conciliacion entre las partes ni convocar a
una audiencia a ese proposito.

Sus representantes legales.
[...]

[..]

Véase que la reforma elimina la salvedad que aplicaria no a los delitos de acoso
politico sino a toda la gama de delitos de caracter sexual o de agresion doméstica.
Este es un tema de fondo donde debe manifestarse claramente la opinién de la
judicatura, del Ministerio Publico, de la Defensa Puablica y de la misma
Procuraduria General de la Republica, pues la no conciliacion implica la
persecucion del delito aunque la victima quisiese entrar en un acuerdo con el
supuesto agresor (no estaria condenado todavia). Hay que recordar que en
delitos sexuales como en agresiones domeéstica no solo la mujer podria ser la
victima sino un menor o mayor de edad del otro sexo.

Articulo 43.

En este articulo se adiciona un nuevo articulo 261 al Cédigo Electoral corriendo
toda la numeracion subsiguiente del Cédigo. Ello es una mala técnica legislativa
pues lo que el legislador suele hacer es introducir un articulo bis al cuerpo
respectivo que se modifica de modo que no se corra justamente el articulado pues
complica al operador juridico y al mismo TSE.

Sobre el fondo del articulo diremos que, los articulos disefiados en la propuesta
donde se contemplan tipos penales no se incluyeron en cada uno de ellos
(principio de tipicidad) penas accesorias de inhabilitacion, sino que se menciona la
inhabilitacion fuera de los tipos de modo general y abstracto (yerro). Dada esta
situacion, cuando se presenta el 261 a adicionar en el Codigo Electoral parte de
ese supuesto de personas inhabilitadas para cargos publicos por sentencia
judicial.

Pero es que la sentencia judicial de inhabilitaciones no se podria dar pues los
tipos, expuestos en este proyecto no prescriben penas accesorias como es la
inhabilitacion. Entonces, si no hay penas accesoarias de esa categoria adosadas
a cada delito, no podria el juez sentenciarla de modo que se decrete
posteriormente la perdida de credencial y la sustitucion corresondiente.

Ergo, este articulo que se quiere adicionar depende de una buena redaccion de
los tipos penales, donde por un lado estén prescritas las penas principales y las
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accesorias. La inhabilitacibn es accesoria. No basta lo que dice el articulo
20.3.a), esa no es una forma de vincular delitos, cada delito particular tiene que
encerrar si va 0 N0 con pena accesoria.

Transitorio Unico.

Este transitorio no tiene incidencia concreta pues no se sabe que son “medidas
expresas’.

V.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA
A. Eliminar en el Titulo y a lo largo del contenido del articulado “Y/O” en su
lugar solo utilizar “Y”.

B. En la adicion de nuevo articulo 261 en el Codigo Electoral (véase art. 43 del
Proyecto) no correr toda la numeracién sino utilizar la técnica del bis.

C. Hacer concordancias puntuales cuando se mencionen los Cédigos Penal o
Procesal Penal, ello en razon de la hermética del Derecho Penal. Es una
cuestion de fondo pero relacionada con la forma, con la técnica legislativa.

VI.- ASPECTOS DE TRAMITE

Votacion

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este articulo para
su aprobacién requiere de una mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion

De conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica este proyecto NO
podria ser delegado en una Comision con Potestad Legislativa Plena para su
aprobacion, por la adiciéon de un articulo 261 al Cdodigo Electoral (cancelacion
credenciales por delito de acoso y/o violencia politica), corriendo numeracién, que
se halla en el articulo 43 del Proyecto de Ley.
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Asimismo requiere consulta obligatoria que debe formularse al Tribunal Supremo
de Elecciones, conforme con el articulo 97 de la Constitucidn Politica, por tratarse
de materia electoral, este proyecto no puede ser delegado en una Comisién con
Potestad Legislativa.

El articulo 97 indica lo siguiente:

“ARTICULO 97.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a materias electorales, la Asamblea Legislativa debera consultar al
Tribunal Supremo de Elecciones; para apartarse de su opinion se
necesitara el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.
Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la celebracion
de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podra, sin embargo,
convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de los
cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese manifestado en
desacuerdo”.

Finalmente, si los sefiores y sefioras diputadas desean apartarse del criterio del
Poder Judicial, para poder hacerlo necesitan una votacion de mayoria calificada
de dos terceras partes de los diputados, esto de conformidad con el articulo 167
de la Constitucion Politica y 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Consultas
Preceptiva

» Corte Suprema de Justicia

» Tribunal Supremo de Elecciones

» Municipalidades del pais

» Todas las Instituciones Autdnomas y Empresas Publicas del Estado.

Facultativas

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Defensoria de la Mujer, de la Defensoria de los Habitantes
Centro feminista de informacién y accién

Foro Autbnomo de mujeres

Instituto de Estudios de la mujer de la Universidad Nacional UNA
Procuraduria General de la Republica
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ANTECEDENTES

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949

Leyes y Convenciones

v
v

AN

ANANIN

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948, articulo 21).
Declaraciéon Americana de los Derechos y deberes del Hombre (1948,
articulo 20).

Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles de
la Mujer (1948, articulo 1°).

Convencion sobre los derechos politicos de la Mujer (1952, articulos 1y 2).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966, articulo 25).
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969, articulo 23).
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) (1979, articulos 1, 2, 4, 7y 8).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujer o Convencion Belem do Para (1994, articulo 4).
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1999).

Caodigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de abril de 1970 y sus reformas.

Caodigo Procesal Penal, Ley N° 7594, de 10 de Abril de 1996.

Ley de Promocion de Igualdad Social de la Mujer, Ley N° 7142 del 8 de
marzo de 1990 y sus reformas.

Ley contra el Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Ley N°
7476, de 3 de febrero de 1995.

Poder Judicial

Sala Constitucional

v
v

Otros

v

Voto N° 6410 de las 15:12 hrs. del 26 de noviembre de 1996.
Voto N° 1877 de la 16:02 hrs. del 19 de diciembre de 1990.

Flores Salazar, Ana Lorena, Igualdad y derechos politicos de las mujeres.
Medidas especiales de caracter temporal, paridad y politicas dinamicas y
efectivas recomendadas por la CEDAW, en Revista Derecho Electoral,
ISSN: 1659-2069.
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