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DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA

EXPEDIENTE N.° 22.363

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Las suscritas diputadas y los suscritos diputados integrantes de la COMISION
ESPEICAL DE LA PROVINCIA DE LIMON, ENCRGADA DE ANALIZAR,
INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS
RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, rendimos
DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA del proyecto “DESARROLLO
REGIONAL DE COSTA RICA”, Expediente N° 22.363, iniciativa de la Diputada
Yorleny Leon Marchena, publicado en el Alcance N° 15 a la Gaceta N° 16, del
25 de enero de 2021, Iniciado el 16 de diciembre de 2021, ingreso al orden del

dia el 15 de febrero de 2021, con base en las siguientes consideraciones:

RESUMEN DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propdsito dotar a pais de una politica de Estado
para el desarrollo regional que, mediante un proceso articulado de planificacion
regional, contribuya al aumento de la produccion y el crecimiento econémico del
pais, que posibilite un desarrollo humano sostenible e inclusivo, con equidad
territorial y pertinencia cultural, y asi generar una mejor distribucion del ingreso
y de los servicios de la ciudadania. Asimismo, busca propiciar la participacion
ciudadana, la concertacion y transparencia, la racionalidad y eficiencia
administrativa, mediante mayores niveles de desconcentracién y acercamiento
de los servicios institucionales a los espacios regionales, territoriales y

cantonales.

Como lo explica su exposicion de motivos, el modelo de desarrollo del pais de
los dltimos treinta afios no ha mejorado las asimetrias y los desequilibrios

econdmicos y sociales en los espacios subnacionales, por el contrario. Costa
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Rica es un pais histéricamente centralista y con solo dos niveles formales de
gobierno: el gobierno nacional y el gobierno local, y su institucionalidad continta
desconociendo que la complejidad creciente y las necesidades del desarrollo
requieren otros niveles intermedios de definicion y operacion de politicas,
programas y proyectos que permitan poder articular el desarrollo de forma
integral, incluyente y participativa. La planificacion regional se convierte entonces
en la herramienta fundamental para impulsar un desarrollo nacional mas

equilibrado y justo.

Desde 1968, con la Ley de Planificacion Urbana, 4240, Costa Rica comenzé a
dimensionar la necesidad de la planificacién regional. Ese primer instrumento
determind que la Direccion de Urbanismo del INVU, en asocio con la entonces
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Economica, debian dar
asesoramiento en asuntos de planificacién urbana y regional. En el Decreto
6400, emitido en 1976, se establecid el Sistema de Planificacion Regional y
Urbana como complemento del Sistema Nacional de Planificacion creado por la
ley de Planificacion Nacional, 5525, con el fin de orientar la accion del gobierno
en fomentar el desarrollo arménico de las distintas regiones del pais y el
crecimiento equilibrado de sus centros poblados. Sin embargo, la planificacion
regional ha tenido altibajos tanto en su abordaje como en la participacion de
actores, principalmente por decisiones de gestion publica propias de las
diferentes administraciones de gobierno, no necesariamente coincidentes unas
con otras, lo que ha significado un obstaculo para la planificacién regional de

mediano y largo plazo.

CONSULTAS A INSTITUCIONES:

La Comisiéon encarg6 las siguientes consultas, que constan en las actas de las
sesiones ordinarias numero 50 y 51 del lunes 22 de febrero y del 8 de marzo del

2021, respectivamente.

Obligatorias:

1. Municipalidades del pais.

2. Banco Nacional de Costa Rica.
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Banco de Costa Rica.

Asociaciones de Desarrollo Integral de Reservas Indigenas.
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP).
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Consejo Nacional de Produccién (CNP).

© N o o b~ ow

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

(CONICIT)!. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

(AYA).

9. Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

10. Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

11.Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

12.Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

13.Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

14.Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).

15. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

16. Instituto Nacional de Seguros (INS).

17.Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

18. Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

19.Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA).

20.Junta de Protecciéon Social de San José (JPS).

21.Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA).

22.Patronato Nacional de Infancia (PANI).

23.Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA). Universidad Técnica Nacional (UTN).

24.Universidad Nacional (UNA).

25.Universidad de Costa Rica (UCR).

26.Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica, (Uned).

27.Instituto Tecnolodgico de Costa Rica (ITCR).

! Debe aclararse que esta institucion cambié su nombre por Promotora Costarricense de
Innovacion.
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Facultativas:

1. Ministerio de Planificacion y Politica Nacional — Mideplan.

2. Contraloria General de la Republica.

3. Procuraduria General de la Republica.

4. Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica — Japdeva.

5. Instituto de Desarrollo Rural — Inder.

6. Banco Central de Costa Rica.

7. Banco Nacional de Costa Rica.

8. Banco de Costa Rica.

9. Instituto de Desarrollo Rural.

10. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

11.Junta Administradora de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur.

12.Universidades Estatales.

13.Municipalidades del pais.

14.Instituto de Fomento y Asesoria Municipal — IFAM.

15. Asociaciones representantes de los Indigenas (Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo OIT, Articulo 6.).

16.Ministerio de Hacienda.

17.Ministerio de la Presidencia.

18. Ministerio de Ambiente y Energia.

19. Agencia para el Desarrollo de la Region Huetar Norte.

20.Ministerio de Salud.

21.Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

22.Instituto Geografico Nacional.

23.Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

24.Defensoria de los Habitantes.

25.Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado — UCCAEP.

26.Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad — Dinadeco.

27.Sistema Nacional de Areas de Conservacion — SINAC.

28.INFOCOOP - Instituto de Fomento Cooperativo.

29.Unidén Nacional de Gobiernos Locales.



Expediente N.°22.363 6

RESPUESTA A CONSULTAS INSTITUCIONALES

Cumplido el plazo que estipula el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se han recibido las siguientes respuestas, las cuales han sido

tomadas en cuenta en la confeccion de una mocion de texto sustitutivo adjunta.

A continuacion, se presentan las respuestas de cada institucién consultada, en
los casos en gque existan objeciones u observaciones por parte de estas, el texto
irda acompafado del respectivo comentario, precision o justificacion en contra,
segun corresponda, con las razones de derecho o la teoria consultada por los
redactores del informe, en los casos en que solo hay una manifestacion de
apoyo, esta sera incorporada sin anotaciones adicionales. De seguido las

respuestas:

Municipalidad de Hojancha, oficio SCMH-079-2021, del 3 de marzo de 2021.
En concordancia al dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, el Concejo
Municipal de Hojancha acord6 apoyar el expediente 22.363 “DESARROLLO
REGIONAL DE COSTA RICA”, expresando:
...Se apoya ya que su objetivo es contar con una politica de Estado para
propiciar el desarrollo regional que mediante un proceso articulado de
planificacion regional garantizando la coordinacién interinstitucional, el
MIDEPLAN elaborara la propuesta de marco estratégico de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo. APROBADO POR UNANIMIDAD.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Municipalidad de San Carlos, oficio MSCCM-SC-0266-2021 del 10 de marzo
de 2021.

Acerca del proyecto, se extrae el siguiente pronunciamiento del gobierno local

en lo que interesa:

Sefiores Comision Especial Investigadora de la provincia de Limén

Asamblea Legislativa.

Asunto: voto de apoyo al Proyecto de Ley Expediente Legislativo

N°22.363. —Estimados sefores: Les comunico que, el Concejo Municipal
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de San Carlos en su Sesion Ordinaria celebrada el lunes 08de marzo
de 2021, de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft
Teams, Articulo N° XIll, Acuerdo N°31,Acta N° 14, ACORDO: Brindar
un voto de apoyo al Proyecto de Ley Expediente Legislativo
N°22.363 “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA”. Votacion
unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. (El destacado no

pertenece al original).

Municipalidad de San Isidro de Heredia, oficio MSIH-CM-SCM-100-2021, del

26 de febrero de 2021.

El gobierno municipal sefial6:
Con fundamento en el anterior considerando este Concejo Municipal
acuerda:
1.- Comunicar a la Comision Especial Investigadora de la provincia de
Limon, que el Concejo Municipal del cantén de San Isidro de Heredia, no
apoya el texto del proyecto N.° 22.363: “Desarrollo regional de Costa
Rica" y manifiesta la oposicion rotunda que se pretenda continuar creando
por ley transferencias para otras instituciones u organos del Estado, del
ingreso municipal de bienes inmuebles.

Sirvase tener en cuenta que esta preocupacion fue subsanada en la mocién de

texto sustitutivo que elimind la trasferencia a la que se refiere esta Municipalidad.

Municipalidad de Nandayure, oficio SCM.LC 6-43-2021, del 24 de febrero de
2021.

A pesar de aportar un oficio referido a la iniciativa de ley, no existe una
manifestacion por el fondo del proyecto, ni a favor ni en contra del mismo,

tampoco adiciones aportando alguna precision adicional.

Municipalidad de Acosta, oficio numero SM-085-2021, del 4 de marzo de
2021.
El pronunciamiento de la autoridad municipal acerca de la iniciativa de ley
expresa lo siguiente:

POR UNANIMIDAD
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ACUERDO NUMERO 4: POR UNANIMIDAD: VISTA LA CONSULTA
EMITIDA POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA REFERENTE AL
PROYECTO DE LEY 22.363 “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA
RICA”. ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA APOYAR DICHO
PROYECTO. VOTOS AFIRMATIVOS DE LOS REGIDORES, AZOFEIFA
URENA, CALDERON JIMENEZ, JIMENEZ HIDALGO, ORTEGA
CASCANTE Y MORA MORA / ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE
DE COMISION.

Municipalidad de Quepos, oficio MQ-CM-354-21-2020-2024 del 31 de marzo
de 2021.

Sobre la respuesta de este gobierno local y su preocupacion central por el tema
de la posibilidad de que existan transferencias de las competencias municipales
a otros sujetos, se aclara que, en la mocion de texto sustitutivo se incluye que
las municipalidades estaran facultadas a participar activamente en el desarrollo
regional, cada vez que lo consideren, dentro del ambito y ejercicio de la
autonomia municipal que las asiste, por lo que cualquier interpretacion
contraria al principio de autonomia municipal contradice no solo al proyecto de

ley en su literalidad sino que también al espiritu de la iniciativa.
Por otro lado, la asesoria juridica de este gobierno local expreso:

...mucho de lo que pretende la iniciativa ya esta implementandose en el
marco de planificacion sectorial y regional de politicas publicas vigentes,

mediante leyes y reglamentos.

Sobre lo anterior, es preciso manifestar que la iniciativa busca, justamente,
consolidar un marco legal especifico sobre la dindmica de la
regionalizacion en el pais, ya que no existe, evitando que las cuestiones de
legalidad deban ser resueltas aplicando, de manera supletoria, leyes que, al no
ser especiales, acaban por ser insuficientes para la realidad y la interpretacion
sobre los deberes de los diversos actores inmiscuidos en la regionalizacion y sus
alcances. Por lo tanto, es necesario reiterar que el proyecto busca crear una ley

especial para estas relaciones, y, por ende, consolidar una politica publica
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enfocada y capaz de atender una naturaleza especial como la de la

regionalizacion.
Municipalidad de Montes de Oca, oficio C-233-21, del 30 de marzo de 2021.
Dicho oficio posee un contenido poco claro, del que extrae lo siguiente:

1. Tomar nota de los oficios suscritos por la Asamblea Legislativa por

extemporaneos.
2. Comuniquese.

No hay claridad en cuanto a la mencién que califica la solicitud legislativa como
extemporanea, porque se trata de un tramite que no esta sujeto a plazos, sino
de una consulta que un organo de la Asamblea Legislativa realiza a un sujeto
determinado, y los plazos operan para aquellas personas o instituciones que son
consultadas, en este caso. Tampoco existe un analisis por el fondo de la
iniciativa, ni objeciones acerca del texto del proyecto de ley, por lo que no hay

posibilidad de extenderse en un mayor analisis.
Municipalidad de San José, oficio DSM-665-2021, del 23 de marzo de 2021.
La municipalidad hace referencia a las siguientes cuestiones:

2. Se extrae del proyecto como una de sus intenciones, el crear un
subsistema de planificacion regional, a la vez que pretende evitar la
duplicidad en las funciones y esfuerzos del Estado por lo que, observando el
objetivo del proyecto de ley y los 6érganos que integraran ese subsistema, asi
como las funciones y obligaciones que le seran atribuidas, consideramos que a
la postre lo aca expuesto tiene ya cabida en lo que sefala la Ley de
Planificacion Nacional N°5525 y sus reformas, creando una reiteracion en

muchas de las propuestas del expediente acé valorado.

Debe aclararse que no se trata de una duplicidad, no es correcto afirmar que
dicho subsistema exista en la Ley de Planificacion Nacional, existe en el decreto
37735-PLAN, con las limitaciones que un decreto, como norma de rango inferior,

supone.
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Ademas, es pertinente sefialar que el uso de esta fuente del Derecho es
excepcional, fue ideado histéricamente para resolver situaciones extraordinarias
y temporales que, por tanto, no podrian ser solucionadas por la formula
legislativa ordinaria, conforme a la que es el Parlamento (en nuestro caso la
Asamblea Legislativa) la que asume el protagonismo (y su rol, eminentemente
constitucional) a la hora de dictar normas con rango de ley.

3. Se debe replantear, a razén de determinar, si ya esos objetivos y esa
estructura propuesta son cumplidos y establecidos por el Mideplan en su Plan
Nacional de Desarrollo, por lo que no tendria necesidad de emitir una ley para
ello. Llevar a cabo tan loables objetivos, seria mas simple si los mismos son
propuestos desde el ente, que debe realizar la labor de planificacion nacional y

regional del Gobierno y no crear una ley para ello.

Justamente la iniciativa cuenta con el apoyo de Mideplan. Ahora bien, debe
tenerse en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento de

planificacion del gobierno que asume cada 4 afos, bajo su vision particular.

4, No estamos de acuerdo que las municipalidades tengan que aportar un
porcentaje de sus ingresos, como lo sefiala el articulo 32, inciso d) del proyecto
en estudio, para financiar un fondo nacional para el desarrollo; a los municipios
ya se les rebajan diferentes porcentajes de lo que recauda para otras
instituciones 'y para otras razones, por lo tanto, nos oponemos

rotundamente a esta intencion.

La anterior preocupacion ha quedado saldada por la eliminacién del citado inciso
d).

5. En cuanto a la participacién de las municipalidades en los objetivos del
proyecto de ley, no vemos necesidad de incluir en una ley dicha propuesta
cuando es de conocimiento general el Voto N°5445-99 de la Sala
Constitucional, que aclara la potestad para que los municipios puedan coordinar
con las diferentes instituciones del Estado, todo tipo de interés comun en aras

del desarrollo regional.

Lo anterior no significa un problema, ya que el proyecto establece que se trata

de una facultad dada a las municipalidades, como se ha dicho lineas mas arriba,
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por tanto, es una cuestion discrecional de cada gobierno local participar de las
actividades sobre las que la ley hace referencia. Ademéas, como el gobierno local
sefala, el proyecto de ley coincide con la jurisprudencia citada, no la contradice,
sencillamente hace una referencia a la posibilidad existente, y que la misma
jurisprudencia reconoce, para que las municipalidades colaboren con otros
actores. En este caso la misma afirmacion de la Municipalidad es util para
comprender, contrario sensu, que no hay un impedimento para la participacion

de las municipalidades, maxime que se trata, como se reitera, de una facultad.

Municipalidad de Tibas oficios MT-SJ-009-2021, del 9 de febrero de 2021y

el acuerdo del Consejo de dicha municipalidad DSC-ACD-098-03-2021, del

4 de marzo de 2021.

Sobre el fondo del proyecto ambos oficios indican:
...hay aspectos de gran relevancia que se deben tomar en consideracion,
ya que el ambito de aplicacion es vinculante a todo el sector publico y al
buscar una homogeneidad en los modelos de regionalizacion se podria
contrariar el principio de legalidad violentando la autonomia administrativa
de algunas instituciones. Se debe tomar en cuenta la realidad que enfrenta
cada una de las municipalidades y sus respectivos procesos de
planificacion, ya que por ejemplo los planes de desarrollo cantonal, asi
como los planes operativos anuales, se realizan de forma estructurada y
ajustados a su presupuesto, ajustado a los problemas que se enfrentan
en cada canton, a sus problemas de seguridad, sus temas ambientales.
De conformidad con lo anteriormente expuesto no consideramos acertado
el enfoque y nuevo alcance juridico que con ese proyecto se pretende, sin
embargo, queda a criterio del Concejo Municipal referirse al respecto ante
la Asamblea Legislativa. Se conoce y se acuerda aprobar el criterio legal
emitido oponiéndose al proyecto, se traslada a la Asamblea Legislativa
para lo correspondiente.

La anterior es una apreciacion que, de igual forma esta resuelta por el caracter

de facultad que el proyecto establece con relacion a las municipalidades,

ademas, debe aclararse que la iniciativa no modifica el Cédigo Municipal ni los
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procesos de planificacion a lo interno de las municipalidades, que seguiran

siendo resorte exclusivo de estos gobiernos.

Defensoria de los Habitantes, OFICIO N° 03653-2021-DHR, del 13 de abril de
2021. La Defensoria considera importante rescatar el objetivo del proyecto en
torno a la participacion efectiva de las regiones en la planificacion del pais y los
resultados obtenidos de misma, “siendo que las mesas regionales planteadas en
el proyecto resultan una herramienta que pueden ser contempladas en el marco
de la planificacion actual”. Justamente, las mesas regionales son una practica
gue se consolida y reconoce en el proyecto de ley, con el propésito de que sean
parte de la dinamica de planificacion.

Adicionalmente, este 6rgano adscrito al Poder Legislativo consideré oportuno
sefalar que, de mantenerse la redaccion del articulo 32) a.1 el proyecto podria
no lograr su objetivo, al no contar con una fuente especifica de recursos. Para

atender esa observacion se indica que dicho inciso fue eliminado en su totalidad.

Instituto Nacional de las Mujeres, oficio INAMU-PE-0146-2021, del 8 de
marzo de 2021.

El Inamu advirti6 que proyecto no cuenta con lenguaje inclusivo, por ello
plantearon la necesidad de hacer cambios necesarios en tal sentido, pues el
lenguaje que permea a la sociedad también incide en transformaciones que
lleven a la visibilizacion de las mujeres. El lenguaje, como medio de expresion
cultural, es un canal idéneo para lograr este fin, haciendo consciencia sobre
manifestaciones de sexismo. Lo anterior se ha tomado en cuenta en la redaccion

y revision de la mocion de texto sustitutivo.

De igual manera, en relacién con el enfoque de género y participacion de las
mujeres y el enfoque intersectorial al que se refiere el Inamu en su respuesta, en
la parte final del oficio, estos también fueron debidamente incorporados en la

redaccion del articulo 23 del texto que sustituye la versién original.
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Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, oficio CR-INCOP-PE-00189-
2021 del 25 de febrero de 2021

No se han opuesto a la iniciativa, pero indicaron que, de ser aprobada, se excluya
gue el financiamiento en la creacion del Observatorio sea financiado por parte
del superavit de las instituciones autbnomas. Llevandose a cabo dichos ajustes,
no encuentran inconveniente en que se apruebe el proyecto de ley. Acerca de lo
anterior, valga aclarar que este ajuste fue realizado y se eliminé la posibilidad de

transferir dichos superavits, no solo a este instituto, sino de manera general.

Registro Nacional, oficio DGL-0114-2021del 01 de marzo de 2021.

Para claridad respecto de la respuesta del Registro Nacional, debe precisarse
gue existen dos oficios enviados por esta institucion, uno de ellos Unicamente
tiene por finalidad comunicar al area de comisiones sobre la respuesta que dan
al tramite legislativo y el segundo, en el que se analiza el proyecto de ley y se
detalla en este apartado para los fines del informe.

En general, el Registro Nacional concluye que el proyecto de ley impone un papel
preponderante al MIDEPLAN como ente rector del Sistema Nacional de
Planificacion y que esta iniciativa legislativa no guarda relacion con los
procedimientos ordinarios ni las competencias del IGN.

En cuanto al articulo 20, la Gnica observacion realizada versa sobre el articulo
20, que dicta: “...los limites geograficos de la regionalizacion oficial del pais
establecida por el Mideplan”. El Registro sefiala que, si bien es cierto los limites
rurales son establecidos por el Mideplan para estos fines, se recomienda agregar
lo relacionado a los tratados de limites internacionales en cuanto a la definicion
de fronteras. Al haber eliminado integramente el articulo 20 la recomendacion

aportada pierde actualidad y correspondencia con la nueva version del texto.

Acueductos y Alcantarillados AyA, oficio PRE-2021-00231, del 25 de
febrero de 2021.

Por su tematica, el AyA reconoce la importancia de apoyar esta iniciativa y esta
en absoluta anuencia en participar con la ayuda técnica requerida en los
proyectos a desarrollarse segun lo que cada region considere necesario en el

marco de los procesos definidos en el proyecto. Sin embargo, les preocupaba el
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alcance del texto base con relacion al aporte econémico por parte de la
institucion, por los recursos de los superavits, aspecto que, como ya ha sido

expuesto, fue eliminado del proyecto integramente.

Comisién Nacional de Asuntos Indigenas, en oficio sin identificar, con
fecha del 25 de febrero 2021.
La unica manifestacion de esta Comision sobre el texto del proyecto se transcribe
en su totalidad:
Reciba un cordial saludo de parte de la Comisién Nacional de Asuntos
Indigena -CONAI, por este medio y con relacién al Proyecto de Ley
expediente 22.391, el cual es EXP 22.363: “DESARROLLO REGIONAL
DE COSTA RICA”, le indicamos que revisado el mismo, no tenemos

objecion u observacion alguna.

Secretaria del Concejo Institucional del Tecnoldgico de Costa Rica, oficio
SCI-404-2021 del 22 de abril de 2021.

Examinado el proyecto de ley por la asesoria legal a cargo, esta consider6 que,
desde el punto de vista juridico, “no existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria”. Debe sefialarse que este proyecto de
ley si hace alusion a las universidades publicas, pero en el tanto de que podran
presentar proyectos al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (Fonader),
Unicamente cuando medien convocatorias publicas. ToOmese en cuenta que
dicho fondo fue eliminado, como se constata en la mocidén de texto sustitutivo
adjunta al presente informe, por lo que no cabe ninguna preocupacion en cuando

a ello.

Comité Directivo Consejo Territorial de Desarrollo Rural Paquera — Cobano
— Lepanto y Chira, oficio CTDR-CDP-02-2021, del 23 de marzo de 2021.

El oficio plantea 4 conclusiones acerca del fondo del texto que deben ser

precisadas en cuanto a su construccion terminoldgica:
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1- Se utliza el concepto de “Territorialidad” como sinénimo de

regionalizacion, desconociendo el aspecto de territorialidad rural.

Examinando el texto del proyecto, no se logra identificar en qué articulo se
utilizan los términos “territorialidad” como sinénimos de “regionalizacion”, por lo

gue no existe posibilidad de atender tal observacion.

Respecto a que se desconoce el aspecto de territorialidad rural, debe aclararse
qgue el proyecto de ley busca atender la dindmica de la regionalizacion,
comprendiendo que las regiones tienen espacios rurales y espacios urbanos. En
ninguna parte del proyecto hay un precepto o norma que excluyan a una
determinada regién por sus caracteristicas (0 en el caso particular por su
ruralidad). Lo anterior no tendria ningun sentido, pero, ademas, tampoco puede

inferirse o interpretarse desde el mismo examen de la exposicion de motivos.

2- Se desconoce la figura de los Territorios Rurales de Desarrollo
establecidos y utiliza las clasificaciones regional e interregional, sin apego

a larealidad real de la planificacion actual del Subsistema Regional.

3- La propuesta de Gobernanza Regional desconoce dentro del
Subsistema de Planificacion Subnacional la existencia de los Territorios
Rurales de Desarrollo como Organo de Gobernanza que esta
conformado por representantes de diversas instituciones del Estado,
organizaciones pesqueras, agricola, turismo, representantes del sector

privado y de la sociedad civil.

Con relacion a las conclusiones 2 y 3 supra, deben aclararse en forma conjunta

de la siguiente manera:

Ambas conclusiones plantean que el presente proyecto desconoce la existencia
de los territorios rurales, como ya se indic6 en lineas mas arriba, el principio de
gobernanza multinivel reconoce los diversos espacios de planificacion, sin
exclusiones, a mayor abundamiento se transcribe la literalidad del principio, para

el examen de la Comisién:
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f) Gobernanza multinivel: se refiere al conjunto de redes entre
instituciones y actores que operan de manera colaborativa a nivel local,
territorial, regional y nacional. Su propdésito es garantizar la eficacia y
coherencia de las politicas, los programas y los proyectos publicos que
fortalezcan el desarrollo integral y sostenible, asi como avanzar en los

procesos de descentralizacion.

Adicionalmente, no cabe interpretar que la norma crea una excepcién o algun
tipo de discriminacién hacia los territorios rurales, ya que las leyes se interpretan,
en principio, por el texto propio que las compone, es decir, por su significacién
literal, por tanto, no es juridicamente posible, frente a una controversia sobre la
aplicacion del Derecho, una interpretacion contraria a esa literalidad, ni una en
perjuicio de una zona determinada por sus caracteristicas, ya sean de urbanidad
o de ruralidad, pues las normas, ademas, se interpretan bajo parametros de

razonabilidad, proporcionalidad y logica.

De igual forma, sobre las conclusiones 2 y 3, debe aclararse que no existe un
“subsistema de planificacion nacional”, su nombre correcto es Subsistema de
Planificacion Regional, dado en la ley nimero 5525 y en el decreto 37735-PLAN,

vigentes a la fecha de redaccion de este informe.

Por otro lado, el proyecto de ley si contempla, en la conformacion de las Aredes,
lo que el Comité Directivo Consejo Territorial de Desarrollo Rural Paquera
denomina Territorios Rurales de Desarrollo, pues consagra la participacion
de los Consejos Territoriales (qQue es su nombre correcto). Para mayor claridad

se transcribe el articulo 25 con un énfasis:
ARTICULO 25- Estructura organizativa

Para el cumplimiento de sus fines y funciones, las Aredes contaran con
una estructura organizativa basica compuesta por una asamblea que, a
Su vez, estara integrada por representantes del sector productivo,
sociedad civil, academia publica y academia privada, municipalidades e
instituciones publicas y consejos territoriales. Dicha Asamblea se

reunird como minimo una vez al afo.
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4- El Fondo de Desarrollo Regional no permite segun su redaccién actual la
posibilidad de que los CTDR puedan accesar, proponer o gestionar fondos para

proyectos o programas de impacto territorial rural.

Respecto a este punto, el fondo tiene por finalidad permitir la libre concurrencia
de todos los actores regionales, territoriales y locales, incluidos los CTDR
(Comités Territoriales de Desarrollo), siempre y cuando el proyecto sea de
impacto regional, asi que no es correcto afirmar que los CTDR estén

imposibilitados de participar por alguna razén

Ministerio de Salud, oficio MS-DM-KR-680-2021, del 14 de abril de 2021.

Dicho ministerio considera necesario contar con una politica de Estado para
implementar el desarrollo regional, mediante un proceso articulado de
planificacion regional que contribuya al aumento de la produccion y el
crecimiento econdmico del pais, para posibilitar un desarrollo humano sostenible
e inclusivo, con equidad territorial y pertinencia cultural, y asi generar una mejor
distribucion del ingreso y de los servicios. Asimismo, propiciar la participacion
ciudadana, la concertacion, transparencia, racionalidad y eficiencia
administrativa mediante mayores niveles de desconcentracion y
aproximacion de los servicios institucionales a los ambitos regionales,

territoriales y cantonales.

Sobre el articulo 1:

La finalidad est& clara, Los objetivos, sefiala tres aspectos vitales de ley,
las potestades que sele dan al nivel regional, la expectativa de reducir
brechas a nivel nacional, en este caso Consideramos que ordenar la
Regionalizacién nacional es necesaria pero no necesariamente va a
reducir brechas por si mismas, que se tiene que intervenir una cantidad

mayor de determinantes sociales que las que se exponen en la ley.

Acerca de la observacién anterior, escapa al proyecto de ley, ya que la iniciativa,

como el resto de los proyectos, tiene un objeto determinado en su exposicion de
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motivos, el aspecto de la regionalizacion (y las brechas originadas en ésa
especial dinAmica del desarrollo), por lo que no pretende abarcar todas las
determinantes sociales, como lo sugiere el Ministerio, aunque se comparte la
preocupacion de esta autoridad en cuanto a la urgencia de reconocer que hay
muchos otros aspectos a los que el pais, por medio de su legislacion, debe hacer
frente a las distintas manifestaciones desigualdad.

Sobre el articulo 23 el Ministerio manifesto:
Articulo 23 Crea una estructura que siempre requerira recurso.

Acerca de dicha observacién, se permite aclarar que la creacion de las Aredes
no significa la necesidad de asignar recursos, ya que las Aredes aprovecharan
la estructura ya existente y creada a proposito de los Coredes que existen en la

actualidad. La iniciativa solo modifica su nombre y amplia sus competencias.

Ministerio de Hacienda, oficio DVME-0125-2021, 11 de marzo de 2021.

Este ministerio externd la preocupacion de que la iniciativa de ley determine que
los recursos propuestos sean administrados en aplicacion del principio de Caja
Unica. Respecto de lo anterior, para el financiamiento de la iniciativa, el texto
sustitutivo adjunto al presente informe, atribuye tal potestad al Poder Ejecutivo,
gue decidir4, mediante los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, los recursos que considere pertinentes, en el marco de la legalidad

ya existente que obliga al control de todos los recursos, claro esta.

Ademas, incluye la posibilidad de llevar adelante contribuciones, aportes,
donaciones, legados y transferencias de las empresas publicas, personas fisicas
y personas juridicas, y la aceptacion de ayudas de cooperacién internacional,

todo de forma facultativa y no como ninguna obligacion.

Unicamente en el caso particular de los proyectos seleccionados para la Region
Huetar Caribe, la iniciativa mantiene que estos podran ser cofinanciados con
recursos propios del Fondo en conjunto con recursos del canon por la
explotacion de la concesién y para el desarrollo regional, de acuerdo con lo

establecido en el contrato de la Terminal de Contenedores de Moin.
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia, oficio DM-MAG-409-2021 del 5 de
marzo de 2021.

Dicho Ministerio se opone a la iniciativa, por su parte existe la preocupacion
sobre la derogatoria del decreto ejecutivo 39483-MAG que cred los Foros
Regionales Mixtos de Organizaciones de pequefios y medianos productores y
del Sector Publico Agropecuario; eso, aluden, eliminaria la representacion de los
productores agropecuarios y los Consejos Regionales de Desarrollo que se
originan en la Ley 9036. Sobre el particular, la mocién de texto sustitutivo del
informe de subcomision excluye la derogatoria mencionada y con ello resuelve

esta preocupacion externada por el Ministerio.

Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), oficio DM-0235-2021 del 10 de
marzo de 201 y DM-0294-2021 del 8 de abril de 2021.

En el expediente constan 2 oficios, el primero recoge la mayor parte de
observaciones y el segundo trata de una adicion del primero, para los efectos,

se analizaran en el mismo segmento del informe.

El Minae coincide en que es necesario que el pais avance hacia una gestion
publica y de gobernanza mas eficaz para atender las inequidades regionales en
materia de desarrollo social, econémico, cultural y ambiental, asi como potenciar
las sinergias a partir de la concertacion de actores e iniciativas; realizar una
adecuada gestion de planes de desarrollo regionales, que deberan ser
construidos y ajustados a las realidades y necesidades especificas de cada uno

de los sectores.

En concreto, el Ministerio presenta las siguientes observaciones:

En el Articulo 7: Ejes del desarrollo regional en Costa Rica, mencionar que la

infraestructura, no solo se refiere aquella econémica o social, siendo necesario
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considerar dentro de ésta, la infraestructura verde, activo relevante para el
desarrollo de los territorios rurales y urbanos. Por ello se incluy6 el eje de
ambiente (incluido adaptacion y gestidn del riesgo), en el que queda subsanada

dicha preocupacion.

Acerca del articulo 14 que menciona los Planes regionales de desarrollo, Minae
considera que debe definirse un plazo de estos instrumentos y se sugiere

agregar el siguiente parrafo:

Los Planes Estratégicos Regionales tendran una vigencia de 10 afios. Se
tendra la obligacion de construir el Plan Regional el afio siguiente de
emitida esta Ley, debiéndose revisar a los 5 afios y emitir las enmiendas

necesarias que requiera para adaptarlo a las condiciones cambiantes.

En relacién con dar un plazo de 10 afios de forma taxativa en el proyecto, esta
sugerencia no sera incluida, ya que definir este plazo en la ley obligaria a que el
Estado, en un supuesto dado de una politica que deba ser cambiada antes del
plazo calendario de su vigencia, por razones de oportunidad, de conveniencia, o
porque tiene consecuencias que el Estado no desea, esté obligado a mantenerla,
o bien, detener de forma abrupta una politica publica que es positiva y
consecuente con el mejor interés publico, mas alla de ese plazo calendario. Por
tal razon, las buenas préacticas en politicas de planificacién apuntan a decisiones

de mediano y de largo plazo, como lo consagro el proyecto desde sus origenes.

Sobre el reto que significan los tiempos en la planificacion, la misma Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) reconoce que las
intervenciones y las acciones publicas tienen diversos plazos de maduracion y
distintos lapsos para generar impactos, y por tanto, los plazos definidos rifien en
contra de los propoésitos y los alcances duraderos de la politica publica, al

respecto, el informe de Planificacion para el desarrollo en América Latina y el
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Caribe: Enfoques, experiencias y perspectivas (pagina 38) de dicha comision

sefala:

... la atencion de los problemas del desarrollo implica también llevar a
cabo acciones con plazos muy diferentes y diversos. Construir plantas
hidroeléctricas, por ejemplo, implica plazos que se cuentan en decenios,
mientras que la atencion de catastrofes y emergencias requiere de
acciones inmediatas. Ademas, los diferentes actores que intervienen en
la gestion y la politica publicas pueden actuar con horizontes muy
diversos. Para el responsable politico es indispensable hacer visibles los
resultados en plazos muy cortos, mientras que, para los técnicos y los
administradores, las soluciones y los resultados pueden tomar mas
tiempo. Finalmente, actividades como la planificacion y el presupuesto
suelen trabajar en horizontes contrapuestos. Mientras la primera
reflexiona y actla en plazos largos, la accion de la segunda se organiza
en plazos anuales. Por consiguiente, para la planificacion, gestionar la
integralidad significa también procurar que se armonicen los distintos
ritmos temporales, asi como las perspectivas de corto, mediano y largo

plazo.

...los actores poseen diferentes racionalidades y Iégicas de legitimacion
gue también imponen variedad en el plazo y la velocidad de sus acciones.
Se ha denominado reto de pluritemporalidad a la manera como se da
respuesta a la conjugacion de esta diversidad de plazos (largo, mediano,

corto y coyuntural) en cada sistema...

Respecto del articulo 15 sobre el Observatorio de Desarrollo Regional, el Minae
sefiala que esta figura no es clara, ya que se menciona que es una nueva funcion
de MIDEPLAN, pero no quién, ni como se ejercera. En relacibn con esta
observacion, debe clarificarse que el texto define con claridad de quién se trata
(Mideplan), como lo afirma el mismo Ministerio, esta escrito de forma expresa en
la norma, a su vez, el como se ejerza esa funcién corresponde a la
reglamentacion de la ley, que es la via prevista en la Constituciéon Politica

(numeral 140 inciso 3):
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ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

3) Sancionar y promulgar las leyes, reglamentarlas, ejecutarlas y velar

por su exacto cumplimiento;

En este sentido, todo reglamento, toda potestad reglamentaria, exigen una
norma de base que los autorice, y debe quedar claro que puede ser de forma
expresa o implicita, es decir, no hay una obligacion formal impuesta por el tramite
legislativo para que haya una mencion expresa en la férmula legal de la potestad

reglamentaria.

Sobre el articulo 23 (Creacion de las Aredes), el Minae quiere conocer qué ocurre
con otras instancias similares también creadas por ley, como son Japdeva y
JUDESUR. Ante esto, se aclara que Japdeva y JUDESUR mantienen todas sus
competencias, pues la iniciativa no pretende ninguna reforma o derogatoria en

las leyes especiales de ambas instituciones.

Finalmente, la preocupacion de dicho Ministerio acerca de la modificacion a la
distribucion del impuesto a la madera dejo de ser pertinente porque se elimino
de la iniciativa, como puede constatarse en la mocién de texto sustitutivo adjunta.
En el resto del pronunciamiento el Ministerio manifestd su apoyo y destaco la

importancia del proyecto de ley.

Luego, en cuanto a los rubros del Fondo (articulo 33), el Minae advirtié que la
sumatoria de los mismos no completaba el 100%, por lo que se recomendé
revisar su redacciéon, al hacerlo se advirti6 que estaban en lo correcto y se

procedio a corregir la sumatoria, quedando resueltos todos sus sefialamientos.
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Instituto Geografico Nacional, oficio DGL-0114-2021, del 26 de abril de 2021.

Este instituto advirtié una correccién al articulo 20 del texto base, sin embargo,
dicho articulo fue eliminado en la mocién de texto sustitutivo presentada en este

informe. Esa fue la Unica observacion realizada.

Junta de Administracién Portuaria y Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (Japdeva), oficio PEL-224-2021, del 2 de marzo de 2021.

En su respuesta esta institucion concluye que el proyecto en consulta busca
mejorar los procesos de coordinacion y articulacion regional, asi como fomentar
las alianzas publico-privadas y publico-publicas mediante la creacion de una
agencia regional de desarrollo y espacios como una mesa de acuerdos. En este
sentido el proyecto viene a contribuir en la coordinacion del desarrollo regional,
sin afectar las potestades que por ley ostenta Japdeva en cuanto a la promocion
del desarrollo socioecondmico, rapido y eficiente de la vertiente atlantica del pais.
Sin embargo, sefialan una duda razonable, en cuanto a les parece que se crean
instancias con funciones similares a las ya existentes como el Coredes y la mesa
Caribe. Ante esto, se reitera lo ya suficientemente aclarado a lo largo de todo el
informe, y es los Coredes pasan a llamarse Aredes y no que las dos estructuras

vayan a mantenerse en paralelo.

Aclarado lo anterior, también consideran que el proyecto no es contraproducente

en lo ya normado por Japdeva, lo cual se rescata del articulo 32 inciso C:

c) Los proyectos seleccionados para la Region Huetar Caribe podran
ser cofinanciados con recursos propios del Fondo en conjunto con
recursos del canon por la explotacion de la concesion y para el desarrollo
regional, de acuerdo con lo establecido en el contrato de la Terminal de
Contenedores de Moin. Para ello, el Fondo debera presentar ante
Japdeva dichos proyectos para que sean sometidos a la metodologia
existente y considerados para aprobacion por el Consejo Director de
Japdeva. De ser aprobados, Japdeva realizaras las coordinaciones para
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trasladar los recursos pertinentes al Fondo o a la Unidad Ejecutora

determinada.

Asi mismo, rescatan dentro del proyecto, la intencién de simplificar las gestiones
en caso de instituciones con proyectos coincidentes, de manera que signifiquen
esfuerzos y recursos en una sola linea, generando de esta forma un ahorro de
recursos y tiempo en el desarrollo de los diferentes proyectos, eliminando de

alguna manera, la duplicidad de acciones.

Japdeva concluye su respuesta de la siguiente manera:

Por lo tanto y con base en las anteriores argumentaciones Yy
consideraciones, la junta de administracion portuaria y desarrollo
economico de la vertiente atlantica Japdeva no plantea objeciones al
proyecto de ley denominado desarrollo regional de Costa Rica expediente
22.363.

Banco Nacional, oficio GG-140-21 del 11 de marzo de 2021.

Esta entidad no aportd un analisis acerca del fondo del texto, en su conclusiéon

se limita a expresar lo siguiente:

Consecuente con lo anterior, el articulo 10 no incluye a estas empresas
publicas dentro del conjunto de 6rganos y entes del Subsistema que se
crea en el mismo. Es importante sefalar, que para efectos del FONADER
gue se pretende constituir, segun dispone el articulo 30, y que, seria un
fondo que tendria a su cargo la asignacion de recursos complementarios
para favorecer el desarrollo regional y la reduccion de las asimetrias
socioeconémicas interregionales e intrarregionales; el articulo 32, en lo
gue respecta a la dotacién de fondos, excluye a las empresas publicas
gue se encuentran en régimen de competencia del aporte publico y

solidario que crea la norma y cuyo objetivo es el desarrollo regional.
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En razon de las consideraciones expuestas y, estando excluido el Banco
Nacional de Costa Rica, en virtud de ser una empresa publica que opera
en un régimen de competencia, del &mbito de aplicacion que establece el

proyecto, no se tienen observaciones que realizar al mismo.

Consejo Regional para el Desarrollo de la Provincia de Limén / COREDES -
PROLI, oficio CRD-PL-004-2021, del 26 de abril de 2021.

Antes de entrar a la valoracion de la respuesta, debe indicarse que el presente
oficio tiene una identificacion en el encabezado que también hace referencia a
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), sin embargo, no existen firmas de ningun jerarca de dicha
institucion ni tampoco menciones de que se trate de una respuesta conjunta, por
lo que, para el tramite de esta subcomision, se tendra como la respuesta del

Consejo Regional.

En dicho oficio fueron aportadas muy valiosas observaciones de forma, ademas,
propuso el fortalecimiento de los Coredes porgue interpretd, en la mayor parte
de sus observaciones, que las Aredes eran una nueva estructura similar, y como
ya se ha explicado, los Coredes solamente cambian su nombre y amplian sus

alcances.

Adicionalmente, a este 6rgano le preocupaba que el proyecto, en su articulo 20
contradijera el articulo N° 9 de la Ley N.° 9036 en cuanto a la circunscripcion de
los territorios rurales, por lo que, atendiendo a esa observacion, el articulo 20 se

elimin6 en su totalidad.

En el tema de la dotacion de recursos, se atendi6 la recomendacion de excluir al
Inder, con la eliminacion del sub inciso a.2 del articulo 32, que establecia lo

siguiente:

De todas las instituciones descentralizadas y las empresas publicas a
girar al Fonader, un aporte solidario proveniente del superavit libre
efectivo acumulado anual, libre y total, que cada una de ellas liquide. Este
porcentaje sera establecido por el presidente de la Republica, mediante

decreto ejecutivo, que emitira mas tardar en el mes de marzo de cada afio
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y que regira para el presupuesto ordinario del afio siguiente. Quedan
excluidas de esta obligacion las municipalidades, la Caja Costarricense
de Seguro Social y las empresas publicas que estén en competencia. Se
autoriza a la Contraloria General de la Republica a improbar el
presupuesto ordinario presentado por las instituciones que no transfiera

los recursos que corresponda.

Con relacion a la interrogante de como deben participar las Aredes, debe
especificarse que la potestad de reglamentacion de la ley recae en el Poder
Ejecutivo, por lo que, dentro de las potestades de configuracion del legislador
consagradas en la jurisprudencia constitucional, la iniciativa mantendra esta
opcién como la via para complementar la aplicacion de esta ley, entonces, no
quedan “lagunas” respecto al tema, sino que esa es la via que la misma legalidad
en materia legislativa prevé para que la ley pueda ser aplicada de manera

posterior a su aprobacion.

Acerca de las derogatorias de los decretos, se optd por eliminarlas del proyecto

de ley.

Consejo Territorial de Desarrollo Rural Turrialba - Jiménez, oficio CD-008-
202, del 15 de marzo de 2021.

Este Consejo advierte sobre la posibilidad de que la iniciativa duplique tareas
asignadas al Inder, ante ello, es menester recordar que, en audiencia con esa
institucién el lunes 8 de marzo de 2021, sus jerarcas presentaron una serie de

observaciones que estan incluidas en la mocién de texto sustitutivo.

El Inder, incorporando esas observaciones, confirmé su apoyo a la iniciativa. Asi
las cosas, se reitera que el proyecto no significa una duplicidad, ya que han sido
aspectos precisados y corregidos en el texto que sustituye la version original del
proyecto. Por el contrario, esta iniciativa ofrece un marco legal complementario

y a la vez especial para una dinamica propia que carece de ese marco legal: la
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regionalizacion. Lo anterior esta debidamente fundamentado en la exposicion de

motivos y queda consagrado en las diversas normas que conforman el proyecto.

Adicionalmente, por su parte el Inder tampoco considera que exista una
duplicidad, sino que el proyecto tiene un caracter de coordinacion y articulacion,
asi lo confirmé Harys Regidor Barboza, Presidente Ejecutivo de esta institucion,

en la pagina 16 del acta del 11 de marzo de 2021:

La rectoria hasta este momento no se estaria, en el marco de los
COREDES, no se estaria poniendo en contraposicion en tanto las
vinculaciones de uno y otro siempre han tenido un caracter de

coordinacion y articulacion.

Por otro lado, con relacion a la derogatoria del articulo 43 del texto base que
elimina el inciso b) del articulo 8 de la Ley N.° 9036, Transformacién del Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), de 11 de
marzo de 2012, la Diputada Marulin Azofeifa Trejos consultdé al sefior Harys

Regidor Barboza, Presidente Ejecutivo del Inder, lo siguiente:
[...]

Diputada Marulin Azofeifa Trejos:

Muchisimas gracias.

Don Harys, en la sesién anterior que tuvimos de esta comision, se le
consulto al sefior Carlos Molina Rodriguez, de MIDEPLAN, si el INDER
estaba cumpliendo con el inciso B del articulo 8 de la Ley 9036 y su
respuesta fue que no, que el INDER en los casi nueve afios no ha

cumplido con este mandato.

¢, Qué tiene que manifestar al respecto don Harys?

En lo que interesa, el sefior Regidor Barboza contesté:
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Por eso planteaba, al final del camino, lo que tenemos es un cumplimiento
en términos del espiritu no necesariamente de la literalidad. ¢ Por qué no
de la literalidad? Porque eso nos habria obligado a utilizar una serie de
recursos financieros y técnicos para crear una estructura ya existente, que
son los COREDES, y lo que procuramos fue fortalecer a los COREDES
en tanto los ambitos regionales estdn en manos del Ministerio de

Planificacion.

En tanto eso, para finalizar, por eso consideramos muy oportuna en
esta ocasion laposibilidad de que ese articulo se permita derogar, el
inciso B del articulo 8, para eliminar los consejos regionales
territoriales y mantener una unicafiguraliderada por MIDEPLAN, eso
si, garantizando la participacion de los consejos territoriales como
representantes territoriales en estas estructuras para mantener el

relacionamiento entre una y otra.

COREDES Region Brunca, oficio COREDES-RB-011-2021, del 23 de abril
de 2021.

La observaciéon hecha al articulo 1 es coincidente con la realizada por Inder y
fue debidamente incorporada a la mocion de texto sustitutivo. Respecto de la
propuesta de adicion al articulo 10, para que se incluya el siguiente parrafo al

inciso c):

Entendiendo por instituciones con incidencia, aquellas que no cuentan con
personal destacado en cada region, pero que por sus funciones realizan

acciones, proyectos y/o articulacion a nivel local, territorial o regional.

No se incorpora el enunciado ya que, de hacerlo, se crearia un concepto taxativo,
y por ende restringido, que llevaria a que la interpretacion de la ley defina que
aquellas “instituciones con incidencia” sean unicamente aquellas “que no

cuentan con personal destacado en cada region”, por ende, la ley excluiria al
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resto de instituciones que si tengan una oficina. Se trata de un error en la
redaccion de la formula legal planteada por el Coredes, que, al final, también

significaria un error de fondo en el proyecto.

Por otro lado, las preocupaciones sobre el fondo y las derogatorias de decretos

guedan subsanadas por su eliminacion completa de la iniciativa.

COREDES Region Chorotega, oficio COREDESCHO-0015-2021, del 26 de
abril de 2021.

En primer lugar, respecto a la observacion del articulo 4:

Incorporar los principios de “desconcentracién y descentralizacion”. Ya que se

nombra en todo el proyecto, pero no estan contemplados en este punto.

Es menester aclarar que el proyecto no concibe ambos conceptos como
principios, ya que ambos son mas bien practicas y costumbres institucionales
por las que un Estado se caracteriza a lo largo del tiempo, y constituyen mas

bien conceptos accesorios a la iniciativa.

Acerca de la observacion al articulo 5, ésta fue atendida y se cambio el término
“mejora sociocultural” por “gestion sociocultural”. De igual forma se modifico el
articulo 6, incluyendo el segmento “cultura”, ya que como lo sefiala el Coredes,
era necesaria porque existe en el resto del texto, asi que se trataba de una

omisién inconveniente que le restaba congruencia a la redaccion.

Por otro lado, se corrigi6 el error de forma en la enunciacion de los incisos, que
hacia pertinente colocar el inciso €) en el g) -y viceversa-, como advirtio el

Consejo en su respuesta.

COREDES - Regidon Huetar Norte, oficio COREDES-RHN-004-2021, del 26
de abril de 2021.

Emite el siguiente criterio: “El COREDES RHN conocio el texto reciente del
proyecto de Ley de Desarrollo Regional de Costa Rica. Es criterio de este
Consejo gque este proyecto representa un avance significativo en el proceso de

desarrollo regional y de descentralizacion del mismo. Fortalece las estructuras
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ya establecidas y no crea burocracia. EI COREDES expresa el apoyo total para
lo sustantivo del proyecto, y dado que existen algunas preocupaciones por parte
del representante del MAG, y oposicion del representante del Inder, en relacion
con asuntos especificos y puntuales propios, se recomienda, para no poner en
riesgo la aprobacion de tan importante proyecto, realizar gestiones de

entendimiento con las autoridades de estas dos instituciones.”

Contraloria General de la Republica, oficio CGR/ DJ-0346-2021, del 10 de
marzo de 2021.

El organo contralor advierte tres cuestiones que fueron resueltas en el texto

sustitutivo y que de seguido se explican, por su importancia:

1. La naturaleza juridica de las Aredes y como estaran conformadas.
La conformacion se define con claridad en la redaccion del articulo 25 del texto

sustitutivo:
ARTICULO 25- Estructura organizativa

Para el cumplimiento de sus fines y funciones, las Aredes contaran con
una estructura organizativa basica compuesta por una asamblea que, a
Su vez, estara integrada por representantes del sector productivo,
sociedad civil, academia publica y academia privada, municipalidades e
instituciones publicas y consejos territoriales. Dicha Asamblea se reunira

como minimo una vez al afo.

Asimismo, un directorio, conformado por un maximo de hasta quince
miembros, integrados por tres alcaldias representantes de los gobiernos
locales que conformen la region, las presidencias de los consejos
territoriales presentes en la region, conforme a la Ley N.° 9036, un
representante de la academia publica y otro de la academia privada,
cuatro representantes del sector productivo de las diversas actividades de
produccion presentes en la region y organizaciones de la sociedad civil,
estos dos ultimos representantes deberan hacerlo mediante estructuras

de alcance regional.
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La presidencia y la vicepresidencia de las Aredes serdn ocupadas por una
persona elegida por mayoria simple del total de sus miembros, quien
ejercerd el cargo por dos afos, pudiendo ser reelecta por un maximo de
dos periodos consecutivos. Ambos cargos no podran ser ocupados por

funcionarios activos del Poder Ejecutivo.

Respecto de la naturaleza juridica, valga aclarar que se trata de instancias de
participacién voluntaria, por lo que el proyecto de ley no pretende darles una
naturaleza juridica semejante a la de érganos y entes que ya existen en la
Administracion Publica. La mocién de texto sustitutivo las define, en su articulo

23, de la siguiente forma:

ARTICULO 23- Creacion de las Aredes

Se crea una Agencia Regional de Desarrollo, en adelante Arede, por cada
region. Estas agencias seran instancias de participacion que tendran

como propédsito coadyuvar en la promocién del desarrollo regional.

Las Aredes operaran conforme a la regionalizacion establecida por la
normativa vigente y en su conformacion deberan incluirse los diversos
actores del desarrollo regional, quedando expresamente prohibidas todas
las formas en que se manifiesta la discriminacion, ya sea por clase, etnia,
nacionalidad, condicién migratoria, orientacion sexual o identidad de
género. El Mideplan ademas tendra la obligacion de velar porque exista

una adecuada representacion de género.

En el caso de la regidon Central, dadas las caracteristicas particulares, se
podran establecer estructuras organizativas y de coordinacion

subregional, que permitan cumplir con los propésitos de la presente ley.
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2. Valorar el impacto que la aprobacion de la iniciativa tendria en la gestion del
MIDEPLAN vy si su capacidad instalada actual le permitiria realmente, atender

la importante y variada cantidad de funciones que el proyecto le encarga.

3. Acerca de la conformacion del fondo la Contraloria advirtié que el articulo 32
sub inciso a.2. tenia una redaccién poco precisa, a causa de ello, y valorando
su pertinencia por el fondo, dicho sub inciso fue eliminado en la mocion de
texto sustitutivo que se somete al conocimiento de la Comision en este
informe.

Finalmente, el érgano contralor sefial6 que deberia precisarse el término
“superavit libre efectivo acumulado, anual, libre y total”, esto debido a que el
Clasificador de los Ingresos del Sector Publico unicamente refiere al de
superavit libre y especifico. Por su parte, la Ley n° 9635 en su Titulo IV sobre
Responsabilidad Fiscal de la Republica ya dispone en su articulo 17, el
destino de los superavits libres generados por la aplicacién de la regla fiscal.
Ante esta advertencia sobre la imposibilidad del traslado de dichos superavits
para los fines del proyecto, y con el propésito de acatar las recomendaciones
de la Contraloria, dicha propuesta fue eliminada en su totalidad, como puede

evidenciarse en la nueva version del texto que sustituye la propuesta original.

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, Oficio INCOPESCA-PE-
0273-2021 del 2 de marzo de 2021.

No tiene ninguna objecion al proyecto de ley propuesto.

Municipalidad de Esparza, Oficio SM-0173-2021 del 03 de marzo de 2021.
Realiza un analisis del proyecto y no esta de acuerdo en apoyar la iniciativa

de ley.

Municipalidad de Cartago, correo electronico del 5 de marzo de 2021.

Analiza el proyecto de ley y acuerda no aprobarlo.

Procomer, oficio GG-EXT-049-2021, del 27 de abril de 2021.
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Recomienda explorar algunas fuentes alternativas de financiamiento, sobre
todo en lo relativo al uso del superavit de las diferentes entidades publicas.
Lo anterior por cuanto, en la mayoria de oportunidades esos recursos tienen
destinos especificos o bien, se deben utilizar para atender las diferentes
funciones asignadas por el propio Legislador a las diferentes entidades

publicas.

Ministerio de Agriculturay Ganaderia — MAG - Oficio DM-MAG-409-2021
del 5de mayo de 2021.

Analiza y se opone a la iniciativa de ley propuesta.

Caja Costarricense del Seguro Social — Oficio SJD-1046-2021 del 26 de
mayo de 2021.

Consejo Territorial de Desarrollo Rural de Pérez Zeledon — Oficio CTDRPZ-
007-2021, del 6 de mayo de 2021.

Concluye lo siguiente: “La participacion civil en los diferentes procesos de
gobernanza territorial que existen en nuestro pais, debe ser prioritario y
fundamental, ya que es desde las organizaciones donde se logra identificar
las verdaderas necesidades que sufre la sociedad en todos sus ambitos y en
el texto de la propuesta de Ley N°22363, se visualiza a todas luces una
participacion minima de dicho sector. // Como Consejo Territorial de
Desarrollo Rural defendemos firmemente la participacion activa y constante
del sector civil en la toma de decisiones, que impactan en el desarrollo de

nuestra regién y territorio. Solicitan reconsiderar el texto propuesto.

INFORME JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

Qué mediante el oficio AL-DEST-1JU-129-2021, del 15 de junio de 2021, el
Departamento de Servicios Técnicos emitio el Informe Juridico, con un analisis
del articulado, cabe agregar que este informe se confeccioné tomando en cuenta
el texto base del proyecto de ley de cita. Las observaciones realizadas en este
informe fueron debidamente consignadas en el texto sustitutivo que se propone,

a saber:
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Sobre la recomendacion de modificar la redaccion del articulo 2, se acoge la
recomendacion de incorporar a este articulo las palabras “social y estatal”, dado
gue son los actores quienes van a instaurar sus propios planes de desarrollo y

quedo de la siguiente manera:

“Fortalecer las estructuras de participacion regional y dotar a los actores
regionales de instrumentos y mecanismos de participacion social y estatal que
les permitan construir su vision de desarrollo y que esta sea vinculante a la

politica publica.”

En relacion al articulo 11, “Funciones del Subsistema”, en el texto sustitutivo se

elimino la palabra “dirigir”.

“a) Planificar, dirigir; coordinar, organizar, monitorear y evaluar el desarrollo

economico, social y ambiental en el nivel regional.”

El articulo definitivo es el siguiente:
“a)  Planificar, coordinar, organizar, monitorear y evaluar el desarrollo

econdmico, social y ambiental en el nivel regional.”

En el articulo 12, respecto a las observaciones realizadas por el Departamento
de Servicios Técnicos, en el ambito de aplicacion se incluyo en el articulo 3, lo
atinente a la Caja Costarricense del Seguro Social y las Universidades

Estatales.
“ARTICULO 3- Ambito de aplicacion

Esta ley es de orden publico. Se aplicara en todas las regiones oficiales del pais
establecidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, en
adelante el Mideplan. Ser& vinculante para todo el sector publico, central y
descentralizado, incluyendo las empresas publicas, a excepcién de aquellas que
operan bajo régimen de competencia, a las cuales la presente ley faculta para

coadyuvar en el cumplimiento de sus objetivos. La Caja Costarricense del
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Seguro Social y las Universidades Estatales, podran integrarse en el marco de
su autonomia constitucional. Las municipalidades estaran facultadas a participar
activamente en el desarrollo regional, cada vez que lo consideren, dentro del

ambito y ejercicio de la autonomia municipal que las asiste.”

En relacion con el articulo 15, sobre el “Observatorio de Desarrollo Regional”, el
Departamento de Servicios Técnicos sefiala lo siguiente: “Sobre la creacion de
esta entidad, sugerimos a las y los legisladores precisar con toda claridad cual
sera la naturaleza juridica o administrativa del Observatorio. Esta Asesoria
recomienda que sea una unidad o un departamento, que se incluya en el

organigrama del Mideplan.”

Sobre este aspecto se aclara que el Observatorio no es la creacion de una
estructura organizativa, sino una nueva funcion que tendra el Mideplan, sin
necesidad de generar ninguna estructura organizativa, ni erogacion

presupuestaria.

“ARTICULO 15- Observatorio de Desarrollo Regional

Se crea el Observatorio de Desarrollo Regional, como funcion del Mideplan con
el objetivo de brindar informacién para el diagnostico, el analisis, la generacion
de propuestas y la toma de decisiones. Las instituciones publicas deberan
atender los requerimientos especificos de informacion que solicite el Mideplan

cumplir con la anterior funcién.”

Respecto al articulo 18, “Division regional del pais”, el Departamento de
Servicios Técnicos indica lo siguiente: “La propuesta legal faculta al Mideplan
para establecer la division regional del pais, mediante un analisis
multidimensional, lo que eventualmente conllevaria a una nueva regionalizacion
del pais; lo cual, si se aprueba el proyecto de ley debe considerarse que el
transitorio primero del proyecto de ley indica que en dos afios debe aprobarse
una nueva regionalizacién del pais. Y segun los nuevos parametros las regiones
muy probablemente van a cambiar, disminuir o aumentar. // Por otro lado,
citamos que, en la Constitucion Politica no se contempla norma relacionada con
la regionalizacién del pais; y por tanto, llamaos la atencién a las y los legisladores

en incorporar en esta ley, una norma que no permita hacer un cambio de



Expediente N.°22.363 36

regiones de manera regular por parte de Mideplan, ya que para que la
planificacion funcione se requiere tiempo y solidez en los procesos. Modificar
las regiones del pais debe ser un proceso agravado; ya que de esta manera se

genere estabilidad social; econémica y certeza a las instituciones del Estado.”
En virtud de lo anterior, se agreg6 un nuevo pérrafo al articulo 18.
“ARTICULO 18-Division regional del pais

Seré potestad del Mideplan establecer la integracion y division oficial del
territorio nacional en regiones y subregiones, para efectos de la planificacion
del desarrollo regional. Las regiones deberan responder a un analisis
multidimensional que combine factores geograficos, econémicos, culturales,
ambientales, politico-administrativos y de conectividad infraestructural, asi

como bases histdricas de convivencia y metas comunes por alcanzar.

Cualquier cambio, total o parcial, en la regionalizacion oficial del pais debera
justificarse técnicamente y no podra efectuarse en periodos menores a

guince afos a partir de promulgacion de la regionalizacion vigente.”
Se elimina el articulo 20 y se corre la numeracion.

Sobre el articulo 28 del proyecto de marras, el Departamento de Servicios

Técnicos Revisadas emitio las siguientes observaciones:

“ARTICULO 28- (cambia la numeracién, corresponde al Articulo 27

propuesto).

Este articulo crea los Contratos de Gestidn como instrumentos de ejecucion de

acuerdos de las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.

El articulo indica que en su suscripcion podran participar instituciones publicas,
Aredes, gobiernos locales, organizaciones de sociedad civil, empresa privada,

organismos de cooperacion internacional y toda otra organizacion involucrada.

Sobre ello, puntualizamos que, a pesar del nombre de contrato de gestién, por
ejecutar fondos publicos son contratos administrativos y se rigen por las reglas

ya legalmente establecidas en la Ley de Contratacion Administrativa N.° 7494,
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de 02 de mayo de 1995 y sus reformas. Por ello, toda actividad de contratacién
administrativa se somete a las normas y los principios del ordenamiento juridico

administrativo.

Por lo tanto, cabe citar que el plazo de dos meses para la ejecucion de este
tipo de contrato administrativo podria ser que en todos los casos no coincida

con la normativa y los principios rectores de la contratacion administrativa.”

En virtud de lo anterior, se cambid la palabra “contratos” por “Convenios”, el

cual se refleja en la siguiente redaccion:

“ARTICULO 27-  Convenio de Gestion

Se crean los convenios de gestion como instrumentos de articulacion de los
recursos y acciones relacionadas con proyectos o programas de inversion
regional, en los cuales se formalizan los compromisos derivados de las Mesas
de Acuerdo para el Desarrollo Regional, en un plazo no mayor a dos meses por

parte de las instituciones responsables.

En su suscripcion podran participar instituciones publicas, Aredes, gobiernos
locales, organizaciones de sociedad civil, empresa privada, organismos de
cooperacion internacional y toda otra organizacion involucrada en el desarrollo

regional.

Estos convenios deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se
aplican los compromisos adquiridos por las partes, los objetivos a cumplir y los

mecanismos de evaluacion.”

En relacion las observaciones plateadas por el Departamento de Servicios
Técnicos a los articulos 29, 30, 31, 35, 36 y 37, referidos al financiamiento y
posibles fuentes del Fondo para el Desarrollo Regional, estas no proceden, ya
gue las fuentes de financiamiento, en virtud de que fueron eliminadas del texto

base.

CONSIDERACIONES SOBRE EL FONDO
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De esta forma, del analisis de las consultas, las observaciones realizadas por el
Departamento de Servicios Técnicos, asi como criterios de oportunidad y
conveniencia la Subcomisién que tuvo a cargo el andlisis del proyecto y
conformada por las sefioras diputadas Marulin Azofeifa Trejos, Yorleny Ledn
Marchena y el Diputado Giovanni Gémez Obando, presentaron un informe de

subcomision afirmativo de mayoria, con las siguientes consideraciones:

A partir de las observaciones de las instituciones que respondieron a las
consultas de esta Comision y de la revision de literatura especializada en la
materia, se redacté una mocién de texto sustitutivo, la cual mejora el texto
presentado a consideracion de esta Comision y que pretende, segun lo ya
expuesto, dotar a pais de una politica de Estado para el desarrollo regional que,
mediante un proceso articulado de planificacion regional, contribuya al aumento
de la produccion y el crecimiento economico del pais, que posibilite un desarrollo

humano sostenible e inclusivo, con equidad territorial y pertinencia cultural.

VOTACION EN COMISION

En sesion ordinaria N°52, de la Comision Especial de la Provincia de Limon, del

12 de julio de 2021, se procedi6 a conocer y votar el Expediente en discusion.

Se votd positivamente el Informe de Subcomisién presentado. Asimismo, se
procedio a la aprobacién de la mocidn de texto sustitutivo y se voto el proyecto
por el fondo, ocasion que aprovechd la diputada Leon Marchena, proponente de
del proyecto de ley de cita, para agradecer los esfuerzos realizados por los
diferentes actores en la aprobacién de dicha iniciativa, la cual se convertira en
un instrumento fundamental para impulsar el Desarrollo Regional de nuestro pais
y para corregir las asimetrias historicas entre los territorios, asimismo,
transformar los Consejos Regionales de Desarrollo (Coredes), en Agencias
Regionales de Desarrollo (Aredes), que tendrdn como propdsito coadyuvar en la
promocién del desarrollo regional, al convertirlos en espacios de participacion
gue no se queden solo en el discurso, sino que permitan materializar propuestas
concretas.

Finalmente, se procedié a aprobar las mociones de publicacion del texto

dictaminado en el Diario Oficial y de consulta a las siguientes instancias
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determinadas por el Departamento de Servicios Técnicos en su informe AL-
DEST- 1JU-129-2021, del 15 de junio de 2021:

Consultas obligatorias:

v

v
v
v
v

AN

<

Banco Central de Costa Rica.

Banco Nacional de Costa Rica.

Banco de Costa Rica.

Instituto de Desarrollo Rural.

Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica.

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

Junta Administradora de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur.
Universidades Estatales (Universidad de Costa Rica, Tecnolégico de
Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia, y
Universidad Técnica Nacional).

Municipalidades del pais.

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Asociaciones representantes de los indigenas (Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo OIT, art. 6).

Tanto la votacion por el fondo del proyecto, como la votacion de las mociones de

publicacién y consultas, fueron revisadas y rechazadas para dejar en firme los

actos, en la misma sesion.

POR TANTO:

De conformidad con lo expuesto, y tomando en cuenta aspectos técnicos, de

oportunidad y conveniencia, las suscritas diputadas y los suscritos diputados

miembros de la Comision Especial de la Provincia de Limon, rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, del proyecto de ley
Expediente N° 22.363, Desarrollo Regional de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Finalidad

La presente ley tiene como finalidad impulsar el desarrollo regional en Costa
Rica, para la mejora de las condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion,
respetando las particularidades culturales, sociales, econdmicas, ambientales y
el aprovechamiento de las sinergias y potencialidades propias de cada region,
en un contexto de participacion democratica. Asimismo, reducir
progresivamente los desequilibrios regionales mediante el disefio y la

implementacion de politicas publicas diferenciadas e incluyentes.

ARTICULO 2- Objeto

El objeto de esta ley es:

a) Fortalecer las estructuras de participacion regional y dotar a los actores
regionales de instrumentos y mecanismos de participacion social y estatal que
les permitan construir su vision de desarrollo y que esta sea vinculante a la
politica publica.

b) Brindar a la institucionalidad publica nuevos mecanismos que garanticen
gue las politicas, las estrategias y los planes que ejecute generen condiciones
de crecimiento, competitividad e innovacion en las diversas regiones del pais,
para garantizar el cierre de brechas estructurales que afectan negativamente la
calidad de vida y el arraigo de sus habitantes.

C) Contar con financiamiento para el desarrollo regional.

ARTICULO 3- Ambito de aplicacion
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Esta ley es de orden publico. Se aplicara en todas las regiones oficiales del
pais establecidas por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica, en adelante el Mideplan. Sera vinculante para todo el sector publico,
central y descentralizado, incluyendo las empresas publicas, a excepcién de
aquellas que operan bajo régimen de competencia, a las cuales la presente ley
faculta para coadyuvar en el cumplimiento de sus objetivos. La Caja
Costarricense del Seguro Social y las Universidades Estatales, podran integrarse
en el marco de su autonomia constitucional. Las municipalidades estaran
facultadas a participar activamente en el desarrollo regional, cada vez que lo
consideren, dentro del ambito y ejercicio de la autonomia municipal que las

asiste.

ARTICULO 4- Principios del desarrollo regional

Se entenderan como principios del desarrollo regional:

a) Sostenibilidad: el aprovechamiento de las ventajas estratégicas de cada
region para mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion, sin
comprometer el mismo derecho que detentan las futuras generaciones. Este
principio exige la busqueda constante de un equilibrio entre ambiente, sociedad
y economia.

b) Inclusién y derechos humanos: el proceso de desarrollo regional esta
centrado en el ser humano y, consecuentemente, combate las causas que
generan exclusion de personas, grupos Yy territorios, y afianza el respeto a sus
derechos a tener oportunidades para su desarrollo, una vida sin pobreza y la
equidad de género.

C) Equidad de género: el proceso de desarrollo regional debe intensificar y
profundizar las relaciones de igualdad entre hombres y mujeres, generando
igualdad de oportunidades y de derechos, y creando las condiciones que

materialicen en la realidad esas oportunidades y derechos.

d) No discriminacion: reconocer que todas las personas, indistintamente de
Su género, etnia, edad, cultura, nacionalidad, creencia o cualquier otra condicion,
son objeto de todos los derechos inherentes a su condicion humana y que el
Estado debe garantizar los espacios, las oportunidades y las condiciones para el

ejercicio de esos derechos y la realizacion de sus capacidades.
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e) Autodeterminacion de los pueblos: reconocer y promover el derecho de
todos los pueblos asentados en el territorio nacional a decidir sobre las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos, perseguir su desarrollo
cultural, social, ambiental y econémico, con miras a garantizar su identidad e
integridad.

f) Gobernanza multinivel: se refiere al conjunto de redes entre instituciones
y actores que operan de manera colaborativa a nivel local, territorial, regional y
nacional. Su propdésito es garantizar la eficacia y coherencia de las politicas, los
programas y los proyectos publicos que fortalezcan el desarrollo integral y
sostenible, asi como avanzar en los procesos de descentralizacion.

0) Concertacion: la gestion del desarrollo regional demanda crear espacios
y potenciar capacidades de la ciudadania que promuevan la participacion de
multiples actores para la toma de decisiones alrededor de objetivos comunes o
establecimientos de alianzas estratégicas bajo el principio de transparencia.

h) Multidimensionalidad: proceso integral que contempla aspectos sociales,
economicos, ambientales, culturales y politico-institucionales.

i) Subsidiariedad: las acciones y demandas del desarrollo regional deben
ser atendidas por las instancias mas proximas al lugar donde se originan y solo
seran trasladadas a un nivel superior, en caso de que sus competencias y
capacidades sean excedidas.

)] Coordinacion e integracion: conjunto de mecanismos que fortalecen las
interdependencias que, a su vez, resalten la importancia y la necesidad de
participar decididamente en procesos de coordinacion, integracion vy
comunicacion.

k) Transparencia y rendicion de cuentas: el proceso de desarrollo regional
gue se impulsa estara abierto a la supervision de la ciudadania y dispondra de

mecanismos de rendicidn de cuentas, con énfasis en decisiones y resultados.

) Participacion: el proceso de desarrollo que se impulsa creara las
condiciones y los mecanismos para promover y garantizar la participacion de los
distintos actores sociales, publicos y privados.

m) Simplificacién: se busca facilitar la relacion entre los usuarios y la

Administracion Publica en la prestacion de bienes y servicios, asi como facilitar
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el acceso y la ejecucion de los tramites, racionalizando el uso de los recursos
publicos con reduccion de costos y tiempos.

n) Justicia social: el proceso de desarrollo regional debe contribuir a la justa
y equitativa reparticion de los bienes y servicios necesarios que permitan a los
habitantes regionales una vida digna.

A) Equidad en la disminucion de las asimetrias: de manera progresiva y
equitativa, los logros que se generen deben beneficiar a los diferentes sectores
socioecondmicos regionales.

0) Equidad territorial: todas las personas deben tener acceso a los beneficios
del desarrollo regional indistintamente del espacio geografico en que habita. Este

principio regira el proceso inter e intra regional.

TITULO Il
DESARROLLO REGIONAL
CAPITULO |

ARTICULO 5- Concepto de desarrollo regional

Se define como un proceso de transformacion social, econdmica, ambiental,
cultural, institucional y politico, construido, consensuado y gestionado
fundamentalmente desde las regiones. Orientado a articular el crecimiento
econdmico, la gestion sociocultural, la sustentabilidad, la equidad de género, la
calidad y equilibrio espacial, en un entorno de profundizacién de la democracia
participativa y concertacion de diferentes actores de las regiones, con el objeto

de elevar la calidad de vida de todos sus habitantes sin exclusion alguna.

ARTICULO 6- Objeto del desarrollo regional en Costa Rica

a) Disminuir las desigualdades en desarrollo presentes entre regiones y al
interior de las regiones.

b) Gestionar el desarrollo social, cultural, econémico, ambiental, institucional

y politico de todas las regiones del pais.

ARTICULO 7- Ejes del desarrollo regional en Costa Rica
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El desarrollo regional propuesto contempla al menos los siguientes ejes:
desarrollo econdmico (produccion y empleo), desarrollo social e inclusion,
ambiente (incluido adaptacion y gestion del riesgo), infraestructura (econdmica y
social), desarrollo institucional, identidad y cultura, gobernanza y participacion de

los actores regionales en la toma de decisiones.

CAPITULO Il

SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL

ARTICULO 8- Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional

Se crea el Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional, en adelante
el Subsistema, como parte del Sistema Nacional de Planificacion descrito en el
articulo 1 de la Ley N.° 5525, Ley de Planificacion Nacional, de 2 de mayo de
1974, y sus reformas, cuyo fin es la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las acciones intersectoriales, interinstitucionales y multiactoriales

para garantizar el desarrollo regional.

ARTICULO 9- Rectoria
El Mideplan, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Planificacion,
dirigira y coordinara el Subsistema por medio del Area de Planificacion Regional

y sus direcciones regionales.

ARTICULO 10-  Organos y entes del Subsistema

Son 6rganos y entes del Subsistema los siguientes:

a) El Mideplan, incluidas sus dependencias de alcance regional.

b) Los ministerios, las instituciones descentralizadas y las empresas publicas
con incidencia regional, y sus respectivas oficinas o direcciones regionales.

C) Las instancias de participacion ciudadana y de coordinacién
interinstitucional  vinculadas al desarrollo local, territorial y regional.

d) Las municipalidades, que estaran facultadas a participar, en el marco de

Su propia autonomia.
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ARTICULO 11- Funciones del Subsistema

Son funciones del Subsistema las siguientes:

a) Planificar, coordinar, organizar, monitorear y evaluar el desarrollo
econdémico, social y ambiental en el nivel regional.

b) Realizar estudios, planes, programas y proyectos orientados al desarrollo
regional y a disminuir las desigualdades dentro y fuera de las regiones.

C) Promover la desconcentracion y la descentralizacion regional para
mejorar la eficacia de la Administracion Publica.

d) Garantizar la coordinacion interinstitucional.

e) Vincular en el Plan Nacional de Desarrollo las necesidades regionales
reflejadas en los planes regionales de desarrollo.

f) Fortalecer la toma de decisiones por parte de los actores regionales.

0) Cualquier otra que resulte comprendida dentro de su competencia y que

reglamentariamente establezca el Mideplan.

ARTICULO 12- Obligaciones de las instituciones en el Subsistema

En el marco del Subsistema, las instituciones tendran las siguientes
obligaciones:

a) Incorporarse al proceso de identificacion, formulacion, presupuestacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de estrategias, planes, programas y

proyectos para el desarrollo regional.

b) Implementar acciones para la desconcentracion de los servicios
institucionales en las regiones.

C) Alinear sus funciones y objetivos operativos de alcance regional para que
estén alineados con los objetivos, instrumentos y mecanismos del Subsistema y
contribuyan a su fortalecimiento.

d) Coordinar y articular sus acciones para una mejor y mas justa inversion
publica, principalmente en las regiones, territorios y cantones con bajos
indicadores de desarrollo. ElI Mideplan establecera los mecanismos que faciliten
su cumplimiento. Todas las politicas publicas, programas y proyectos
institucionales de impacto regional deberdn gestionarse a través de tales

mecanismos.
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e) Participar y contribuir con los procesos de desarrollo de capacidades en
el marco del Subsistema. Lo anterior en concordancia con los lineamientos, las
metodologias y los procedimientos emitidos reglamentariamente por el Mideplan.
Para efectos de las responsabilidades de los funcionarios obligados por la
presente norma, seran aplicables las reglas de la Ley General de la
Administracion Publica a los procedimientos disciplinarios, cuando éstos
conduzcan a la aplicacion de sanciones de suspension o destitucion, o
cualesquiera otras de similar gravedad, sin perjuicio de las sanciones y
obligaciones que establezca el Cédigo Municipal vigente para los funcionarios

municipales.

TITULO Il
INSTRUMENTOS, DIVISION Y GOBERNANZA PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

CAPITULO |
INSTRUMENTOS

ARTICULO 13- Politica nacional de desarrollo regional

El Mideplan coordinara la elaboracion de la politica de desarrollo regional para
reducir las desigualdades econdmicas, ambientales, sociales y culturales entre
las distintas regiones, que incorpore el componente ordenamiento territorial. La
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo debera contemplar esta politica, la

cual tendra una vigencia de diez afos.

ARTICULO 14- Planes regionales de desarrollo

Los planes regionales de desarrollo son instrumentos de planificaciéon de
mediano plazo que establecen los lineamientos y las prioridades para el
desarrollo de las diferentes regiones del pais, vinculantes para todo el sector
publico y concordante con el objeto y los principios de esta ley. EI Plan
Estratégico Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo deberan integrar las

propuestas y desafios propuestos en los planes estratégicos regionales.
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Los planes estratégicos regionales se elaboraran de acuerdo con los principios
de subsidiariedad y complementariedad, consideraran los Planes de Desarrollo
Humano Local y los Planes de Desarrollo Territorial de aquellos cantones y
territorios que integren las regiones. La planificacion municipal y territorial de
aquellos cantones y territorios que integren las regiones, de forma tal que se
incorporen las aspiraciones de la ciudadania.

ARTICULO 15- Observatorio de Desarrollo Regional

Se crea el Observatorio de Desarrollo Regional, como funcion del Mideplan con
el objetivo de brindar informacion para el diagnostico, el analisis, la generacion
de propuestas y la toma de decisiones. Las instituciones publicas deberan
atender los requerimientos especificos de informacion que solicite el Mideplan

cumplir con la anterior funcion.

ARTICULO 16- Estadisticas e informacion

Todas las instituciones publicas, de acuerdo con su naturaleza, deben producir,
registrar, procesar, presentar, actualizar y facilitar periddicamente sus
estadisticas, de acuerdo con las regiones de planificacion vigentes en el pais y

en los espacios territoriales, cantonales y distritales.

ARTICULO 17-  indices econémicos

El Banco Central de Costa Rica debera calcular un PIB regional, ademas
cualquier otra informacion, a solicitud de Mideplan, que permita analizar el
comportamiento econdmico en cada una de las regiones oficiales de

planificacion.

CAPITULO Il
REGIONALIZACION OFICIAL DEL PAIS

ARTICULO 18- Division regional del pais

Sera potestad del Mideplan establecer la integracion y division oficial del territorio
nacional en regiones y subregiones, para efectos de la planificacion del
desarrollo regional. Las regiones deberan responder a un andlisis

multidimensional que combine factores geograficos, econémicos, culturales,
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ambientales, politico-administrativos y de conectividad infraestructural, asi como
bases histdricas de convivencia y metas comunes por alcanzar.

Cualquier cambio, total o parcial, en la regionalizacién oficial del pais debera
justificarse técnicamente y no podra efectuarse en periodos menores a quince

afos a partir de promulgacion la regionalizacion vigente.

ARTICULO 19- Homogeneidad de modelos de regionalizacion institucional
Las instituciones centralizadas y descentralizadas deberan ajustar su
organizacion regional a la regionalizacién oficial emitida por el Mideplan. A lo
interno de cada region las instituciones se organizaran de la manera mas

conveniente para la prestacion de sus servicios.

ARTICULO 20-  Servicios institucionales

Considerando criterios de eficacia, eficiencia y en equilibrio con la demanda de
los usuarios del servicio, las instituciones publicas cuyas funciones coadyuven al
desarrollo regional, tendran sedes regionales.

Los jerarcas institucionales en los procesos de rendicion de cuentas informaran
de manera detallada la gestion realizada para el cumplimiento de la obligacion

descrita.

ARTICULO 21- Coordinacion y cooperacion interinstitucional

Las instituciones con programas y proyectos coincidentes, en propoésito del
desarrollo regional, deberan trabajar e invertir recursos conjuntamente para el
cumplimiento de sus metas. Se autoriza a las instituciones publicas para que
establezcan convenios y/o contratos especificos que permitan brindar servicios
comunes y compartir recursos tales como instalaciones fisicas, equipo, personal,

informacion y otros que por su conveniencia asi se requieran.

CAPITULO Il
GOBERNANZA REGIONAL

ARTICULO 22-  Creacion de las Aredes
Se crea una Agencia Regional de Desarrollo, en adelante Arede, por cada region.

Estas agencias seran instancias de participacion ciudadana para coadyuvar en
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la promocion del desarrollo regional y estaran autorizadas a realizar todos
aquellos actos para el cumplimiento de sus fines.

En su conformacion deberan incluirse los diversos actores del desarrollo
regional. Las Aredes operaran conforme a la regionalizacién establecida por la
normativa vigente. En el caso de la region Central, dadas las caracteristicas
particulares, se podran establecer estructuras organizativas y de coordinacion

subregional, que permitan cumplir con los propésitos de la presente ley.

ARTICULO 23- Fines de las Aredes
Son fines de las Aredes los siguientes:

a) Impulsar el desarrollo regional econémico, social, ambiental y cultural,
garantizando la sostenibilidad y el uso racional de los recursos, potenciando la
participacion activa y efectiva de la poblacion, en la identificacion y solucion de
sus problemas.

b) Articular los intereses regionales entre actores publicos y privados de
alcance nacional; propiciar alianzas entre entes publicos, asi como publico-
privadas que favorezcan el desarrollo regional.

C) Promover la inversion publica y privada, la produccion y la productividad,
el empleo de calidad, el progreso cientifico y tecnolégico, como base de la

innovacion y la modernizacion de la economia regional.

ARTICULO 24- Estructura organizativa
Para el cumplimiento de sus fines y funciones, las Aredes contaran con una
estructura organizativa basica compuesta por una asamblea que, a su vez,
estara integrada por representantes con poder de toma de decision del sector
productivo, sociedad civil, academia publica y academia privada,
municipalidades e instituciones publicas y consejos territoriales. Dicha Asamblea
se reunird como minimo una vez al afio.
Asimismo, tendran un directorio conformado como sigue:

- Tres personas representantes del Poder Ejecutivo nombrados por el

Presidente de la Republica, con poder de decisién.

- Tres alcaldes o alcaldesas de los cantones de la region.
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- Las Presidencias de los Concejos Territoriales de la region, conforme a la
Ley N.° 9036.

- Una persona representante de la academia publica.

- Una persona representante de la academia privada.

- Tres personas representantes de organizaciones del sector privado con
impacto regional y de sectores diferentes.

- Dos personas representantes de organizaciones la sociedad civil con
impacto regional y de diferentes sectores.

Cada uno de los puestos podra tener un suplente, quien podra asistir en ausencia
del miembro propietario. En la conformacion del directorio se debera respetar la
representacion equitativa de género

La presidencia y la vicepresidencia de las Aredes seran ocupadas por una
persona electa por mayoria simple del total de sus miembros, quien ejercera el
cargo por dos afos, pudiendo ser reelecta por un maximo de dos periodos
consecutivos. Ambos cargos no podran ser ocupados por funcionarios activos

del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 25-  Secretaria Técnica
Se crea la Secretaria Técnica de las Aredes, que sera ejercida por la Direccion
Regional del Mideplan.

CAPITULO IV

MECANISMOS DE ACUERDOS Y COORDINACION
INTERSECTORIAL CON LAS AREDES

ARTICULO 26- Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional

Se crea, en cada region, una Mesa de Acuerdos para el Desarrollo Regional, en
adelante Mesas de Acuerdo, como espacio de encuentro y negociacion entre
autoridades nacionales y los interlocutores regionales.

Los programas y proyectos derivados de los acuerdos seran de caracter
obligatorio para las instituciones. Las instituciones publicas vinculadas con la

ejecucion de esos proyectos deberan asignar de los recursos correspondientes
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para su ejecucion, en el presupuesto ordinario y extraordinario inmediato
siguiente.

Las Mesas de Acuerdo estaran constituidas por una delegacién de ministros o
ministras, o viceministros o viceministras en su representacion, presidentes o
presidentas ejecutivos o gerentes en su representacion y el directorio de las
Aredes de cada region. En caso de asistir a las Mesas de Acuerdos funcionarios
en calidad de representacién, lo haran con voz, voto y poder de decision en el
acto.

La presidencia de la Mesa de Acuerdo correspondera a la presidencia de las
Aredes y se reunira, en cada una de las regiones, al menos una vez por

semestre.

ARTICULO 27-  Convenio de Gestién

Se crean los convenios de gestion como instrumentos de articulacion de los
recursos y acciones relacionadas con proyectos o programas de inversion
regional, en los cuales se formalizan los compromisos derivados de las Mesas
de Acuerdo para el Desarrollo Regional, en un plazo no mayor a dos meses por
parte de las instituciones responsables.

En su suscripcion podran participar instituciones publicas, las Aredes, gobiernos
locales, organizaciones de sociedad civil, empresa privada, organismos de
cooperacion internacional y toda otra organizacion involucrada en el desarrollo
regional.

Estos convenios deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se
aplican los compromisos adquiridos por las partes, los objetivos a cumplir y los

mecanismos de evaluacion.

TITULO IV
FINANCIACION DEL DESARROLLO REGIONAL

CAPITULO |
FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL
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ARTICULO 28- Fondo Nacional para el Desarrollo Regional
Se crea el Fondo Nacional para el Desarrollo Regional, en adelante Fonader.

ARTICULO 29-  Finalidad
El Fonader tendr4 a su cargo la asignaciéon de recursos complementarios para
favorecer el desarrollo regional y la reduccién de las asimetrias socioeconémicas

interregionales e intrarregionales.

ARTICULO 30- Principios del Fondo

Son principios del Fondo los siguientes:

a) Concentracion tematica: se concibe al Fonader como una fuente de
recursos complementarios para orientar los esfuerzos publicos y privados hacia
las acciones estratégicas y estructurantes, definidas a partir de las prioridades
nacionales para el desarrollo regional y de las reflejadas en los planes regionales
de desarrollo.

b) Concentracion regional: en la distribucién de recursos entre las distintas
regiones se discriminara positivamente a las mas desfavorecidas, de acuerdo
con los indices reglamentariamente establecidos.

C) Complementariedad: las asignaciones con cargo al Fonader son de uso
exclusivo para proyectos de inversion estratégica y tienen naturaleza
complementaria respecto a los recursos que financian el desarrollo regional,
provenientes principalmente de los presupuestos ordinarios de las distintas
instituciones publicas.

d) Cofinanciacion: con el propésito de potenciar los resultados del desarrollo
se promueve la generacion de acciones conjuntas entre diferentes actores
(alianzas), mediante la financiacion compartida (cofinanciacion).

e) Concursable: mediante este principio se promueve la generacion de
iniciativas de inversion de las cuales se puedan elegir las mejores para impulsar
el desarrollo regional, segun criterios preestablecidos y conocidos por todos los
participantes.

f) Presupuestacion plurianual: la presupuestacion plurianual dotara al
Fonader de flexibilidad para la administracion y gestion de los recursos, lo que le
permitira armonizar con los tiempos necesarios para la ejecuciéon de los procesos

del desarrollo regional.
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9) Caja Unica: principio de administracion de liquidez que implica administrar
los recursos financieros en una sola cuenta, segun lo establecido en el articulo
66 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001, y en la Ley de Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos, N.° 9371, de 28 de junio de 2016.

ARTICULO 31- Dotacion del Fonader

El Fondo se constituye con recursos provenientes de:

a) Aporte publico solidario para el desarrollo regional:

Las sumas que se deseen asignar en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica, con independencia de los recursos
comprometidos en las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.

b) Contribuciones, aportes, donaciones, legados y transferencias de las
empresas publicas, personas fisicas y personas juridicas. Para el caso de las
dos ultimas, los aportes o donaciones que hagan al Fonader seran deducibles
del Impuesto sobre la Renta por una Unica vez.

C) Los proyectos seleccionados para la Region Huetar Caribe podran ser
cofinanciados con recursos propios del Fondo en conjunto con recursos del
canon por la explotacion de la concesion y para el desarrollo regional, de acuerdo
con lo establecido en el contrato de la Terminal de Contenedores de Moin. Para
ello, el Fondo debera presentar ante Japdeva dichos proyectos para que sean
sometidos a la metodologia existente y considerados para aprobaciéon por el
Consejo Director de Japdeva. De ser aprobados, Japdeva realizara las
coordinaciones para trasladar los recursos pertinentes al Fondo o a la Unidad
Ejecutora determinada.

d) Las ayudas de cooperacion internacional.

ARTICULO 32-  Rubros del Fondo

El Fonader asignard noventa y seis por ciento (96%) de sus recursos a la
financiacion de proyectos de inversion regional estratégicos. Dicho monto se
dividira en los rubros de preinversién e inversion. La distribucion entre estas dos

etapas del ciclo de proyectos sera definida por el reglamento de la presente ley.
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El restante tres por ciento (3%) podrd utilizarse para gastos operativos
indispensables para la administracion del Fondo y el otro uno por ciento (1%)
para la gestion de las Aredes.

Los recursos del fondo provenientes de inciso c) del articulo 31 no podran
utilizarse para cubrir los gastos operativos del fondo ni la gestion de las Aredes.

ARTICULO 33- Cobertura espacial del Fondo

El Fondo atender4 demandas estratégicas para el desarrollo, vinculadas a los
espacios regional e interregional. Los recursos del fondo provenientes de inciso
c) del articulo 31 no estan sujetos a cubrir proyectos interregionales.

ARTICULO 34-  Administracion y gestioén del Fondo

Correspondera al Mideplan la administracion y gestion del Fondo en
concordancia con la normativa y procedimientos del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP). Habra una cuenta denominada Fondo Nacional para el
Desarrollo Regional en la caja unica del Estado, la cual se regira segun lo
establecido en el articulo 66 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N.° 8131. de 18 de setiembre de 2001, y en
la Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos, N.° 9371, de
28 de junio de 2016.

ARTICULO 35- Competencias del Mideplan

Son competencias del Mideplan las siguientes:

a) Elaborar la propuesta de marco estratégico de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo regional y la politica nacional
regional de desarrollo regional.

b) Elevar a las Aredes la propuesta del marco estratégico definido en el
articulo anterior.

C) Seleccionar, en conjunto con las Aredes, las lineas de accién por
desarrollar.

d) Establecer la dotacion de recursos a cada linea de accion.

e) Disponer los criterios de seleccion de los proyectos por ejecutar, con cargo

a cada una de las lineas de accién.
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f) Revisar, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, el control y
seguimiento de los proyectos financiados, asi como la evaluacion del Fondo

nacional para el desarrollo regional.

ARTICULO 36- Usuarios del Fonader

Tendran la condicién de usuarios del Fondo aquellos actores que presenten
proyectos a las Aredes.

En los términos que reglamentariamente se establezcan y conforme al principio
de subsidiariedad, cuando corresponda, ademas de los ministerios e
instituciones del Estado, podran serlo las administraciones municipales por si o
de manera asociada. Igualmente, y cuando medie convocatoria publica, podran
presentar proyectos organizaciones de la economia social, tales como
cooperativas, asociaciones de desarrollo comunal, asociaciones de productores
e instituciones de educacidén superior publicas, asimismo organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro y entidades privadas, en el marco de alianzas
publico privadas, cuando sean necesarias para la consecucion de los objetivos

y las finalidades previstas en esta ley.

ARTICULO 37- Seleccion de proyectos

Correspondera a las Aredes seleccionar los proyectos.

CAPITULO Il
PRESUPUESTACION REGIONAL

ARTICULO 38- Presupuestacion de programas y proyectos regionales a
partir de los planes estratégicos de desarrollo

Cada afo, las instituciones formularan sus planes operativos institucionales
(POI) y en ellos incluiran las acciones, programas y proyectos regionales, con
sustento en las prioridades establecidas en los planes estratégicos regionales de
desarrollo y los definidos en las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.

Una vez aprobados el presupuesto nacional y los presupuestos de las
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institucionales descentralizadas, las entidades publicas deberan informar a sus
direcciones regionales y al Mideplan respecto de estas acciones, programas y
proyectos regionales, con el propdésito de facilitar los procesos de programacion,
ejecucién y seguimiento pertinente.

TITULO V

REFORMAS Y DEROGACIONES
CAPITULO |
REFORMAS
ARTICULO 39- Reformas
Se reforman los articulos 11 y 13, y los incisos g) y k) del articulo 16 de la Ley
N.° 9036, Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto
de Desarrollo Rural (Inder), de 11 de mayo de 2012, para que se lean de la

siguiente manera:

Articulo 11- Apoyo del Inder a los planes de desarrollo rural territorial

El Inder y las instituciones publicas implicadas en el desarrollo territorial rural, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria de cada una de ellas, podran
facilitar el acceso a recursos materiales y financieros para la formulacion y
ejecucion de los planes de desarrollo rural territorial, en concordancia con su
presupuesto, asi como los recursos necesarios para el funcionamiento de los
consejos de desarrollo territorial rural. A su vez, podran asesorar en la ejecucion
del proceso de promocién y brindar la capacitacion de los distintos actores

participantes, asi como el apoyo y seguimiento organizativo que estos requieran.

Articulo 13- Formulacion de los planes de desarrollo rural territorial

El Inder, con la participacién de los actores rurales tanto publicos como de la
sociedad civil, agrupados en los consejos territoriales de desarrollo rural,
apoyard y facilitara la formulacion de los planes de desarrollo territorial rural de
cada uno de los territorios, los cuales deberan estar armonizados con los planes
reguladores elaborados por las municipalidades que orientaran la accién del
sector publico implicado, de acuerdo con los objetivos establecidos en la

presente ley.
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Articulo 16- Competencias y potestades del Inder

Para el cumplimiento de sus fines, el Inder contara con las siguientes potestades
y competencias:

[...]

0) Gestionar, coordinar e impulsar el desarrollo de los territorios rurales del
pais, en forma directa, con sus propios recursos, mediante la coordinacion con
otras instituciones, el desarrollo de los asentamientos y de los territorios rurales;
para ello, promoveré la elaboracién de planes de desarrollo de los territorios
rurales del pais en el ambito territorial y nacional.

[...]

k) Formular, ejecutar y evaluar el plan operativo institucional, de conformidad
con las politicas de desarrollo rural, los planes de desarrollo territorial rural, el

Plan nacional de desarrollo rural y el Plan nacional de desarrollo.

[...]

ARTICULO 40- El Mideplan es el responsable de la reglamentacion de la
presente ley, para lo cual dispondra de un maximo de hasta seis meses para

dicha tarea.

CAPITULO Il
DEROGACIONES

ARTICULO 41- Se deroga el inciso b) del articulo 8 de la Ley N.° 9036,
Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de

Desarrollo Rural (Inder), de 11 de mayo de 2012.

ARTICULO 42- Se deroga la Ley N.° 7775, Creacion de la Region de
Heredia, de 29 de abril de 1998.

ARTICULO 43- Se derogan los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley N.° 7554,
Ley Orgéanica del Ambiente, de 4 de octubre de 1995.
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ARTICULO 44- Se deroga el capitulo 1V del titulo primero de la Ley N.° 7575,
Ley Forestal, de 5 de febrero de 1996.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- De acuerdo con las competencias estipuladas en la presente
ley, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan)
contara con un plazo de dos afios, a partir de su publicacion, para definir la
division oficial del territorio nacional en regiones y subregiones; division que

podra ser presentada a la Asamblea Legislativa para incluirlas en la presente ley.

TRANSITORIO II- A partir de la vigencia de esta ley y hasta un plazo de tres
afnos, permanecera vigente la actual division regional establecida en el Decreto
N.° 16068 y sus reformas, hasta que el Ministerio de Planificacion Nacional y

Politica Econdmica (Mideplan) defina la nueva division regional del pais.

TRANSITORIO llI- A partir de la nueva division regional establecida por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (Mideplan), las
instituciones que tienen vinculacion con la planificacion regional tendran un plazo
maximo de dos afios para homologar su esquema regional con la nueva
regionalizacion y en un plazo no mayor a tres meses, a partir de la aprobacion

de la nueva regionalizacion deberan, presentar al Mideplan un plan de transicion.

TRANSITORIO IV- En un plazo maximo de dos afios, a partir de la publicaciéon
de esta ley el Banco Central de Costa Rica publicara el PIB Regional al que se

refiere el articulo 17.

TRANSITORIO V- En un plazo maximo de dos afios, a partir de la publicaciéon
de esta ley, las instituciones deberan incluir en sus presupuestos anuales un
apartado que precise, por cada una de las regiones, los gastos y las inversiones

a desarrollar en estas.
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TRANSITORIO VI- En un plazo no mayor a tres afos el Ministerio de Hacienda
deberd ajustar sus estructuras presupuestarias a efecto de que la

presupuestacion reflejé la asignacion regional de los presupuestos.
TRANSITORIO VII- En un plazo no mayor a tres afios a partir de la publicacion
de esta ley se inicia la dotacion de recursos al Fondo de Desarrollo Regional

(Fonader) establecida en los incisos a) y b) del articulo 31.

Rige a partir de su publicacion.
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FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES
LEGISLATIVAS VII, COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA
PROVINCIA DE LIMON EXPEDIENTE LEGISLATIVO 20.935. ASAMBLEA
LEGISLATIVA, San José, a los doce dias del mes de julio del afio dos mil
veintiuno.

Yorleny Le6n Marchena Marulin Azofeifa Trejos
Shirley Diaz Mejias Eduardo Newton Cruickshank Smith
Paola Vega Rodriguez Giovanni Gbmez Obando

David Gourzong Cerdas
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	“ARTÍCULO 28- (cambia la numeración, corresponde al Artículo 27 propuesto).
	Este artículo crea los Contratos de Gestión como instrumentos de ejecución de acuerdos de las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.
	El artículo indica que en su suscripción podrán participar instituciones públicas, Aredes, gobiernos locales, organizaciones de sociedad civil, empresa privada, organismos de cooperación internacional y toda otra organización involucrada.

