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l. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa, busca que se declare Benemérita de la Patria a la Liga
Feminista, primera organizacion feminista del pais. El antecedente inmediato de su
conformacion se remonta a 1919 cuando las mujeres protagonizaron un movimiento
de protesta para derrocar a la dictadura militar de los Tinoco.

Dicha organizacion segun se indica, surge como una filial de la Liga Internacional
de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas, organizacion internacional cuyos
objetivos giraban en torno a la lucha por la consecucién del voto para las mujeres y
otras reivindicaciones politicas y sociales. Siendo la principal reivindicacion el
sufragio femenino, sin embargo, se incluian otras luchas: educacion de las mujeres,
su formacion civica y politica, su participacion en puestos publicos, la defensa de la
democracia, la proteccion de la infancia, el combate a la prostitucion y el
alcoholismo.

Il. ASPECTOS GENERALES

Antecedentes:

La Liga Feminista en Costa Rica fue una filial de la: “Liga Internacional de
Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas, una organizacion feminista internacional
de mujeres latinoamericanas e ibéricas impulsada por activistas liberales de ambas

1 Elaborado por MSC. TATIANA ARIAS RAMTREZ, asesora Dep. de Servicios Técnicos Asamblea
Legislativa, Supervisado por CRISTINA RAMIREZ CHAVARRIA, Jefa de Area y Supervisado y
Autorizado por SYLVIA A. SOLIS MORA, Directora a.i., Departamento de Servicios Técnicos.
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regiones fundada por Elena Arizmendi Mejia en 19222 En sus inicios la
organizacion fue liderada por Paulina Luisi de Uruguay, aunque su primera
presidenta fue la periodista Carmen de Burgos de Espafia y Arizmendi la
vicepresidenta fundadora. Durante la década de 1920 fueron surgiendo diversos
capitulos nacionales.?

Ideada por Arizmendi a raiz de la pobre participacibn de las mujeres
hispanoamericanas en la Primera Conferencia Panamericana de Mujeres,
celebrada en Baltimore, Maryland en 1922, la liga fue impulsada por esta a partir de
ese mismo afio desde Nueva York®y funcioné como alternativa a la Comisién
Interamericana de Mujeres (IACW por sus siglas en inglés) de la Unidn
Panamericana en la década de 1930, que era dominada por Estados Unidos.® En
1923 se le ofreci6 la presidencia de la organizacién a Carmen de Burgos.®

La liga actu6 como una federacion de organizaciones de mujeres que afiliaba a los
capitulos de diferentes paises a los que se unieron otras asociaciones femeninas
de la época. Su objetivo, sequn sus estatutos, era «consolidar el espiritu de la
raza por medio de la mujer de habla espafiola, elevar el espiritu de la mismay

trabajar en bien del Hogar, de la Patriay de la Humanidad».” (El destacado no es del
original).

Arizmendi decidio organizar una reunion de la liga para 1925 y utilizo sus contactos
en The New York Times para promover el evento.® El domingo 2 de marzo de 1924,
un extenso articulo sobre el movimiento feminista en México titulado «New Women
of Mexico Striving for Equality» aparecié en el periddico, incluia una entrevista a

2 Macias, Anna (2002). Contra Viento Y Marea/ Against Winds and Tides: El Movimiento Feminista
En Mexico Hasta 1940. CIESAS. p. 218. ISBN 9789683685063.

3 Smith, Bonnie G. (2008). The Oxford Encyclopedia of Women in World History: 4 Volume Set.
Oxford University Press. pp. 601-. ISBN 978-0-19-514890-9.

4 Nufez Rey, Concepcién (2014). «Un puente entre Espafa y Portugal: Carmen de Burgos y su
amistad con Ana de Castro Osoério». Arbor (Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas)
190 (766): 12. ISSN 0210-1963. doi:10.3989/arbor.2014.766n2007. Archivado desde el original el 7
de junio de 2014.

5 Thayer, Millie (16 de octubre de 2009). Movement Or Market?: Rural Women, NGO Activists, and
Northern Donors in Brazil. Routledge. pp. 229-. ISBN 978-1-135-19777-3.

6 Ezama Gil, Angeles: «La Liga Internacional de mujeres ibéricas e hispanoamericanas y Cruzada
de mujeres espafiolas» pp. 53-82 en Almela Boix, Margarita; Garcia Lorenzo, Maria Magdalena;
Guzman Garcia, Helena; y Sanfilippo; Marina cord. (2014) Mujeres en la frontera. Editorial UNED.
pp. 467. ISBN 9788436267914

7 Cano, Gabriela (enero—junio de 2011). «Elena Arizmendi, una habitacién propia en Nueva York,
1916-1938». Arenal 18 (1): 85-114. Consultado el 18 de junio de 2017.

8 Leland, Maria (mayo de 2010). «Separate Spheres: Soldaderas and Feminists in Revolutionary

Mexico». Honors Thesis gOhio State Universitzz. Consultado el 18 de '!unio de 2017.
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Sofia Villa de Buentello, que organizaba el evento junto a Arizmendi, en la que
exponia un resumen de sus objetivos. Lareunion se efectud en la Ciudad de México
en julio de 1925”°

Para consideracion de los sefiores y sefioras diputadas, adelantamos tal como se
desarrolla de seguido en este Informe, que esta organizacion, al igual que otros
movimientos sufragistas del mundo dej6 de existir a nivel nacional en los afios
40, debido al impacto social, econémico y politico de la Il Guerra Mundial y, en el
caso de Costa Rica, producto de la Guerra Civil*® que concluy6 con la fundacién de
la nueva Republica.

Alcance de la propuesta bajo estudio:

El titulo de Benemérito supone un reconocimiento que debe ser analizado con
minuciosidad, ya que por su relevancia la candidata o canditato que exista un
verdadero mérito y que su labor haya sido eminente para el conjunto de la sociedad
nacional, para el pais como elemento integrador de todos los costarricenses, se
deben analizar los valores democraticos institucionales que también constituyen el
modo de ser de los costarricenses, y de los Derechos que se derivan de las
relaciones sociales, econdmicas y politicas de todos en igualdad.

Para consideracion de los sefiores diputados y diputadas, adelantamos tal como se
desarrolla de seguido en este informe, que esta organizacion “Liga Feminista”, al
igual que otros movimientos sufragistas del mundo, dejo de existir a nivel nacional
en los afos 40, debido al impacto social, econdomico y politico de la Il Guerra
Mundial y, en el caso de Costa Rica, producto de la Guerra Civil'* que concluy6
con la fundacién de la nueva Republica.

La declaracion de un Benemérito se hace, con el objeto de dar un reconocimiento
gue sirva como ejemplo para la vida de todos en sociedad, que sus logros sean
reconocidos como acciones que son concurrentes con el interés publico de nuestra
nacion y sirva de ejemplo a todas nuestras generaciones.

Junto al reconocimiento de personas destacadas, a lo largo de la historia, se han
incluido instituciones, cuyo reconocimiento debe ser por igual, motivado en que su
labor y méritos destaque en pro de los intereses de nuestra republica, debe tratarse

9 Ramos Escandoén, Carmen (2002). «Desafiando el orden legal y las limitaciones en las conductas
de género en México. La critica de Sofia Villa de Buentello a la legislacién familiar mexicana 1917-
1927». La Aljaba VII: 79-102. Consultado el 18 de junio de 2017.
Onttp://www.sinabi.go.criver/biblioteca%20digital/libros%20completos/Instituto%20Nacional%20de
%20las%20Mujeres/Para%20elegir%20Reconstruccion%20historicaVP2.pdf#. XvAeSGhKjlU
Ihttp://www.sinabi.go.cr/ver/biblioteca%20digital/libros%20completos/Instituto%20Nacional%20de

%20Ias%20Mu'!eres/Para%ZOelegir%ZOReconstruccion%20historicaVP2.Edf#.XvAeSGhK'IU
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de una institucion cuyo relevante papel tenga un impacto esencial para nuestra
nacion; para la vida de los costarricenses, en sus repercusiones y trascendencias
por su labor destacada para toda nuestra sociedad.

En marzo 2021 se habian declarado 25 instituciones Beneméritas'? en las que se
encuentra, por ejemplo: La Cruz Roja Costarricense, mediante la Ley N° 7136 de 3
de noviembre de 1989; El Cuerpo de Bomberos, mediante acuerdo 667 de 14 de
julio de 1965; Universidad de Costa Rica, mediante la Ley N° 8098 de 29 de marzo
de 2001 entre otros

De lo expuesto, esta asesoria considera oportuno indicarle al legislador, que de
darse el reconocimiento pretendido en la propuesta, no se puede perder de vista
qgue hay que analizar y valorar la conveniencia y oportunidad de concederle un
mérito tan excepcional a una organizacion que segun indica se trataba de una
afiliacion de una organizacién internacional denominada la “Liga Internacional de
Mujeres |béricas e Hispanoamericanas”, presidida por la espafiola Carmen de
Burgos y por la mexicana Elena Arizmendi desde Nueva York. Que, en julio de 1923,
ésta Gltima, invité a Angela Acufia a fundar una filial de esa organizacion en Costa
Rica, como lo hizo con reconocidas feministas de la mayoria de los paises
latinoamericanos, cuya lucha no es unicamente el derecho al sufragio sobre el cual
hay que reconocer que en nuestro pais se integré mediante la Constitucién Politica
de 1949, derecho que se reconoce en ese momento pese a que desde afos antes
hombres de nuestro pais ya apoyaban el voto femenino.

Reiteramos, considerar que esta organizacion dejo de existir a nivel nacional, al
igual que otros movimientos sufragistas del mundo de los afios 40, debido al impacto
social, econdmico y politico que causa para el la Il Guerra Mundial y, en el caso de
Costa Rica, causo6 a la Guerra Civil** que concluyé con la fundacion de la nueva
Republica donde como ya se indico, se reconoce el Derecho a sufragio femenino.

Como ya se explicO, ostentar un benemeritazgo es un reconocimiento excepcional
y supone un privilegio para quien lo recibe, para la Asamblea Legislativa es el
ejercicio de la potestad discrecional prevista en la Constitucién Politica. De
aprobarse la propuesta la Asamblea Legislativa estaria concediendo un
benemeritazgo a una filial de una organizacién internacional que no existe en Costa
Rica desde 1948.

http://lwww.asamblea.go.cr/ca/benemritos%20de%20la%20patria/forms/allitems.aspx
Bhttp://www.sinabi.go.criver/biblioteca%20digital/libros%20completos/Instituto%20Nacional%20de

%20Ias%20Mu'!eres/Para%ZOelegir%ZOReconstruccion%20historicaVP2.Edf#.XvAeSG hKjlU
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[ll.  CONSIDERACIONES DE FONDO

La Constitucion Politica regula la declaratoria de benemeritazgo en el inciso 16) del
articulo 121, en los siguientes términos:

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

()

16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la
Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones
eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones;”

En relacion con la competencia de decretar honores a favor de los beneméritos, la
Procuraduria General de la Republica, ha sefialado que:

“Debe constatarse que, en nuestro Derecho Histérico, la potestad de decretar honores
a favor de los beneméritos ha sido una competencia de la Asamblea Legislativa desde
la Ley Fundamental del Estado de Costa Rica de 1825 (articulo 55.11)

Debe destacarse que, con anterioridad, bajo la vigencia de la Constitucién de Cadiz
de 1812, la potestad de otorgar honores por méritos a la patria constituia una
competencia de la corona (art. 171.7), luego entonces, asumida por el Congreso de
la Republica™*

Es decir, el ejercicio de la potestad prevista en el inciso 16) del articulo 121
constitucional es discrecional. Con ello se evidencia que, en nuestro sistema
constitucional actual, la Asamblea goza de amplia discrecionalidad en el
otorgamiento de titulos honorificos, particularmente los referentes a los
benemeritazgos.'®

En este sentido, el Reglamento de la Asamblea Legislativa desarrolla esta facultad
constitucional, regulando entre los procedimientos especiales, el procedimiento de
Concesién de Honores?®,

El articulo 221 establece la posibilidad de decretar honores ala memoria de aquellas
personas cuyas actuaciones las hubieran hecho acreedores de esa distincion, dicha
referencia establece:

14 procuraduria General de la RepUblica. Oficio N° 0J-043-2011 del 28 de julio del 2011, suscrito
por Jorge Andrés Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto.
15 i

Ibid.

16 Desarrollados en los articulos 221 al 226 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
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“Articulo 221.- Ciudadania honorifica. La Asamblea Legislativa podra conceder la
ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la Republica, y decretar
honores a la memoria de aquellas personas cuyas actuaciones las hubieran hecho
acreedoras a esas distinciones, ajustandose a las siguientes normas.”

De las normas referidas previamente podria pensarse que no existe una norma
especifica que le permita a la Asamblea Legislativa tener la posibilidad de otorgar
declaratorias de benemeritazgo a personas juridicas, y que las normas se refieren
en forma exclusiva a personas fisicas.!’

Ahora bien, el texto constitucional no establece un procedimiento expreso para
conceder honores a personas juridicas, como si lo establece para los honores a las
personas fisicas (articulo 121 inciso 16), pero tampoco existe una prohibicién para
gue la Asamblea Legislativa pueda otorgar honores a las personas juridicas.

En el tramite legislativo, para otorgar el titulo honorifico auna personajuridica
o moral (no fisica), en este caso a la Liga Feminista, se debe seguir el
procedimiento para la aprobacion de laley ordinaria, conforme a los articulos
121 inciso 1) y 124 de la Constitucion Politica, por lo que no lo cubre los limites
impuestos para la concesion de titulos honorificos establecidos en el articulo
222 del RAL, respecto al numero de benemeritazgos otorgados por legislatura.

Tales distinciones forman parte de un grupo de benemeritazgos que la Asamblea
Legislativa ha otorgado a personas juridicas, como el Benemeritazgo a favor del
Hospital San Juan de Dios y de la Cruz Roja Costarricense (Ley N° 7136 de 03 de
noviembre de 1989), el Benemeritazgo para el Hospital Max Peralta Jiménez (Ley
N° 8048 de 04 de diciembre del 2000), y el Benemeritazgo al Hospital México (Ley
N° 9734 del 04 de setiembre del 2019), entre otros.

Sobre esta declaratoria de benemeritazgo a una persona juridica, nuestro
Departamento se ha pronunciado en los siguientes términos:

“En cuanto a la segunda parte de la consulta, referida a que se le indique cudl
norma juridica o costumbre parlamentaria autoriza el otorgamiento de
benemeritazgos a instituciones, este Departamento en diferentes informes ha
sostenido el criterio de que aun cuando el inciso 16) del Articulo 121
Constitucional, establece la facultad para la Asamblea Legislativa de decretar
honores a personas fisicas, en la Constitucion no se consigna limitacion alguna
para que pueda también hacerlo a favor de personas juridicas. De ninguna

17 Departamento de Servicios Técnicos. Oficio N° AL-DEST-ISO-207-2018 de 21 de mayo de
2018, sobre el expediente N° 20.148 “Declaracion de benemeritazgo en Servicio Social para la
Fuerza Publica de Costa Rica”.
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manera se restringen las facultades establecidas en los articulos 105, 121
inciso 1) y 123 de la Carta Magna, en lo que se refiere a la iniciativa
parlamentaria de los sefiores y sefioras Diputadas. Asi las cosas, el
procedimiento que corresponde aplicar a la Asamblea Legislativa para otorgar
honores —diferentes a los contemplados en el articulo 200 del Reglamento
Parlamentario-, tendr& siempre que ser mediante ley ordinaria, cuyo sustento
constitucional se ubica en el articulo 121, inciso 1° de la Constitucién Politica,
siguiendo al efecto el procedimiento normal de todo proyecto de ley.
Tenemos asi leyes de la Republica que otorgan benemeritazgos, pero
acunando su complemento bajo término diferente al “de la Patria”,
ejemplo de esto es la ley N° 7603 “Declaratoria del Instituto de Guanacaste
como institucion Benemeérita de la Cultura” y en el mismo sentido la ley N°
7684, “Declaratoria del Instituto de Alajuela como institucion Benemeérita de la
Educacion Costarricense”.*®

De lo anterior se desprende, que no existe una norma en particular que limite
la posibilidad para que la Asamblea Legislativa otorgue honores a las
personas juridicas, y por el contrario dicho otorgamiento estaria dentro de las
facultades que le confiere los numerales 105, 121 inciso 1) y 123 de la
Constitucion Politica referidas al derecho de iniciativa de los sefiores y
sefioras diputadas. Asimismo, al tratarse de un Honor a persona juridica, no
hay ningun impedimento reglamentario para que el Proyecto sea dictaminado
en una Comision diferente a la de Honores, que si esta competencialmente
habilitada para decretar el Benemeritazgo de la Patria a Personas Fisicas.*®

Ahora bien, en cuanto a la facultad de conceder benemeritazgos, tanto a personas
de derecho publico como a sujetos de derecho privado, nuestro Departamento
ha sostenido que:

“Examinados los antecedentes legislativos, se determina la tendencia del
legislador por conceder benemeritazgos tanto a personas de derecho
publico como a sujetos de derecho privado, (instituciones del estado,
asociaciones o fundaciones) que se encuentran vinculadas con un fin no
lucrativo y desarrollan tareas afines al interés publico, por ejemplo en salud y
educacién, y presentan ademas con una connotada participacion previa en
es0s campos que les ha permitido alcanzar gran relevancia y reconocimiento
social.

'8 Departamento de Servicios Técnicos. CON-075-2006, evacuada por el Lic. Arcadio Rodriguez
Gomez, Jefe, Area Juridica. El destacado no es parte del original.
19 Departamento de Servicios Técnicos. Oficio N° AL-DEST-ISO-207-2018. Op. cit.
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El procedimiento legislativo aplicable para otorgar honores como el pretendido
en este proyecto, corresponde al del tramite de una ley ordinaria, y encuentra
fundamento en el articulo 121 de la Constitucion Politica.”?°

Es decir, las personas de derecho publico o de derecho privado, pueden ser sujetas
a la declaratoria de benemeritazgo, en el entendido que estas se encuentran
vinculadas con un fin no lucrativo y desarrollan tareas afines al interés publico, con
una connotada participacién previa en los campos que les ha permitido alcanzar
gran relevancia y reconocimiento social.

Resulta pertinente advertir que existe una diferencia entre el procedimiento
legislativo para otorgar un benemeritazgo y honores a favor de personas fisicas, el
cual se tramita mediante acuerdo legislativo (con fundamento en los articulos 121
inciso 16)21 de la Constitucion Politica y 221 y siguientes del Reglamento de la
Asamblea Legislativa (RAL)); y el procedimiento que se sigue para otorgar el
benemeritazgo a una persona juridica, este ultimo tramitado como un proyecto de
ley ordinario al tenor de lo dispuesto en el articulo 121 inciso 1) de la Constitucion
Politica.

Consecuentemente, el benemeritazgo a favor de personas juridicas debera ser
tramitado como un proyecto de ley ordinario y puede ser asignado a cualquier
Comision, no pudiendo ser tramitado bajo el procedimiento del Acuerdo Legislativo.

En virtud de lo anterior, el otorgamiento de un benemeritazgo a una persona juridica
-como es el caso de la Liga Feminista- requiere de dos debates al igual que el
tramite de la aprobacion de una ley; al contrario de los acuerdos parlamentarios que
otorgan honores a las personas fisicas (Ciudadano de Honor, Benemérito de la
Patria, Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias), los cuales por
constituir acuerdos legislativos deben ser votados en una sola sesion y deben ser
conocidos por la Comision de Honores (articulos 85y 221 al 226 del RAL).

20 Departamento de Servicios Técnicos. Oficio N° ST.002-2001, Informe Juridico-Socio ambiental
sobre el expediente legislativo N° 17.813 “Declaratoria de Institucion Benemérita de la Patria al
Centro Nacional de Educacioén Especial Fernando Centeno Guell”.

21 ARTICULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa: (...) 16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas
actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones; (...)
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Teniendo claro que los benemeritazgos a favor de personas juridicas deberan seguir
el procedimiento establecido para la emision de una ley ordinaria como la propuesta,
s6lo queda sefalar que la aprobacién o no del proyecto es un asunto de valoracion
politica de conveniencia y oportunidad, mediante el cual las y los legisladores
deberan sopesar el mérito de esta institucion para ser acreedora de tal distincién.

IV.  ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO UNICO.

Como se advierte en el presente Informe, se recomienda al legislador analizar la
conveniencia y oportunidad de lo pretendido, siendo que se estaria declarando un
benemeritazgo, a una filial de una organizacion internacional que a nivel local dejo
de existir desde finales de los afios 40.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Hechas las observaciones y salvedades de fondo. Con respecto al titulo de la
iniciativa, esta asesoria recomienda modificar el titulo para se lea: “Benemeritazgo
para la Liga Feminista” o bien “Declaratoria de la Liga Feminista como Instituciéon
Benemérita”.

Asimismo, en el articulo unico, resulta pertinente cambiar el “Benemérita de la
Patria”, por institucion benemérita.

VI. ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion
Para la aprobacion del proyecto se requiere mayoria simple.
Delegacion

De conformidad con los numerales 121 y 124 de la Constitucion Politica, y con
fundamento en los elementos previamente expuestos, el proyecto de ley puede ser
delegado en una Comision con Potestad Legislativa Plena.
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Consultas

Obligatorias:

No hay.

VIl. ANTECEDENTES JURIDICOS

Constituciéon Politica

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949 y sus reformas.

e Reglamento de la Asamblea Legislativa dado el 1° de mayo de 1982 y sus
reformas.

Elaborado por: tar
[*Isch//21-7-2021
c. archivo//22050
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